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TC n° 72-000. 3.551.11-98

INSPECAO. SDTE. Verificagdo da procedéncia dos
questionamentos formulados. Termo de Cooperacgao
para capacitacao de pessoas. Carnaval Paulistano
2012. CONHECIDA. Votagao unanime.

2.7522 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 06/05/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspeg¢ao, no sentido de que a irregularidade apontada na
denuncia encaminhada ndo procede, motivo pelo qual acolhem as conclusdes
alcangadas para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em ordenar a
expedicdo de oficios, acompanhados de cépia deste Acordao, a Secretaria Municipal
do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo — SDTE e ao Vereador Antonio
Carlos Rodrigues, bem como ao GRCS Escola de Samba Mancha Verde e ao GRCS
Escola de Samba Unidos de Vila Maria.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto
GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 2 de julho de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
T\ ol ‘ X 1
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
2 1SO 9001 SECRETARIA GERAL
RELATORIO

Trata o presente, de inspegao instaurada com o objetivo
de apurar a procedéncia da denuncia realizada pelo Grémio Recreativo e Cultural
Escola de Samba Mancha Verde sobre a parceria firmada entre a Escola de Samba
Unidos de Vila Maria e a SEMDET- Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e do Trabalho, para a capacitagao de pessoal para o carnaval decorrente
do Termo de Cooperacéo n° 012/2011/SEMDET.

O processo teve inicio com o Oficio n® ACR/OF/1140/2011,
enviado pelo Vereador Antonio Carlos Rodrigues, Corregedor e Presidente da
Comissao Permanente de Finangcas e Orcamento da Camara Municipal de Sao
Paulo, que encaminhou cépia da informacao n® 01/2011 dada pela Sr. Paulo Rogério
de Aquino, Presidente do Grémio Recreativo e Cultural Escola de Samba Mancha
Verde, que informa sobre suposta desigualdade na disponibilizagdo de vagas por
parte do municipio para interessados em participar do Projeto Sampa & Arte na
Agremiacado Unidos de Vila Maria. Em sintese o Presidente da Agremiagao alega
que para a Escola de Samba Unidos de Vila Maria foram disponibilizada 300 vagas e
que para as demais entidades pertencentes ao Grupo Especial foram
disponibilizadas apenas 43 vagas por entidade, e, para as pertencentes ao Grupo de
Acesso, 27 vagas por entidade.

O denunciante ressaltou que essa desigualdade
ocasionada pelo municipio beneficiou pecuniariamente a Agremiagao Unidos de Vila
Maria, favorecendo-a no Concurso Carnaval Paulistano 2012, uma vez que os 300
(trezentos) participantes trabalharam pelo periodo de dois meses e meio,
percebendo a quantia mensal de R$ 527,25 (quinhentos e vinte e sete reais e vinte e
cinco centavos) gerando a despesa total de R$ 429.187,50 (quatrocentos e vinte e
nove mil, cento e oitenta e sete reais e cinquenta centavos) aos cofres publicos, o
que favoreceu a entidade em quase meio milhdo de reais a mais do que as demais
escolas de samba.

Apos a realizagdo dos procedimentos de fiscalizagao a
Secretaria de Fiscalizagdo e Controle verificou que:

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
do Trabalho — SEMDET tem atribuicdes legais, dentre as quais se incluia
“estabelecer agbes, convénios e parcerias, quando necessario, com entidades de
direito publico ou privado, visando a melhoria da qualificagdo profissional, a
reinsergdo do trabalhador desempregado no mercado de trabalho, a habilitagdo ao
sistema publico de emprego e ao aprimoramento das relagbes do trabalho”.

Informou que foi autuado o P.A. n° 2011-281.863-8, com
o objetivo de formalizar a parceria mediante celebragdo de Termo de Cooperagao, a
fim de capacitar inicialmente 300 pessoas de comunidades carentes e adjacéncias
das escolas de samba, no dominio de conhecimentos e técnicas fundamentais
relacionadas ao carnaval, através de atividades culturais necessarias a produgao do



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

espetaculo, bem como fornecer aos participantes uma alternativa de qualificacdo e
insercdo no mercado de trabalho, além de orienta-los a se tornarem agentes
multiplicadores dos objetivos e atividades do projeto.

O Grémio Recreativo Cultural Social Escola de Samba
Unidos da Vila Maria encaminhou, em setembro de 2011, carta solicitando participar
do Programa Operacédo Trabalho (POT), criado pela Lei n° 13.178 de 17/09/2001,
objetivando conceder atencido especial ao trabalhador desempregado, residente no
Municipio de Sao Paulo, pertencente a familia de baixa renda, visando estimula-lo a
busca de ocupagado, bem como a sua reinser¢cdo no mercado de trabalho, com o
intuito de qualificar e promover a inclusdo social produtiva de moradores das
adjacéncias da escola, desempregados e com alta vulnerabilidade social, com a
intengdo de que os educandos fossem inseridos na demanda de trabalho para o
carnaval de 2012, no denominado Projeto Sampa & Arte.

Em relagdo aos outros termos de Cooperagao firmados
entre a SEMDET e demais escolas de samba, a Origem informou que apos a
assinatura do Termo de Cooperagao entre a Escola de Samba Unidos da Vila Maria
e a SEMDET, em 14/10/2011, as demais escolas de samba da Cidade de S&o Paulo
tomaram conhecimento da parceria, através de noticia veiculada no Diario Oficial de
12/10/2011, e posteriormente se interessaram em firmar a mesma parceria. Informou
que a Liga das Escolas de Samba, por meio de seu presidente, procurou a SEMDET
para ampliar o projeto inicialmente desenvolvido com G.R.C.S. Escola de Samba
Unidos da Vila Maria para as demais escolas de samba de Sao Paulo.

A SEMDET verificou uma disponibilidade orgcamentaria
que permitiia a abertura de apenas mais 600 (seiscentas) vagas. Desta forma,
iniciou-se 0 processo para que as escolas interessadas apresentassem o0s
documentos necessarios para firmar o Termo de Cooperagcdo, € nesse processo
doze escolas foram habilitadas sendo que, visando a equalizagédo das vagas entre as
escolas, foi determinado o mesmo numero de vagas, 50, para cada uma das escolas.

Por fim entendeu que:

a) O Projeto Sampa & Arte, apresentado ao SEMDET
pelo G.R.C.S Escola de Samba Unidos de Vila Maria, € um projeto de qualificagao
social e profissional para capacitar pessoas para reinsercdo no mercado de trabalho,
conforme previsto no Programa Operagao Trabalho (POT)

b) Os objetivos sociais do Projeto Sampa & Arte séo
semelhantes aos do projeto Samba e Arte, criado em 2010 pelo G.R.C.S. Escola de
Samba Unidos de Vila Maria, com incentivo do Ministério do Trabalho.

c) A determinagdo do numero de vagas do Projeto
Sampa & Arte decorreu da disponibilidade orcamentaria.

Por fim, a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu
que, considerando os argumentos apresentados no Oficio n® ACR/OF/1140/2011,
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quanto a desigualdade na distribuicdo de vagas e o favorecimento pecuniario
indevido do G.R.C.S Escola de Samba Unidos de Vila Maria, decorrente da parceria
firmada, ndo procede o alegado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pela
improcedéncia da denuncia, e, considerando o carater instrumental de que se
reveste o processo, pelo conhecimento e registro.

A Secretaria Geral, acolheu as conclusdes alcancadas,
entendendo que a presente inspegcdao reune condigdes de ser submetida a
apreciacao, para conhecimento e providéncias.

E o relatério

VOTO

ApoOs a inspecao realizada pela Equipe Técnica deste
Tribunal de Contas, concluiu-se que a agremiagao Escola de Samba Unidos de Vila
Maria tomou a iniciativa de firmar parceria com a Administragao, formalizada através
do Termo de Cooperagdo com a SEMDET, e que as demais agremiagdes, tomando
conhecimento da realizagdo do termo de parceria através da publicagédo no Diario
Oficial, em momento posterior, demonstraram interesse em também participar do
mesmo projeto de qualificagcao profissional.

A inspecdo realizada concluiu que a disponibilidade
orcamentaria, naquele momento, ja estava parcialmente comprometida, e, para que
outras agremiacgdes pudessem participar do projeto, a Administragdo equacionou o
numero de vagas destinadas aos interessados conforme os valores disponiveis para
0 pagamento dos auxilios pecuniarios. Assim em dezembro de 2011 o projeto foi
ampliado e foram firmados Termos de Cooperacdo com outras Escolas de Samba,
sendo que para cada uma delas foram destinadas 50 vagas.

Verifica-se que a inspegcao realizada cumpriu
adequadamente o0 determinado, e que suas conclusbes promoveram
esclarecimentos suficientes a elucidar os questionamentos originarios, levando a
conclusao de que o alegado na denuncia € improcedente.

Considero relevante a informagcédo de que o auxilio
pecuniario destinado aos participantes do projeto € pago diretamente aos
beneficiarios, e as demais despesas sao suportadas pelas préprias Escolas de

Samba.

Nesse contexto, apoiado nos pareceres das areas
técnicas desta Egrégia Corte de Contas, CONHEGCO da presente inspegao
conclusiva, no sentido de que a irregularidade apontada na denuncia encaminhada,
NAO PROCEDE, motivo pelo qual ACOLHO as conclusdes alcangadas para fins de
registro.
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by

Encaminhe-se copia a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e do Trabalho, G.R.C Escola de Samba Mancha Verde,
Escola de Samba Unidos de Vila Maria e Vereador Antonio Carlos Rodrigues



