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DECCAM-UTR-119/2024
TC/003538/2016
Secretaria Municipal de Servigos (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras)
Lumina Residuos Industriais S.A. (atual Odebrecht Ambiental S.A.)
37/SES/2009 R$ 1.320.000,00
01/2009 R$ 1.320.000,00 (prorrogacdo de prazo e alteragao de valor)
Prestacao de servigos de recebimento de residuos solidos da construgao
civil, definidos pela Resolug¢do Conama 307/2002 e pelo Decreto
Municipal 42.217/2002, descartados em vias e logradouros publicos,
coletados e transportados ou mediante contrato e residuos de mesma
natureza e transportados por empresas transportadoras cadastradas junto
ao Limpurb — Agrupamento III

50? Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ANTONIO.

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. TERMO
ADITIVO. SMSUB. Servigos de recebimento de residuos
solidos da construgdo civil. 1. Estabelecido o marco inicial
de contagem, uma vez ndo verificada nenhuma causa
interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5 anos,
enseja-se o reconhecimento da prescri¢do quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, 5%, 11, 6°, I, Res.
TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. DETERMINAGCAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implanta¢do de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, consoante relatério e voto do Relator, conhecer dos

trabalhos realizados e reconhecer a incidéncia da prescri¢do nos presentes autos no ambito do

Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolug¢ao 10/2023, deixando,

por via de consequéncia, de apreciar o mérito dos fatos aqui analisados.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o encaminhamento de copia do

relatorio e voto do Relator e desta Decisao a Origem, para adogdo das medidas que julgar

necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o0

aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar, apos as demais comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM - Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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Interessado:
Responsaveis:
Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 3.538/2016

Secretaria Municipal de Servicos - SES

Alexandre de Moraes

Prestacdo de servicos de recebimento de residuos solidos da
construcdo civil, descartados em vias e logradouros publicos,
coletados e transportados pela PMSP.

ANALISE. CONTRATO. SES. 1. A Assessoria
Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral concluiram
no sentido de que o0 presente processo restou
fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas. CONHECO dos trabalhos
realizados e, quanto ao mérito, RECONHECO a
incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte,
em conformidade com a Resolucéo n° 10/2023, deste
Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de apreciar
0 mérito dos fatos analisados nestes autos.

RELATORIO

Trata o TC 3.538/2016 de analise do Contrato Emergencial n°
037/SES/2009 e do Termo de Aditamento n°® 01, celebrados entre a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS - SES e a empresa LUMINA
RESIDUOS INDUSTRIAIS S.A., cujo objeto é a prestacdo de servicos de
recebimento de residuos soélidos da construcao civil, definidos pela Resolucéo
CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002 e pelo Decreto Municipal n° 42.217,

de 24 de julho de 2002, descartados em vias e logradouros publicos, coletados

e transportados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ou mediante

contrato por ela firmado, para o Agrupamento Il e residuos de mesma

natureza e transportados por empresas transportadoras cadastradas junto ao

LIMPURB.
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A Coordenadoria VI elaborou os relatorios encartados as fls. 151/154
(Termo de Contrato) e fls. 155/157 (Termo de Aditamento), apresentando as

seguintes conclusoes:

Contrato Emergencial n® 037/SES/2009

Item 14.3: Mantém-se apontamento conforme Relatério de Inspecéo do
TC n® 72.003.375.09-42: ‘nas contratagcbes diretas que resultaram
nesses contratos, assim como nas que levaram aos contratos
antecessores, houve violacdo a norma contida no art. 24, inciso IV da
Lei Federal n° 8.666/1993, ante a celebracédo de contratos emergenciais
sucessivos, diante da persisténcia da situacdo emergencial, uma vez
gue essa foi acarretada pela inércia e auséncia de planejamento da
propria Administracdo, o0 que enseja a irregularidade das contratacbes
firmadas diretamente.’

Item 14.14: Publicacdo extemporanea do extrato do Termo de contrato
no DOC, nos termos do art. 26 da Lei Municipal 13278/02.

Item 14.15: A garantia foi prestada apds o inicio da vigéncia contratual.”
Termo de Aditamento n° 01

Item 13: Nao foi localizada no PA a complementacdo de garantia,
infringindo a Clausula Quarta do Termo de Aditamento n°® 01.

Item 14) d: O certificado de Regularidade do FGTS — CRF estava com a
validade expirada no dia do Aditamento, infringindo o inciso Il do art. 40
do Decreto Municipal 44279/2003.
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Na sequéncia, fl. 159, foi determinada a intimacdo do Secretario
Municipal de Servigcos, a eépoca, Sr. Alexandre de Moraes, tendo em vista as

irregularidades constatadas pelo Org&do Técnico.

Devidamente intimado, o Sr. Alexandre de Moraes deixou transcorrer in
albis o prazo para resposta do Oficio SSG-GAB n° 10101/2016.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, em
manifestacao de fls. 348/352v° (peca 2), assim concluiu:

Diante do exposto, sem prejuizo das recomendacfes que o Exmo.
Conselheiro Relator considerar pertinentes, opino pela irregularidade do
Contrato Emergencial n® 37/SES/09 e do Termo de Aditamento n° 01,
tendo em vista as infringéncias constatadas pelo Orgéo Técnico.

Por fim, em homenagem aos Principios do Contraditério e da Ampla
Defesa, sugiro a intimacao dos Interessados, nos termos do artigo 116,

paragrafo 1° do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas.

A seu turno, a Assessora Subchefe de Controle Externo, em
manifestacéo de fl. 353 (peca 3), considerando os apontamentos dos autos,
sugeriu a intimacéo da Origem, bem como da contratada, para conhecimento
e manifestacdo, de modo a assegurar o pleno exercicio do contraditério e da

ampla defesa.

Devidamente intimadas, a Secretaria Municipal de Inovacdo e

Tecnologia (SMIT) e a empresa Lumina Residuos Industriais S.A.
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apresentaram seus esclarecimentos, respectivamente, as fls. 356/357 e
371/413.

De posse dos esclarecimentos apresentados, a equipe técnica da
coordenadoria VI, em manifestagao de fls. 415/419v° (peca 4), assim concluiu:

Diante do exposto, com base nas defesas apresentadas, entendemos

que assiste razdo ao titular da Secretaria Municipal de Inovacao e

Tecnologia quando afirma que a secretaria ndo detém legitimidade

passiva para responder pelas irregularidades.

Quanto a defesa apresentada pela contratada, temos que

especificamente com relacdo ao Relatorio de Analise do Contrato n°

37/SES/09:

e Reiteramos os apontamentos itens 14.3 e 14.14, este ultimo para o

gual nao foi apresentada defesa;

¢ Revemos 0 apontamento do item 14.15 para consignar que a emissao

da apdlice de seguro-garantia apés inicio da vigéncia contratual ndo

infringe o art. 56 da LF n°® 8.666/93.

No que atine ao Termo de Aditamento n° 01:

e Revemos 0 apontamento anterior para consignar no item 13 que néo

h& comprovacéo de prestacdo de garantia de execucdo dos servicos no

periodo abrangido pelo termo aditivo, em infringéncia ao art. 56 da LF n°

8.666/93;

e Revemos apontamento anterior para consignar no item 14.d que néo

foi apresentada prova de regularidade relativa ao FGTS quando da

contratacdo, em infringéncia ao art. 29, IV da LF n° 8.666/93 e art. 40, Il

do DM n° 44.279/03.
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e Entendemos necessarios esclarecimentos tendo em vista que no
aditamento foi contratada pessoa juridica diversa daquela do ajuste
inicial sem qualquer mencéo as causas ou justificativas que expliqguem
a, tais como alteracao social, associagao do contratado com outrem,

cessao ou transferéncia, fusao, cisao ou incorporacao (item 6);

Retornaram os autos para a Assessoria Juridica de Controle Externo
gue, em manifestacao de fls. 421/432 (pec¢a 5), assim concluiu:
Ante 0 exposto, em relagao aos apontamentos do Contrato Emergencial
n° 037/SES/09, permito-me fazer as seguintes ponderacdes juridicas:
No que tange ao Item 14.3, haja vista o posicionamento desta Assessoria
Juridica, acerca da justificativa da presente contratacéo, que, a principio,
diverge da conclusdo da Equipe Técnica, permito-me submeter a
deliberacdo deste apontamento ao Exmo. Conselheiro Relator.
A respeito do Item 14.14, opino pela possibilidade de relevacdo do
presente apontamento, embora nao tenha sido obedecido o prazo legal,
houve a devida publicidade do ato administrativo, sem prejuizo das
recomendacdes que o Nobre Conselheiro Relator considerar
pertinentes.
Sobre o Item 14.15, com amparo no exame técnico, entendo que o
referido apontamento restou superado, uma vez que se constatou que a
emissdo da apolice de seguro-garantia, apos inicio da vigéncia
contratual, ndo infringiu o disposto no artigo 56 da Lei Geral de
Licitacoes.
No que concerne o Termo de Aditamento n°® 01, tendo em vista o

constatado por AUD, quanto a contratacdo de Pessoa Juridica diversa
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daquela inicialmente contratada, permito-me sugerir nova intimagao da
Empresa Lumina Residuos Industriais S.A., antes de parecer conclusivo
desta Assessoria Juridica, a critério do Exmo. Conselheiro Relator.

Por fim, em razdo do noticiado pela SMIT, sugiro que a AMLURB e a
SMPR sejam oficiadas, em homenagem aos Principios do Contraditério
e da Ampla Defesa, para conhecimento e eventual oferecimento de

defesa sobre os apontamentos detectados pela Equipe Técnica.

Na sequéncia, por determinacdo do Conselheiro Relator a fl. 434 (peca
7), foi oferecido prazo para que os interessados ali listados se manifestassem

acerca das irregularidades/impropriedades apontadas nos autos.

Apresentaram esclarecimentos: a empresa Lumina Residuos Industriais
S.A. (fls. 460/491) e a AMLURSB (fls. 492/518.

Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos apresentados, a equipe
técnica da coordenadoria VI, assim concluiu (fls. 521/524v° - peca 36):

Diante do exposto, com base nas defesas apresentadas, concluise que:

Quanto a defesa apresentada pela contratada e pela Amlurb,

especificamente com relacdo ao Relatorio de Andlise do Contrato n°

37/SES/09:

e Itens 14.3 e 14.14: conclusbes mantidas;

No que atine ao Termo de Aditamento n° 01

e Item 13: conclusdo mantida, ressaltando que ndo ha comprovacao de

prestacdo de garantia de execucdo dos servicos no periodo abrangido

pelo termo aditivo ja que houve a substituicdo e/ou alteracdo societaria
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(CNPJ diferente do da contratacéo inicial subscrevendo o Termo Aditivo
n° 01), sem a necessaria comprovacao de alteracdo da apolice do
seguro garantia, em infringéncia ao art. 56 da LF n°® 8.666/93;

e [tem 14.d: conclusdo mantida, consignando que né&o foi apresentada
prova de regularidade relativa ao FGTS quando da assinatura do Termo
Aditivo n° 01 (CNPJ diferente do da contratac&o inicial), em infringéncia
ao art. 29, IV da LF n°® 8.666/93 e art. 40, || do DM n° 44.279/03.

e Item 6: conclusdo mantida, consignando-se que deveria estar entre as
clausulas do Termo Aditivo n°® 01 a transformagao societaria ocorrida ou
a substituicdo formal expressa entre matriz e filial, com a necessaria
indicacdo da alteracdo do CNPJ, mencionando ainda as causas e/ou

justificativas para as alteracoes.

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
assim concluiu (fls. 527/536v° - peca 38):

Ante o0 exposto, sob o prisma juridico, com relacdo ao Contrato
Emergencial n° 37/SES/09, entende-se pela possibilidade de se declarar
regular, pelos seguintes fundamentos:

No que se refere item 14.3, reitero o posicionamento desta AJCE no
sentido de que a nao continuidade dos servigcos de recebimento de
residuos sdlidos da construcdo civil ensejaria prejuizo e/ou
comprometeria a seguranca de pessoas.

Assim, inobstante a Auditoria tenha mantido a irregularidade, da
perspectiva juridica, recomenda-se a apuracdo de responsabilidade dos
gestores que agiram com desidia, porquanto atuaram com falta de zelo

no trato da coisa publica, uma vez que a inércia do agente publico,
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culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse maior a ser
tutelado pela Administracao.

Com relacéo ao item 14.14, de igual modo, reitero o entendimento desta
Assessoria Juridica quanto a possibilidade de relevacdo desta
impropriedade, uma vez que, embora a Origem nao tenha cumprido o
prazo previsto na Lei Municipal n® 13.278/02, houve a publicidade do ato
administrativo ainda que tardia.

No que tange ao item 14.15, com amparo no exame técnico, entende-se
pela superacdo deste apontamento, uma vez que se constatou que a
emissdo da apodlice de seguro-garantia, apds inicio da vigéncia
contratual, nao infringiu ao disposto no artigo 56 da Lei Geral de
Licitacoes.

Quanto ao Termo de Aditamento n° 01, sob a perspectiva juridica,
entende-se pela sua regularidade, haja vista a possibilidade de
superacao das infringéncias constatadas pela Auditoria, pelos
argumentos expostos neste parecer, sem prejuizo das recomendacdes

gue o Conselheiro Relator considerar necessarias.

Apos, em manifestacdo de fls. 538/540 (peca 39), o Assessor Subchefe
de Controle Externo Substituto, resumidamente, assim concluiu:

Em suma, acompanho a manifestacéo da douta Assessora preopinante,

no tocante a regularidade do Contrato, em razdo da possibilidade de ser

acolhida a justificativa da contratacéo direta (item 14.3) - sem prejuizo

da apuracdo da responsabilidade dos servidores envolvidos - e de ser

relevada a publicacdo extemporanea do extrato (item 14.4), estando



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

superado o apontamento 14.15, conforme manifestacdo da propria
Auditoria (fls. 521/524).

E quanto ao Termo de Aditamento n® 01, opina-se, com 0s presentes
acréscimos, pela sua regularidade, sem prejuizo de outras medidas

reputadas cabiveis.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao de fls. 544/551
(peca 42), assim concluiu:

Diante do exposto, na esteira do pronunciamento da D. AJCE, propugna

a Fazenda pelo acolhimento dos atos em exame, relevando-se eventuais

impropriedades apontadas pelas equipes técnicas dessa E. Corte. Caso

assim nao entenda este E. Tribunal, requer, subsidiariamente, a

aceitacdo dos efeitos financeiros, em nome do principio da seguranca

juridica e da inocorréncia de prejuizo ao erario.

A Secretaria Geral opinou pela REGULARIDADE do Contrato
Emergencial n® 037/SES/2009 (em razao da possibilidade de ser acolhida a
justificativa da contratacdo direta (item 14.3) - sem prejuizo da apuracao da
responsabilidade dos servidores envolvidos; e de ser relevada a publicacéao
extemporanea do extrato (item 14.4); estando superado o apontamento 14.15,
conforme manifestacdo da propria Auditoria (fls. 521/524); e pela
REGULARIDADE do Termo de Aditamento n° 01 (em razédo da possibilidade
de superacdo dos apontamentos), sem prejuizo das determinacdes

pertinentes.

Por determinacdo deste Relator, a matéria foi submetida ao crivo da
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Assessoria Juridica a fim de se verificar a possivel ocorréncia da prescri¢cao,
nos termos da Resolugdo TCMSP n. 10/2023.

Nesse sentido, a AJ concluiu no sentido de que 0 presente processo
restou fulminado pelo instituto da prescricdo, conforme peca 72, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal,

peca 73 e também da Secretaria Geral, peca 74.

Este é o relatorio.
DECISAO

Em julgamento o Contrato Emergencial n® 037/SES/2009 e o Termo de
Aditamento n° 01, celebrados entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVICOS - SES e a empresa LUMINA RESIDUOS INDUSTRIAIS S.A., cujo
objeto é a prestacdo de servicos de recebimento de residuos solidos da

construcao civil.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&o e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos

10
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entendimentos e interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acgao

fiscalizatoria do orgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECU(}AO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUIC}AO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o

exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricbes substanciais ao

11
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poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutdrio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agcbdes de
ressarcimento”, este SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sado imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatdrios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores
a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do

processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacao da seguinte tese

12
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para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relagao ao Tribunal de Contas, hum acoérdao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.

13
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Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da temética prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Uniao, este
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Tribunal aprovou a Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em
seu art. 8°, além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente

estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao merito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugcao n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisao a ser
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alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023.

Apos as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento
dos autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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