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EM TRAMITAGAO

TC n° 72-003.536.07-18

3° Julgado

RECURSO. PFM. Decisdao que julgou parcialmente
procedente a representagcdo, com determinagao.
Servicos de conservagao de areas urbanizadas,
ajardinadas e praguejadas. SMSP. n CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagao unanime.

Legislagao citada: Arts. 5°, XX e 72, X, CF.

2.728? Sessao Ordinaria

2° Julgado

EMBARGOS DE DECLARAGAO. Decisdo que julgou
parcialmente procedente a Representagdao. Pregao.
SMSP. Servigos de conservagao de areas urbanizadas,
ajardinadas e praguejadas. Alegada Omissao. Carater
infringente. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO.
Votagao unanime.

2.4912 Sessao Ordinaria

1° Julgado

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMSP.
Registro de Precos para a prestacao de servigos de
conservagao de areas. Exigéncia de regularidade com
as obrigacgoes sindicais. Inconstitucional. Art. 5°, XX,
CF. Precedentes. Competitividade resguardada. Ato
convalidado. Principio da Seguranga e Estabilidade
juridica. Arts. 27 a 31, Lei 8.666/93. CONHECIDA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. Votagdao unénime.
DETERMINAGAO. Votagio por maioria.

2.3942 Sessao Ordinaria
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3° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI, apés
vista que lhe fora concedida na 2.707% S.O., ocasido em que votaram o0s
Conselheiros EURIPEDES SALES - Relator, & época, ROBERTO BRAGUIM —
Revisor e MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, consoante notas taquigraficas — referentes a
2.707% S.0O. — anteriormente insertas nos autos, em conhecer do recurso interposto
pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, por estar de acordo com os requisitos
de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte e, no mérito,
considerando que os argumentos apresentados n&o sao habeis a alterar o quanto
decidido anteriormente, em negar-lhe provimento, mantendo o V. Acérdao recorrido,
por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, nos termos da
proposta do Conselheiro MAURICIO FARIA, em determinar que a Secretaria Geral
desta Corte sistematize e informe a base normativa que consolida a rotina processual
aplicada aos processos, em termos de efeito suspensivo, bem como realize estudo
analitico sobre a parcela de julgados que incidiram concretamente sobre os atos
apreciados por este Tribunal, tendo em vista o conceito de controle externo
concomitante.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente & sessdo, nesta data, o Conselheiro JOAO
ANTONIO, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi anteriormente proferido pelo
Conselheiro EURIPEDES SALES - Relator, a época, na 2.7072 S.O.

Ausente o Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, por
motivo de férias.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
fevereiro de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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VOTO em separado apresentado pelo conselheiro
Mauricio Faria:

Acompanho o Relator, o que significa um ajuste em
relagcdo a meu voto no julgamento originario.

Uso agora da palavra, para destacar uma questdo
importante que o presente julgamento suscita, lembrando que a decisdao no primeiro
julgamento, inclusive a ndo prorrogagao da vigéncia da Ata de Registro de Precos,
sujeita, entretanto, as consequéncias do efeito suspensivo de recurso ou remessa, 0
que na pratica lhe retirou eficacia.

Este Tribunal em julgados anteriores avangou na
compreensao do Sistema de Registro de Pregos, ao tratar da natureza juridica da
Ata, reconhecendo que a mesma representa ato consolidado com potencialidade de
execucao continuada em todo o periodo de sua vigéncia, sem se traduzir numa
relagdo juridico obrigacional — contrato.

Sendo assim, o sentido inovador produzido em nossos
acordaos foi justamente o reconhecimento da possibilidade de sustacdo das Atas
durante os respectivos periodos de vigéncia, independentemente de estas ja terem
servido de base para alguma efetiva contratacdo assinada a partir do prego
registrado.

Em outras palavras, na medida em que as Atas
permanecem vigentes enquanto agdo administrativa em concreto, a competéncia
estabelecida nos termos do art. 72, inciso X, da Constituicdo Federal confere
legitimidade a decisdo do Tribunal de Contas que susta os efeitos delas decorrentes
e inviabiliza a formagao de novos contratos a partir das mencionadas Atas.

Pois bem, o caso em voga em fungdo do efeito
suspensivo de recurso ou remessa, nos mostra uma realidade em que o julgamento
pela irregularidade da Ata de Registro de Pregos se traduziu em algo menos efetivo
do que aquilo que decorria de uma eventual decisdo cautelar no mesmo sentido,
inclusive, tendo presente que o processo devidamente instruido atingiu seu desfecho
e culminou com o julgamento pela irregularidade ainda no tempo de vigéncia da Ata,
e, portanto, com incidéncia supostamente eficaz e possivel.

Tornando ainda mais complicada tal realidade, surge o
fato de que, nesta Corte de Contas, emprestamos aos recursos e — também — a
simples remessa “ex officio” o efeito suspensivo dos efeitos da decisao proferida,
reconhecendo-se como algo necessario até que a matéria seja devolvida a
apreciagéo do Pleno e se consolide o julgado.

Sr. Presidente, o instituto da suspensao de efeitos como
forma de impedir a incidéncia imediata das decisdes proferidas em processos de
cognigao (judicial e/ou administrativo), até que seja apreciado o correspondente
recurso, representa um instrumento valido e contemplado em nosso ordenamento.
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No entanto, cabe reconhecer que o mesmo n&o deve ser encarado como regra, mas,
sim, como excegao.

Dizer o contrario seria como afirmar que todas as
decisbes de primeiro grau se resumem num mero esgotamento formal de instancia
para permitir que o feito seja algado a sua verdadeira apreciacdo. Ademais, nao é
sem motivo que a condi¢cdo extraordinaria do efeito suspensivo seja expressamente
prevista.

Desta feita, proponho que a Secretaria Geral sistematize e
informe a base normativa que consolida a rotina processual aplicada aos nossos
processos, em termos de efeito suspensivo, bem como realize estudo analitico sobre
a parcela de julgados que incidiram concretamente sobre os atos apreciados por
este Tribunal, tendo em vista o conceito de controle externo concomitante. (2.707?2
S.0.)

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso — embargos de declaragdo —, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto
Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos embargos de declaragdo, por terem preenchido os
requisitos legais e regimentais pertinentes e, no mérito, em negar-lhes provimento,
em razao de nao se vislumbrar a alegada omissao no V. Acérdao combatido.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de maio
de 2010.

Edson Simoes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.
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RELATORIO

Em andlise Embargos de Declaragdo opostos por
Potenza Engenharia e Construgdo Ltda., contra V. Acérdao anexado as folhas
566/567 dos autos, que julgou parcialmente procedente a Representagdo por ela
interposta.

A Embargante sustenta ter havido omissé&o no r.
"decisum", que, ao considerar inconstitucional a exigéncia contida no subitem f.2 do
item 7.2.2 do Edital em causa, que exigia a declaragao de regularidade em relagao
as obrigagdes sindicais, deixou de pronunciar-se quanto a sua desclassificagéo para
os Agrupamentos Ill e Xlll, em decorréncia da referida exigéncia, e que acabaram
por ndo gerar as Atas de Registros correspondentes.

Alinhou, ainda, que o esclarecimento se impde,
principalmente porque constou do acorddao que as vantagens obtidas com a
anulacdo do Pregdo ndo se sobreporiam aos prejuizos e atrasos decorrentes da
repeticdo do certame. Dessa forma, entende que suas propostas deveriam ser
classificadas, com a consequente formalizagcado das atas respectivas.

Na devida instrucdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou pelo conhecimento e ndo provimento dos Embargos, por entender
que a pretensdo manifesta cunho exclusivamente particular, fugindo da competéncia
do Tribunal de Contas, cujo papel é fiscalizar as despesas realizadas pela
Administracéo, exercendo, assim, o controle externo das atividades publicas.

Argumentou a Assessoria que, na verdade, a Embargante
pretende conferir efeitos infringentes ao recurso, o que se admite apenas em casos
excepcionais, quando nao existirem outros meios que possibilitem a correcdo de
eventual injuridicidade da decisdo, o que nao ocorre na espécie.

Assim, ndo havendo omissdo a suprir, pugnou pela
rejeicdo dos embargos. No mesmo sentido manifestou-se a Procuradoria da
Fazenda Municipal, acrescentando que os Embargos de Declaragdo nao tem carater
substitutivo da decisdo embargada, mas integrativo ou aclaratorio.

Concluiu, portanto, que ndo ha como dar-se provimento
ao pleito da Embargante, com o fito de determinar-se a assinatura das Atas de
Registro de Pregos.

De sua parte, a Secretaria Geral ponderou que, em sede
de juizo de admissibilidade, o recurso reune condigdes de conhecimento.

No mérito, concluiu que nao existe a alegada omisséao,
uma vez que o V. Acordao convalidou a clausula em questédo para todos os efeitos,
incluida, portanto, a desclassificacdo da embargante, ao fundamento de que a
desconstituicdo do edital seria mais prejudicial ao interesse publico, em respeito ao
principio da segurancga e estabilidade das relagdes juridicas.
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Dessa maneira, orientou-se pelo improvimento do
recurso.
E o relatério.
VOTO

Voto pelo conhecimento dos Embargos de Declaragao,
por terem preenchidos os requisitos legais e regimentais pertinentes, e, no mérito,
acompanho os oOrgaos técnicos, negando-lhes provimento, em razdo de nao
vislumbrar a alegada omissao no acoérdao combatido.

Conforme constou do voto condutor do V. Acérdao,
adotou-se a melhor solugdo para o caso concreto, considerando-se que a anulagao
do Pregdo causaria maiores prejuizos ao interesse publico do que a sua
convalidagdo, em razao dos principios da seguranca e estabilidade das relagdes
juridicas.

Nota-se, no entanto, que a Embargante quer modificar o
acérddo na sua esséncia, conferindo ao recurso carater infringente, o que néo é
possivel no caso em tela.

E o que se entende da licdo do respeitado jurista Nelson
Nery Junior, em 'Principios Fundamentais — Teoria Geral dos Recursos".

'No julgamento dos embargos o juiz ordinario néo profere
nova decisdo: apenas aclara a anterior. Dai ndo poder se
modificar o conteudo da deciséo embargada.’

Além disso, ndo caberia ao Tribunal de Contas declarar
classificada empresa alijada do certame, para formalizar as Atas de Registro de
Precos.

Nessa seara, partiiho com a Assessoria Juridica de
Controle Externo acerca do papel dos Tribunais de Contas, que tém o dever de zelar
pela maior eficiéncia e efetividade na gestdo da coisa publica, ndo cabendo, porém,
a eles a protecdo de interesses particulares dos que buscam contratar com a
Administracio.

No mesmo sentido, alinho-me com a Procuradoria da
Fazenda Municipal, que afirmou que a fungcdo da Representagdo € o controle da
regularidade da despesa publica, pautado no interesse publico, mesmo que, em
muitos casos, o licitante, ao representar, defenda interesses proprios, como no caso
em analise. Nao se verificando, destarte, qualquer obscuridade, contradicdo ou
omissao, a justificar o acolhimento dos embargos, nego-lhes provimento.



g
{

#Z2J  TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
%7/ MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
e 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em conhecer da representagao interposta pela empresa Potenza
Engenharia e Construcdo Ltda., por presentes o0s pressupostos de
admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, no mérito, em
considera-la parcialmente procedente, por entenderem que a exigéncia editalicia
do subitem f.2 — declaragao de regularidade em relagao as obrigacdes sindicais -
€ inconstitucional, consoante prescreve o artigo 5°, inciso XX, da Constituigdo da
Republica.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Roberto Braguim - Relator e Euripedes Sales - Revisor “ad hoc”, em
razao dos vicios constatados no edital de licitagdo na modalidade Pregao
002/SMSP/COGEL/2007, em determinar a Secretaria Municipal de Coordenacéao
das Subprefeituras - SMSP que n&o prorrogue o prazo de validade das atas de
registro de pregos dele decorrentes, adotando as necessarias providéncias para a
realizacdo de novo certame licitatorio, escoimado dos vicios que atingem o
presente.

Vencido, neste particular, o Conselheiro Mauricio Faria,
que, consoante declaracdo de voto apresentada, ndao exarou a referida
determinacgao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio, acompanhado de coépia do presente Acérdao, a representante e a
representada, para ciéncia, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales - Revisor “ad hoc” e Mauricio Faria.

Ausente o Conselheiro Antonio Carlos Caruso - Revisor,
por motivo de saude.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de
setembro de 2008.
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Edson Simoes
Presidente

Roberto Braguim
Relator.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo interposta por Potenza
Engenharia e Construgao Ltda., em face do Pregao n° 002/SMSP/COGEL/2007,
cujo objeto é o Registro de Precos, por itens, para prestagdo dos servigos de
conservagao de areas urbanizadas, ajardinadas, praguejadas e em seu entorno,
poda e remogao de arvores por equipes, realizado pela Secretaria Municipal de
Coordenacéao das Subprefeituras - SMSP.

A Representante, segundo alegou, obteve a melhor
classificagdo para os Agrupamentos Il e XIlll, tendo sido, em sequéncia,
habilitada pela Pregoeira, mas o representante do Sindicato dos Trabalhadores
em Empresas de Prestacdo de Servigcos e Asseio e Conservagao e Limpeza
Urbana de Sao Paulo - SIEMACO declarou que a empresa estaria irregular com
suas obriga¢des sindicais, 0 que nao seria verdadeiro.

Entretanto, a Coordenadoria Geral de Licitagdes - COGEL,
posteriormente, publicou a desclassificacdo das propostas da Representante,
cujo recurso foi indeferido.

A seguir insurgiu-se contra exigéncias editalicias, em
especial as dos itens f.1 — declaracdo de que a licitante cumpriria o acordo,
convengao ou dissidio coletivo dos profissionais da categoria - e f.2 - declaragéo
de regularidade com as obrigagbes sindicais -, por considera-las em
descompasso com a legislagdo, que sO permite exigéncias de qualificagcéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
pelos licitantes.

Apesar de serem ilegais tais exigéncias, a Representante,
que ofertou o0 menor prego para os Agrupamentos Il e Xlll, foi alijada do certame,
tendo sido suas propostas desclassificadas. Requereu, entdo, a revisdo da
decisdo, com a consequente classificagdo das propostas, ou a anulagdo do
Pregéao, por vicios do edital, com o deferimento do pedido de suspensao liminar
do certame.

Declarei prejudicado o pedido de suspensao da sessao
publica do pregao, para abertura da habilitagdo da 22 colocada, uma vez que nao
houve tempo habil para sua analise, em razdo da sua protocolizagdo na véspera
da data designada.
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A Coordenadoria Il entendeu assistir razdo a
Representante, quando alega que as declaragdes previstas nos itens f.1 e f.2 se
inserem na esfera da regularidade fiscal prevista no artigo 29, Ill, da Lei n°

8.666/93", ndo podendo, pois, ser exigidas.

Considerou, entdo, procedente a Representacéo,
propondo que a Administracdo declarasse nulos os itens impugnados. A
Secretaria, intimada a manifestar-se, apds defender a lisura de seu procedimento,
informou que, em razao das constatag¢des deste Tribunal, suspendeu a sessao de
julgamento das propostas relativas aos Agrupamentos impugnados e lavrou as
Atas de Registro de Pregos para os demais.

A Coordenadoria Ill, analisando as razdes aduzidas,
ratificou seu posicionamento anterior, no sentido de que a solugdo menos lesiva
ao interesse publico - dado o tramite ja trilhado pela Administragédo - € a de que
sejam consideradas nulas as exigéncias dos itens f.1 e f.2, ndo devendo subsistir
as inabilitacdes nelas fundamentadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, de sua parte,
considerou presentes os requisitos de admissibilidade da Representagao,
ponderando, quanto ao mérito, que o contido no subitem f.1 n&o teria carater
restrito, pois compete a todos o cumprimento do que for pactuado; quanto ao
subitem f.2, entendeu que a exigéncia obrigaria as empresas a procederem a sua
filiacao a algum Sindicato, o que é vedado pela Constituicdo Federal, no artigo 5°,
XX2,

Trata-se, afirmou, de requisito de habilitacdo nao
contemplado na Lei Federal n°® 8.666/93. Em remate, opinou pela procedéncia da
Representacao.

Oficiada novamente, a Pasta esclareceu que
compareceram ao certame 17 (dezessete) empresas, alcangado, assim, o
principio da ampla competitividade.

No que pertine ao eventual questionamento, relativo ao
subitem f.2 da clausula 7.2.2, comprovou a auséncia de duvida formulada acerca
da exigéncia.

A Assessoria Juridica, nova intervencdo, embora
reafirmando a ilegalidade da exigéncia, concluiu que a competitividade do

(1) Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em: (...)

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

2 (2) Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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certame n&o restou prejudicada, uma vez que compareceram 17 (dezessete)
interessados.

A Coordenadoria Il reiterou seu posicionamento pela
irregularidade do prescrito no subitem f2, porém entendeu que o
comparecimento dos licitantes constitui fator a ser sopesado no julgamento da
Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propés o0 nao-
acolhimento da Representagao, por considerar que nao existem elementos que
conduzam a nulidade do procedimento licitatério dos ajustes, uma vez que o
interesse publico foi atendido e eventual cancelamento das Atas nao
representaria solucao adequada.

A Secretaria Geral, de seu turno, propés o conhecimento
da Representacao, por atender aos pressupostos legais de admissibilidade.

No que pertine ao meérito, trouxe a lume decisdao do
Tribunal de Contas da Unido que considerou procedente em parte a
Representacdo, determinando que a Administracdo se abstenha de ‘exigir
certiddo de regularidade e guias de recolhimento de sindicatos, sejam patronais
ou de trabalhadores’.

Na espécie, entendeu, lastreada a licdo de Weida
Zancaner, que:

‘... a desconstituicdo do ato geraria agravos maiores
aos interesses protegidos na ordem juridica do que os
resultantes do ato censuravel.’

(Da convalidacdo e da invalidacdo dos atos
administrativos, S&o Paulo, Malheiros Editores, 2001).

Assim, em observancia ao principio da estabilidade das
relagdes juridicas, e considerando que a competitividade do certame nao restou
prejudicada e que o procedimento licitatorio ja foi encerrado, propds a extingdo do
feito, alertando a Secretaria para que modifique seus procedimentos futuros,
evitando impropriedades como a presente nos autos.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, previstos
nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal, conheco da
Representagao.
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No tocante ao mérito, alinho-me com a Assessoria
Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral.

E que, na licitagdo, somente é exigivel a documentacéo
necessaria para aferir-se a qualificagcdo da empresa interessada em contratar
com a Administracdo no que pertine a sua aptiddo para a execugdo do objeto
contratual, vale dizer, para o efetivo cumprimento das obrigacbes pactuadas,
estando tais exigéncias previstas expressamente nas legislacbes federal e
municipal, sendo vedada qualquer imposi¢cao nao especificada nestas leis.

No que se refere ao subitem f.1 - declaragcdo de que a
licitante cumprira acordos, convengdes ou dissidios coletivos da categoria -,
também o considero excesso de rigor, porém nao constitui, em meu entender,
requisito restritivo a competitividade do certame, eis que os pactos celebrados
devem ser cumpridos pelos pactuantes.

Todavia, no que pertine a exigéncia do subitem f.2 -
declaragcdo de regularidade em relacdo as obrigagdes sindicais -, considero-a
inconstitucional, consoante prescreve o artigo 5° XX, da Constituicdo da
Republica: XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;’.

Ora, a prova de regularidade exigida implica a obrigagéo
da licitante de filiar-se ao Sindicato, o que € vedado pela Lei Maior.

Demais disso, a inclusdo de requisitos para habilitacao,
em desconformidade com a Lei Federal n° 8.666/93, obsta a possibilidade de
contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que impede a
participacdo de uma gama maior de empresas no certame.

Quanto a ilegalidade da clausula impugnada, o Tribunal
de Contas da Unido, consoante apontou a Secretaria Geral, ja se posicionou, em
manifestacdo que vale transcrever: ‘...

Quanto a regularidade junto aos sindicatos patronal e dos
trabalhadores, assiste razdo a unidade técnica. Nao ha fundamentacéo legal para
tal exigéncia.

A jurisprudéncia desta Corte se posiciona nesse sentido;
em julgado recente, da relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, o TCU
determinou ao Hospital Central do Exército que restringisse

“suas exigéncias para habilitacdo das empresas em
certames licitatorios as que prevéem os arts. 27 a 31,
abstendo-se de exigir: ... certiddo de regularidade
sindical...”
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(Acordao 2.521/2003 - 12 Cémara, Sessao de 21/10/2003).
(Acordao 473/2004 - Plenario, Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilaga, Ata 13/2004 - Plenario, Sessdo de
28/04/2004, aprovagao 04/05/2004, DOU 12/05/2004).

E, em outra decisao, também mencionada pela Secretaria:

“1 - A exigéncia de Certiddo de Regularidade Sindical em
licitagbes é irregular por refugir ao prescrito nos arts. 27 a
31 da Lei n°® 8.666/93.”

(Acordao 951/2007 - Plenario, Sessao 23/05/2007,
Aprovacgao 24/05/2007, DOU 28/05/07).

Destarte, apesar de o comparecimento de 17 (dezessete)
interessados nao ter interferido na competitividade do certame, impde-se a
declaracado de procedéncia parcial da Representacdo, em razao da ilegalidade
contatada.

Resta, entdo, adotar a melhor solugdo para o caso
concreto, tendo em vista o encerramento do certame e a lavratura das Atas de
Registro de Precos para diversos Agrupamentos, todas originarias do Pregao
questionado, portador da clausula ilegal.

A questado que se pde é: deve o ato administrativo ilegal
ser anulado ou pode o0 mesmo ser convalidado pela Administragdo?

No caso, entendo, como a Secretaria Geral, que a
desconstituicdo do ato seria mais prejudicial ao interesse publico do que a sua
convalidagao, em respeito ao principio de seguranga e estabilidade das relagdes
juridicas.

Vale dizer, com a anulagédo do Pregao, que as eventuais
vantagens obtidas ndo se sobreporiam aos prejuizos e atrasos decorrentes da
repeticdo do certame, mostrando-se menos consentadneas com o interesse
publico a ser preservado.

Entretanto, em razdo dos vicios constatados no Edital de
Pregdo n° 002/SMSP/COGEL/2007, determino a Administragdo que nao
prorrogue o prazo de validade das Atas de Registro de Pregos dele decorrentes,
adotando as necessarias providéncias para a realizagdo de novo certame,
escoimado dos vicios que atingem o presente.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Mauricio Faria

Eu acompanho o voto do Relator, com excegao da ultima
determinacao, de ndo-prorrogacao da vigéncia das Atas de Registros de Pregos.



