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TC n°72-003.530.03-08

AUDITORIA. SPTuris. Apuragao de eventuais
irregularidades. Feira de automoéveis. Ineficiéncia dos
controles dos estacionamentos. Arts. 37 e 173 CF.
CONHECIDA. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

2.416 ? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 07.04.2009.

Ref. Especial: 72.002.339.08-62.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da presente auditoria.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Sao Paulo Turismo S.A. - SPTuris que passe a observar os seguintes aspectos:

1) submissao a procedimento que garanta isonomia aos
eventuais interessados na locagcdo da area de estacionamento da SPTuris, para a
realizagao de feira de veiculos;

2) implantagdo definitiva do controle de acesso dos
estacionamentos, sob pena de responsabilizagdo, devendo fazé-la em prazo
razoavel, desde que inquestionavelmente breve, sendo que sua concretude sera
objeto de controle nos autos do processo TC 2.339.08-62.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio, acompanhado de copia do presente Acérdao, ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo - Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, a SPTuris e
ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, com o posterior arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Presidente
Roberto Braguim - Revisor e o Conselheiro Edson Simdes.
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Ausente o Conselheiro Vice-Presidente Euripedes Sales,
por motivo de saude. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de
fevereiro de 20009.

Antonio Carlos Caruso - Presidente em exercicio.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

O presente TC foi instaurado por determinacdo deste
Relator, objetivando a realizagdo de auditoria na Anhembi Turismo e Eventos da
Cidade de S&o Paulo, atualmente denominada SPTuris, visando apurar a existéncia
de eventuais irregularidades na locacdo da area de estacionamento da empresa
para a realizagdo da Feira Livre do Automovel, bem como a utilizagdo do nome
‘ANHEMBYI’ para a divulgagcéo do evento por parte da locataria, a empresa MATEL
Representacdes e Producgdes Ltda. Houve, da mesma forma, determinacao para a
analise do instrumento juridico utilizado para a locacgéo.

Também consta dos autos a existéncia de denuncia no
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, PJC-CAP n° 387/2002 - 6% PJ, cujo
conteudo se dirige a verificagdo da legalidade da locagao realizada ha mais de 20
anos de area publica e sem procedimento licitatorio, assim como a utilizagao
indevida do nome da empresa ANHEMBI para a divulgagao do evento. Em relagao a
este ultimo ponto, a despeito da proposi¢cdo, o proprio “Parquet” antecipou
compreender a denominagao utilizada em razdo do bairro e local em que se situa a
feira, o que tornaria duvidoso, ou até mesmo tendencioso, atribuir algo indevido a
locataria na divulgagcdo de seus eventos, até porque existem outras sociedades
comerciais que adotam o mesmo vocativo.

Iniciada a instrugdo, a Auditoria elaborou relatério de
inspecao através do qual, especificamente em relagdo ao contrato de locagao,
informa as seguintes condi¢des para utilizagado do espaco:

10 mil reais de aluguel minimo, ou a somatoria dos
valores assim definidos:

- 25,5% sobre o faturamento bruto mensal recolhido nas
bilheterias do evento, mais ...

- ... 12% sobre as rendas auferidas em razdo da
comercializacdo dos espagos de propaganda e
merchandising nos dias de feira, mais ...
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- ... 10% sobre o montante auferido durante a feira,
referente a venda de alimentos e bebidas.

Consta, ainda, que foi celebrado Termo de Aditamento
acrescendo a area localizada no Polo Esportivo e Cultural Grande Otelo do complexo
Parque Anhembi, mais conhecida como Disperséao, Pista, Setores 9 e 10, além de
incluir as tercas-feiras para a realizacdo da ‘Feira de Automoéveis Antigos no
Anhembi’ e todos os sabados para a ‘Feira Livre do Automovel’. Assim, o aluguel
com clausula de caréncia para pagamento de 12 meses ficou estabelecido na forma
que segue:

- 15% sobre o valor da arrecadagado auferida nas
bilheterias dos eventos aditados, mais ...

- .. 10% sobre os valores arrecadados pela
comercializacao de alimentos, mais ...

- ... 12% sobre as rendas auferidas em razdo da
comercializagdo dos espagos de propaganda e/ou
merchandising nos dias de feira.

Ao tempo em que se realizava o controle, encontrava-se
em curso acgao judicial promovida pela MATEL, visando a renovagao do contrato de
locacdo. Esta, por sua vez, foi sobrestada a pedido das partes pelo MM. Juiz da 172
vara Civel da Capital.

Como pano de fundo das posicboes adotadas pela
Anhembi, seja em relacdo aos atos de controle externo, seja em relagdo a sua
posi¢cado na acgao judicial, houve sempre a tese langada pela Empresa afirmando nao
se submeter ao certame licitatorio por ser pessoa juridica de direito privado, de modo
que os seus contratos relacionados ao exercicio de atividades de cunho negocial
nao se sujeitam a licitagao.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo aduziu que a questao diz respeito ao regime juridico regedor das empresas
estatais e seus bens, asseverando que, embora estejam estas sujeitas ao regime
juridico de direito privado, devem incidir principios de direito publico, sobretudo os
insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, ndo sendo por outra razao que tais
empresas devem realizar concurso publico para contratar seus empregados,
aplicando-se 0 mesmo raciocinio as licitagdes. Concluiu que, para fins de gestao dos
bens, incidem os principios constitucionais, de modo que a empresa estara
submetida, pelo menos, a realizagado de procedimento que assegure tratamento
isondbmico aos interessados na locagdo da area, com a devida publicidade e
transparéncia. Afirma ainda que, diante dos controles existentes, € possivel inferir
que a Anhembi recebe menos do que o devido, por for¢ca da clausula contratual que
fixa o valor da locagao, e, desta feita, sugere que a Auditoria se manifeste sobre tal
aspecto.
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Em 23 de setembro de 2004, a Anhembi informou a esta
Corte de Contas a celebragao de acordo nos autos da agao judicial promovida pela
MATEL, dando conta que, diante da homologacdo, a agédo seria extinta (sem
julgamento de mérito, diga-se de passagem). Na peticdo encaminhada ao Juizo,
consta que o contrato AJU/LOC/011/97 seria rescindido em comum acordo €, como
desdobramento, celebrar-se-ia novo contrato de locacao pelas partes.

Essa relacdo contratual, por sua vez, consubstanciou-se
no Termo n°® GJU/092/04, estabelecido nos seguintes parametros:

- 27,5% sobre o faturamento bruto mensal recolhido nas
bilheterias do evento aos domingos no estacionamento
do Pavilhao;

- 20% sobre o faturamento bruto mensal recolhido nas
bilheterias do evento realizado as tercas-feiras no Polo
Cultural e Esportivo Grande Otelo;

- aluguel minimo de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais
mensais), ou o valor obtido pela aplicagcdo da soma dos
percentuais acima mencionados, prevalecendo sempre o
maior;

- a comercializagdo de bebidas, comidas e a exploragao
de propaganda e merchandising de terceiros ja estéo
incluidas nos percentuais fixados.

Saneando o feito (fls. 240/243), determinei:

- encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
noticiando a celebragdo de acordo judicial,
acompanhado de copia do novo contrato celebrado;

- encaminhamento de oficio a Origem para informar sobre
a homologacéo judicial do acordo noticiado;

- realizacdo de nova inspecéao, inclusive considerando os
termos pactuados no novo contrato celebrado pelas
partes e,

- andlise e manifestacdo da AJCE em face do acordo
celebrado perante a 172 Vara Civel desta Capital.

A Auditoria, entado, analisou os eventos realizados durante
a vigéncia do contrato anterior e do subsequente. Nisso, constatou que o sistema de
controle, em ambas as situagoes, se fazia através da emisséo de um simples recibo,
que declarava a quantia recebida com base no demonstrativo
mensal/faturamento/comissao elaborado pela MATEL. Aproveitou o ensejo para
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informar que ndo houve auditoria interna ou qualquer outra forma de controle sobre
os valores arrecadados, ainda que tenha sempre havido clausula contratual para
tanto. Consignou, por fim, que a Empresa informava a implantagdo do sistema
mecanizado, inclusive com verificagao “in loco” (16.06.05).

A Assessoria Juridica de Controle Externo deu por
prejudicada a analise do contrato em face da homologacédo do acordo judicial, sem
prejuizo de manifestacdo em futura contratacdo. Com relagdo a fiscalizagao,
considerou que a Anhembi deveria ter desenvolvido uma forma de gestdo contratual
melhor elaborada.

Deparando-me diante do cenario a que se faz mengao,
determinei a realizacdo de mais uma inspecado para verificar se as medidas de
controle anteriormente noticiadas haviam sido implantadas pela Origem. Referida
auditoria foi realizada em maio de 2006, abrangendo o periodo de janeiro de 2005 a
maio de 2006, e encontra-se consubstanciada no relatério de fls. 454/461, com os
seguintes aspectos relevantes a destacar:

- 0os documentos relativos a arrecadagao sao 0s mesmos
apresentados na inspe¢ao anterior;

- o controle administrativo é feito através de relatorios
emitidos pela MATEL e pela SPTuris e sdo organizados em um PA;

- existéncia de falhas nos controles, tais como:
movimentos absolutamente iguais nos dias 10 e 17/01 (um deles provavelmente nao
€ verdadeiro); em alguns casos, o n° da nota fiscal figura em mais de uma
sequéncia, indicando a nao veracidade dos relatérios de movimento de caixa,
rasuras e desencontro de informagcbées com o setor de arrecadacido da
Anhembi/SPTuris, que levou em consideracdo a informacdo da MATEL (essas
divergéncias sado frequentes e nem sempre sdo justificadas ou corrigidas pela
MATEL); em um mesmo caixa, veiculos da mesma modalidade apresentaram
valores de ingresso diferentes; alguns caixas da MATEL trabalham durante um
mesmo evento com mais de 10 sequéncias diferentes de NFs, o que dificulta as
conferéncias e possibilita a ocorréncia de erros; divergéncias injustificadas entre os
numeros das NFs e o n°® de placas das modalidades entregues; a MATEL monta as
bilheterias a cada evento e ndo séo utilizados equipamentos eletrénicos, embora
esse procedimento seja mencionado no relatério da comissao formada para tratar do
controle desse contrato; a sequéncia das NFs e a numeragdo das placas sao
fornecidas com inconsisténcias ao final do evento.

Em conclusdo, mais uma vez, a Auditoria atestou a
existéncia de inumeras fragilidades na execugdo do contrato, afirmando nao ser
possivel identificar a quantidade de veiculos em cada evento e o valor real
arrecadado. Indica, ainda, que: 1) ndo foram localizadas auditorias ou informacdes
contabeis e financeiras sobre o ingresso de veiculos, o0 que esta previsto no contrato
como prerrogativa da contratante; 2) a SPTuris n&o realizou contagem dos veiculos
ou checagens periddicas das informag¢des fornecidas pela MATEL (a estatal nao
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mantém pessoas para essa finalidade nas feiras); 3) a recomendagdo sobre a
implantacdo de controles eletrénicos, feita pela comissao especial constituida para
essa finalidade, ndo tinha sido implementada. Todavia, ressalvava a existéncia de
processo instaurado para a contratagcdo de empresa especializada na tecnologia de
controle.

Diante das justificativas apresentadas pela SPTuris e pela
empresa locataria, Aud manifestou-se conclusivamente no sentido de que nao houve
alteracdo na situacado retratada nos relatérios de auditoria anteriores, ponderando
que apenas verificagado futura poderia constatar a efetiva implantagcao do sistema de
automacao do estacionamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se no
sentido de que a Origem esta adotando as providéncias para aprimorar os controles,
opinando pelo conhecimento da auditoria, sem prejuizo das recomendacgdes.

Ao final, a Secretaria Geral acompanhou a manifestacao
da AJCE no que se refere a necessidade de licitar, entendendo aplicaveis a espécie
os principios do art. 37 da Carta Magna. Todavia, ponderou que, no presente caso, a
matéria foi afastada diante da homologacao da acéo judicial pelo Juizo competente.
Em relagdo aos controles e fiscalizagao, registrou as informagdes relacionadas as
falhas de controle, inconsisténcias e fragilidades na execugao do ajuste em questao.

Informou sobre a contratacdo da empresa ANSETT
Tecnologia e Engenharia, através do contrato GJU 36/06, visando a instalagéo e
manutencdo de sistema de administragdao do estacionamento do Parque Anhembi
até 17.11.06, bem como a rescisdo unilateral do referido ajuste em dezembro de
2007, de forma que o sistema ainda nao havia sido implantado. Nesse passo,
ressaltou a auséncia de planejamento da empresa, sobretudo considerando que
essa determinagao ja constava do relatorio do exercicio de 1999 e que vem sendo
reiterada em todos os anos subsequentes, demonstrando, assim, a ineficiéncia da
empresa nesse particular.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, ndo obstante tenham os Orgdos
Técnicos se manifestado pelo prejuizo da discussdao em torno da necessidade de
conferir procedimento que assegure igual oportunidade aos interessados para
locagdo da area de estacionamento da SPturis para a finalidade proposta, uma vez
que houve homologacdo de acordo nos autos da agdo renovatdéria de aluguel,
entendo que a inexisténcia de sentenga de mérito faz com que néo haja apreciagao
pelo Poder Judiciario acerca da controvérsia do regime juridico e o reflexo em torno
dos bens da Empresa.
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Desta forma, ainda que considerasse prejudicada a
questao, isso seria unicamente em relagdo ao contrato homologado, permanecendo
a discussao relacionada a viabilidade ou nao da locacao direta e sem chamamento
publico, razao pela qual este aspecto ndo pode deixar de ser abordado no presente
voto.

A esse respeito, cumpre mencionar a decisao proferida no
ambito do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, sobre a
promogao de arquivamento do procedimento instaurado para apurar irregularidades
na locagcdo das areas de estacionamento da Anhembi. Dentre outros aspectos,
entendeu o Conselho do MP que nao foi julgada a questao da falta de licitagdo para
locacdo de imovel de propriedade da sociedade de economia mista, propondo sua
continuidade diante da conversdo em diligéncia e o retorno da pecga apuratéria a
Promotoria de origem, ao mesmo tempo em que frisou a relevancia da manifestagao
do Tribunal de Contas a respeito do citado contrato (fls. 71/72).

Passando agora ao conteudo da apreciagédo, fago as
seguintes consideragoes:

Em razdo da relagao juridica estabelecida na locagao da
area de estacionamento da Empresa SPTuris, entdo denominada Anhembi,
deparamo-nos com a complexa discussao relacionada aos contornos do regime
juridico desta estatal que, em tese, desempenha atividade econémica sob a
disciplina do artigo 173 da Carta Magna.

Essa complexidade se apresenta ainda mais robusta
quando, em relagdo as atividades desempenhadas e de natureza
predominantemente econdmica, verifica-se, conjuntamente, um hibridismo composto
por servigcos que se enquadram num repertorio de agdes eminentemente estatais, a
exemplo do fomento do turismo de negdécios como elemento estratégico da cidade.

Surge, dai, uma analise de conformacgao que reconhece o
regime juridico de direito privado como base das relagbes estabelecidas, mas que,
indubitavelmente, sofre o influxo do regime juridico de Direito Administrativo. Tal
incidéncia se definira em maior ou menor grau a partir da realidade que se apresenta
em cada caso concreto, sendo este o desafio que integra o objeto da auditoria ora
em julgamento.

O fato de o Estado vestir o figurino proprio das empresas
privadas nao significa que sua disciplina juridica sera toda regida por normas de
direito privado, de forma a ser possivel afirmar um regime peculiar a estas,
decorrente da incidéncia de dispositivos legais cuja imposi¢cao decorre da propria
Constituigado, a exemplo dos principios insculpidos no caput do artigo 37, bem como
dos incisos Il, XVI, XVII, XIX do mesmo dispositivo, dentre outros.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em relagao as estatais
que integram a Administragao Indireta, assevera que ‘.. sdo fundamentalmente e
acima de tudo, instrumentos de acdo do Estado. O trago essencial caracterizador
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destas pessoas € o de se constituirem em auxiliares do Poder Publico; logo, sdo
entidades voltadas, por definicdo, a busca de interesses transcendentes dos
meramente privados’ (nota 01).

Entendo que a SPTuris (sociedade de economia mista),
ainda que desempenhe atividade predominantemente econdmica, estabelecendo
relacbes de cunho negocial, ndo se vé desincumbida de tragar as ja mencionadas
politicas estratégicas de fomento ao turismo de negdcios, as quais se traduzem em
verdadeiras politicas publicas para a utilizagao de seus bens.

Esse hibridismo, por vezes, impde o influxo do regime
juridico administrativo, ainda que parcialmente, condicionando determinada
atividade. No caso da utilizacao do estacionamento para a realizacdo da feira de
veiculos, entendo nao haver motivagao suficiente para definir o afastamento de
procedimento que garanta igualdade de oportunidade a todas eventuais interessadas
em locar a area para aquele fim, bem como buscar a proposta mais vantajosa, no
pressuposto de que essa feira compde evento relevante no quadro de negdcios de
interesse geral da cidade.

Paralelamente, agora remetendo a discussdo a questao
relacionada a fiscalizacdo dos estacionamentos, destaco o seguinte:

O nexo causal que tornou a discussdo aqui necessaria,
estendendo o objeto do presente TC até a verificagcdo do controle de acesso de
veiculos, resulta do préprio liame estabelecido entre a locagdo e o valor que lhe
corresponde.

Isso melhor se explica pelo simples fato de que a
arrecadacgao de ingressos compde uma equagao matematica que define o quanto é
devido como pagamento pela MATEL, e, por consequéncia, a inconsisténcia na
verificagcdo do acesso de veiculos concorre definitivamente para fragilizar, ou até
mesmo vulnerar, o valor fixado a titulo de locacao.

Esses varios apontamentos que acusam a ineficiéncia da
contagem de ingresso desses veiculos, assim como a compreensao de que a
SPTuris se submete aos principios do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,
para o caso em tela, conduzem meu voto ao CONHECIMENTO e REGISTRO da
presente auditoria, DETERMINANDO, por for¢ca do quanto versado, que a SPTuris
passe a observar os seguintes aspectos:

1 - submeter-se a procedimento que garanta isonomia aos
eventuais interessados na locacdo da area de
estacionamento da Empresa, para realizagdo de feira
de veiculos;

2 - implante definitivamente o controle de acesso dos
estacionamentos, sob pena de responsabilizagao.
Neste particular, devera fazé-lo em prazo razoavel,
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desde que inquestionavelmente breve, e sua
concretude sera objeto de controle nos autos do TC n°
2.339.08-62, “venia concessa” por parte do llustre
Relator, Eminente Conselheiro Roberto Braguim, posto
que define objeto especifico referente a receita de
estacionamento da SPTuris.

Permito-me suscitar tal desfecho pelo fato de que o TC a
que se faz referéncia teve como origem as consideragdes levadas a efeito na Sessao
Ordinaria realizada em 17 de setembro de 2008, na qual ressaltei as novas questdes
que se apresentavam como desdobramento da instrugao do presente feito.

DETERMINO, ainda, remessa de coépia da presente
decisdo ao Ministério Publico, ndo s6 em face das solicitagdes encaminhadas por
aquele 6rgdo, mas diante das reiteradas informagdes constantes nos autos acerca
da ineficiéncia dos controles dos estacionamentos, das imprecisdes e fragilidades
passiveis de gerar evasédo de receitas, e da constatagdo da ndo solugao por parte da
SPTuris.

DETERMINO, por fim, encaminhamento de oficio a
SPTuris para ciéncia do teor da presente decisdo, com copia enderecada ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal. Apés, arquivem-se os autos.
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