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TC n° 72-003.525.13-40

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SEHAB.
Execugcdao de obras. Favela Real Parque.
REGULARES. Votagao por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 72-003.525.13-40 e
72-001.074.13-51.

2.805? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 25.07.2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, com relatério e voto apresentados, JOAO ANTONIO —
Revisor, e DOMINGOS DISSEI, em julgar regular a Concorréncia 019/2012 —
Sehab e o Contrato 8/2013 — Sehab.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que,
mediante voto apresentado em separado, ndo acolheu a concorréncia e o
contrato.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficios, acompanhados de coépias do Relatério, Voto, Voto em
Separado, bem como do V. Acdrdao, aos Excelentissimos Senhores Secretarios
Municipais da Controladoria Geral do Municipio e da Habitagdo, arquivando-se os
autos a sequir.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de maio
de 2015.

EDSON SIMOES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Os dois TC's que integram a minha pauta — de n.°s 72-
001.074.13-51 e 72-003.525.13-40 — versam sobre a Concorréncia n.° 019/2012 —
SEHAB e o Contrato n.° 008/2013 — SEHAB, lavrado entre a Secretaria Municipal
de Habitacdo — SEHAB e Consércio OAS/CONSTRAN, visando a execucgao de
obras da Favela Real Parque — 22 Etapa, no ambito da Coordenadoria de
Habitagao, integrada pela Superintendéncia de Habitacdo Popular — HABI e pelo
Departamento de Regularizagdo do Solo — RESOLO.

O TC nominado como item | da pauta iniciou-se por via
de oficio encaminhado a este Tribunal pelo Secretario Especial da Controladoria
Geral do Municipio — Senhor Mario Vinicius Claussen Spinelli -, comunicando que
suspendera cautelarmente, em 22/03/2013, a Concorréncia n.° 019/2012 -
SEHAB, em razdo de denuncia formulada por municipe nao identificado, que
alegou a existéncia, na Peca Editalicia, de clausulas atipicas, que beneficiariam o
Consorcio OAS/CONSTRAN, em detrimento da competitividade do Certame,
motivo pelo qual solicitou a analise do Instrumento Convocatério por esta Corte de
Contas.

As alegagoes do denunciante apontaram
irregularidades consistentes em: direcionamento da Concorréncia; alteragao dos
indices contabeis para possibilitar a participagdo do Consércio referido;
exigéncias de capacitacdo técnica restritivas de participacdo de diversas
empresas; e exigéncia de metodologia de execug¢do, o que nao € usual em
licitagbes da espécie.

Argumentou, ainda, que a abertura do Certame foi
adiada, na véspera da data designada — 28/12/2012 -, sendo porém retomada na
mesma data; que compareceu a SEHAB no dia referido, juntamente com 4
(quatro) empresas que apresentaram os envelopes, 0s quais ndo foram abertos
nessa ocasiao, apesar de recebidos.

Em sequéncia, a Prefeitura anunciou, no seu site, que
foi aberto prazo para entrega das propostas — o que ja ocorrera — sendo
informado, via telefone, que sé poderiam participar as empresas que tivessem
feito a vistoria exigida no Edital, fato que teria acontecido em data anterior.

Sobre as alegac¢des do denunciante, a Secretaria ja se
pronunciara, defendendo a conduta adotada e justificando as exigéncias
editalicias.

Determinei, entdo, a anadlise do Instrumento
Convocatorio em pauta, que se processou no TC n.° 72-003.525.13-40 (item II).
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Constatou-se, nessa fase processual, que realmente
ocorreram o adiamento do Certame e sua imediata retomada, consoante relatado,
sendo designada nova reabertura para 19/01/2013, permitindo-se a alteragao ou
substituicdo dos envelopes entregues em 28/12/2012.

Em seguida, sobrevieram aos autos documentos
relativos a realizagao do Certame, que culminou com a classificagdo, em primeiro
lugar, da proposta do Consércio OAS/CONSTRAN, consoante Ata lavrada em
15/03/2013.

A Coordenadoria VI, analisando os autos, apontou a
existéncia de inumeras infringéncias, na seguinte conformidade:

1) Falta de justificativa para alteragdo dos
indicadores econémico-financeiros em relagcéo ao Edital anterior (§ 5° do artigo 31
da Lei Federal n.° 8.666/93), embora essa mudanca tenha favorecido a
competitividade;

2) Exigéncia descabida para comprovagao de
experiéncia anterior, ou seja, — execugao de conjuntos com 6 (seis) pavimentos (§
5 do artigo 30 da referida lei);

3) Exigéncia de apresentagcdo de metodologia de
execucgao ( §§ 8° e 9° do artigo 30 do referido diploma);

4) Suspensao, manutencao e adiamento de sessao
de recebimento e abertura dos envelopes, permitindo sua substituicdo (hipotese
néo albergada pela lei federal regente).

Apontou, ainda, irregularidades formais, quais sejam:
inobservancia do prazo minimo de 30 (trinta) dias entre a elaboracéo e a abertura
das propostas; exigéncia ilegal de apresentacdo de “Certificado de Garantia do
TCM/SP; confusao entre vigéncia contratual e prazo de execugao contratual; falta
de previsdo de vedacdo de subcontratacdo para os servigos para os quais foi
exigida comprovagao de capacidade técnica; falta de previsdo de utilizacéo de 2
(dois) indices de reajuste, o das obras e edificagao e o das obras de infraestrutura;
exigéncia de comprovagao, pela empresa lider do consorcio, de experiéncia em
pelo menos 11 (onze) dos itens de servigos (inciso Ill do artigo 33 do diploma
federal regrador da matéria); previsdao inadequada quanto a inicio de prazos
(artigo 110 da Lei federal n.° 8.666/93); falta de definigdo de critérios para fixagéo
da data-base e para o reajuste de pregos acrescidos ao contrato.

A Coordenadoria, a vista do apurado, concluiu pela
procedéncia parcial da Denuncia.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a seu turno,
entendeu que a alteragao dos indices econdmicos e a exigéncia de comprovagao
de construgcdo de conjunto habitacional com 6 (seis) pavimentos constituem
opgdes administrativas aceitaveis e que a exigéncia de metodologia de execugao
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nao restringe a competitividade do Certame; que a possibilidade de substituicdo
dos envelopes nao € vedada pela Lei de Licitagdes, sendo, “in casu”, necessaria,
vez que o ingresso de novos licitantes, em data posterior a anteriormente fixada,
poderia acarretar a apresentagao de propostas baseadas em novas condigdes de
mercado.

Quanto as apontadas impropriedades formais, a
Assessoria Juridica de Controle Externo considerou necessarias algumas
alteragdes no Edital, entendendo, porém, obedecido o prazo de 30 (trinta) dias
entre a ultima publicacdo e a data de recebimento das propostas (28/12/2012 e
29/01/2013) e apontando que a exigéncia relativa a empresa lider do consorcio
tem sido usualmente utilizada.

Expedido oficio a Secretaria Municipal de Habitacao,
foram prestados os esclarecimentos de fls. 240/248, nos quais a Pasta afirma que
as exigéncias editalicias impugnadas amoldam-se perfeitamente as regras legais
que norteiam as Licitagdes.

A Coordenadoria VI, em nova intervencdo entendeu
superados apenas os apontamentos relativos a data de abertura das propostas, a
vigéncia contratual, a contagem dos prazos e aos pregos extracontratuais,
mantendo inalteradas as suas conclusdes acerca dos demais itens.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, de sua vez,
reiterou sua manifestacdo anterior relativa aos indices econémico-financeiros e
demais impropriedades apontadas, inclusive a relativa a subcontratagao,
asseverando nao remanescer questionamento impeditivo da continuidade do
Certame.

A Coordenadoria VI, manifestando-se novamente,
apontou que nao houve registro de impugnagao do Edital e nem interposi¢cao de
recursos contra decisdes proferidas durante a realizacdo da Licitacao,
posteriormente suspensa pela Controladoria Geral do Municipio, consoante ja
afirmado neste Relatério, mantendo inalteradas suas conclusdes anteriores.

A Assessoria Juridica reiterou seu posicionamento
anterior.

Determinei o encaminhamento de oficio ao Senhor
Secretario Especial da Controladoria Geral do Municipio, com copia de
manifestagbes de Orgdos deste Tribunal e solicitando a Sua Exceléncia
informagdes acerca das medidas relativas ao Procedimento Licitatério suspenso.

Em resposta, o Senhor Secretario afirmou que
repassaria a Secretaria Municipal da Habitagcdo as conclusdes deste Tribunal,
cabendo aquela Pasta a decisao a respeito da continuidade do Certame.

Restou esclarecido, ainda, que as informacdes
transmitidas nao refletiam a posicao final deste Tribunal.
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Em sequéncia, foram anexados documentos aos autos,
do seguinte teor:

1) Homologagdo da Licitaggo em favor do
Consorcio OAS/CONSTRAN e, consequente publicacdo, esta ocorrida em
14/09/2013;

2) Informacdo do Secretario de SEHAB ao
Secretario Especial da Controladoria, na qual entende que nao houve motivo para
instaurar, no ambito da Pasta, apuragao preliminar sobre os fatos e pleiteando o
prosseguimento do Certame, solicitacdo nao atendida pelo destinatario, que
reafirmou a necessidade de instauracao de procedimento preliminar;

3) Nomeacdo de Comissao de Averiguagao
Preliminar;

4) Atas das reunides acerca dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissao;

5) Esclarecimentos do Engenheiro responsavel
pela conducao técnica dos parametros do Edital, que destacou a complexidade
das obras a serem executadas e a grande quantidade de familias que ocupam o
local;

6) Relatdrio final da Comissao, que concluiu que os
critérios de habilitacido definidos no Edital, em especial os de qualificagcdo
econdmico-financeira e de qualificagao técnica atenderam as disposi¢des da Lei
Federal n.° 8.666/93, e mais, que guardam pertinéncia e compatibilidade com o
objeto licitado, ndo havendo questionamentos ou impugnagdes das licitantes
interessadas, o que denota a competitividade presente no Certame;

7) Despacho do Secretario de SEHAB acolhendo a
manifestacdo da Comissao e determinando o arquivamento dos autos.

A Coordenadoria VI relatou detalhadamente o ocorrido
na tramitacao deste TC, mesmo caminho trilhado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
conhecimento dos estudos realizados para registro, eis que entendeu prejudicado
o pedido da Controladoria Geral do Municipio, vez que o Certame foi homologado
e foram fornecidos os subsidios pedidos pela CGM.

A Secretaria Geral acompanhou a Assessoria Juridica,
submetendo os autos a este Relator.

Volto-me, agora, a analise do TC n.° 72-003.525.13-40
— item Il — instaurado para examinar a Licitagdo — Concorréncia n.° 019/2012 —
SEHAB — e o Contrato dela decorrente.

A Coordenadoria VI, além das impropriedades
constatadas do TC de numero |, acrescentou, com relagdo a Licitagdo, que o
despacho de autorizacdo da abertura do Certame foi prolatado pelo Chefe de
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Gabinete da Pasta, sem que houvesse delegacdo de competéncia pelo Secretario
(artigo 15 da Lei Municipal n.° 13.278/02).

Considerou irregular também o Ajuste, por decorrer de
Licitacado assim considerada e pelo fato de que as Notas de Empenho eram
suficientes apenas para cobrir as despesas do primeiro més com o Contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo asseverou
que, em face das decisdes ocorridas no ambito do TC n.° 72-001.074.13-51 (item
[), ndo remanescem questionamentos que possam impedir a continuidade do
Certame Licitatorio, ressaltando que, no que concerne ao Despacho Autorizatorio,
o apontamento foi superado, vez que os atos subsequentes — homologagao do
Certame e assinatura do Contrato — praticados pelo Secretario, autoridade
superior, ratificam o despacho mencionado.

Quanto a Contratagdo, assevera que, pelo fato de os
empenhamentos dependerem de recursos controlados por outra Secretaria —
SEMPLA/SF — e serem liberados mensalmente, a falha pode ser relevada.

Concluiu, opinando pelo acolhimento da Concorréncia
e do Contrato, mesma direcao trilhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e
pela Secretaria Geral.

E o relatério.
VOTO ENGLOBADO

Inicio por conhecer do pedido formulado pelo Senhor
Secretario Especial da Controladoria Geral do Municipio, requerendo que este
Tribunal analisasse a possibilidade de exame e pronunciamento dos seus Orgaos
acerca da regularidade do Procedimento Licitatério — Concorréncia n.° 019/2012 —
SEHAB — em razado de Denuncia formulada por municipe nao identificado acerca
de exigéncias editalicias, a seu ver descabidas, que levariam ao direcionamento
do Certame.

Examinados a Licitagdo e o Contrato, no dmbito do TC
n.° 72-003.525.13-40, considero atendida a solicitagao do ilustre Secretario.

Reporto-me, entdo, a matéria do constante do referido
TC, para externar meu posicionamento sobre o tema.

Quanto a Concorréncia n.° 019/2012 — SEHAB, filio-me
a corrente defendida pela Assessoria Juridica de Controle Externo, que asseverou
nao existirem apontamentos impeditivos do prosseguimento da Licitagéo,
julgando-a regular.

De outra parte, considero igualmente passivel de
acolhimento o Contrato celebrado entre a Secretaria Municipal de Habitagcdo —
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SEHAB e o Consorcio OAS/ CONSTRAN — Contrato n.° 008/2013 — SEHAB —
visando a execucgao de obras da Favela Real Parque — 22 Etapa.

Encaminhem-se copias das conclusdes alcangadas
pelo E. Plenario, do Relatério e Voto e do Acérdao, aos Secretarios Municipais da
Controladoria Geral do Municipio e da Habitagao, arquivando-se os autos a seguir.

Voto em separado englobado proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria:

Preliminarmente, registro que nao foi localizado
processo especifico para acompanhamento da execug¢ao do Contrato n° 08/13.

A vista dos elementos contidos nos autos e
considerando as manifestacbes desfavoraveis da Especializada, voto pela
procedéncia parcial da Representacao tratada no TC 72.001.074/13-51, e pelo
nao acolhimento da Concorréncia e do Contrato, objeto do TC 72.003.525/13-40.

Das irregularidades apontadas pela Auditoria, destaco
aquelas relativas a qualificacdo técnica, em infringéncia ao disposto no inciso II,
do art. 307, e ao inciso Il, do art. 332, ambos da Lei de Licitacdes e Contratos. Cito,
como exemplos, a exigéncia de comprovagdao da construcdo de conjuntos
habitacionais com 6 (seis) ou mais pavimentos, e a obrigacdo de que o lider do
Consodrcio comprove experiéncia anterior em no minimo 11 dos 14 itens de
servigo exigidos.

Nas justificativas apresentadas para a exigéncia de
comprovagado da construgdo de conjuntos habitacionais com 6 (seis) ou mais
pavimentos, a Secretaria de Habitacdo informou que “é relevante a execugéo de
6 pavimentos por conta da execugdo de passarelas pertinentes a transposi¢céao
dos espacgos. Todos os 7 prédios s&do de 8 ou 9 pavimentos”.

Da analise dos projetos realizada pela Auditoria, nao
foram constatadas caracteristicas técnicas suficientes para justificar tais
exigéncias. Mesmo para as passarelas, ndao houve demonstragcdo da
complexidade de execucao apta a motivar tais condicdes de participacao. Alias,
diga-se de passagem, se a referida complexidade técnica se apresentasse em

L<Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a:

()

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag@o das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”

2 “Art. 33. Quando permitida na licitagdo, a participagdo de empresas em consdrcio, observar-se-30 as seguintes
normas:

(...)

II- indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que deverda atender as condigdes de lideranca,
obrigatoriamente fixadas no edital;
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relacdo as passarelas, essas seriam por si s6, uma tematica a ensejar, do proprio
edital, tratamento de capacitagao especifica, o que de fato ndo ocorreu.

Além do mais, o fato de uma licitante ter executado
conjuntos habitacionais com 6 (seis) ou mais pavimentos n&o indica que ele
detenha capacidade para executar passarelas de acesso aos condominios.

Ja com relagcdo a exigéncia para que o lider do
Consorcio comprovasse experiéncia anterior em no minimo 11 dos 14 itens de
servigos exigidos, esclareceu a Origem que a clausula atende a determinacao
contida no art. 33, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 que fixa as condi¢cdes de lideranca.

Ora, as condicdes de lideranca a que se refere o inciso
I, do art. 33 da Lei de Licitacbes e Contratos, ndo guarda relagdo com a
capacitacao técnica, mas sim, trata-se da atribuicdo a empresa lider dos poderes
de representacgao perante terceiros.

Ainda, no que se refere as exigéncias feitas, cumpre
observar que o § 1° do art. 3° da Lei de Licitagbes e Contratos® veda a inclusdo
nos atos de convocacgao de clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncia ou distingcbes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante par o especifico objeto do contrato.

Como é cedigo, as exigéncias previstas no Edital
devem ter por objetivo assegurar a Administragdo que as licitantes possuam a
necessaria pertinéncia na execugao de servigos, garantindo a fiel execugao
contratual, o que, no caso dos autos, nao restou demonstrado.

Em face do principio da isonomia, a lei suporta o
discrimen que se cinja a assegurar determinada finalidade de interesse publico.
Nas licitagbes, a norma constitucional permite que a Administragdo dirija aos
interessados exigéncias tdo-s6 indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. O estabelecimento de critério impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato € inadmissivel no ordenamento juridico brasileiro.

In casu, ndo restou demonstrado que as exigéncias de
qualificacdo técnica eram indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Pelo exposto, em conformidade com as manifestagdes
da Auditoria, e considerando, ainda, que as exigéncias para a qualificagao técnica

3 “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”
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contrariam as disposi¢cdes legais atinentes a matéria, voto pela procedéncia
parcial da Representacgao, e pela irregularidade da Concorréncia e do Contrato.



