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TC n° 72-003.524.07-39

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SECOM. Servigcos de publicidade compreendidos o
estudo, a concepgao, a execugao e a distribuicao de
campanhas e pecas publicitarias e o desenvolvimento
e a execucao de acdes promocionais. Auséncias de:
relatério mensal de despesas, registro das
deficiéncias na execucao do contrato e relatério de
avaliagao trimestral dos servigos prestados, avaliagao
da compatibilidade dos pregos cotados pela agéncia
em relagdo ao mercado. Execugcao de servigos nao
enquadraveis no objeto contratual. Nao disposicao de
banco de dados no sentido da verificagdo da evolugao
histérica dos precos praticados. Nao autuacao de
notas de liquidagao e pagamento nos processos de
pagamento. Nao evidenciada a apresentagdao dos
comprovantes de Regularidade do FGTS, Certidao
Negativa da Previdéncia Social e Certidoes Negativas
das esferas federal e municipal em pagamentos
realizados. NAO ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-003.207.06-03,
72-004.364.06-19, 72-003.519.07-07, 72-003.525.07-00,
72-003.520.07-88 e 72-003.524.07-39.

2.869? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 16/12/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em n&o acolher a execucao do Contrato 002/SECOM/2007, em face das
infringéncias perpetradas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar os efeitos
financeiros produzidos pelo ajuste, pelas razdes expostas no voto do Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de maio de
2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento os TCs de n° 72-003.207.06-03 e
72-004.364.06-19, que tratam, respectivamente, da analise do Edital e do
acompanhamento do procedimento licitatério da Concorréncia n° 002/SECOM/2006,
objetivando a contratacdo de servigos técnicos de projetos de divulgacédo de atos,
programas, obras, servicos e campanhas da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo,
bem como os TCs de n° 72-003.519.07-07 e 72-003.525.07-00, que cuidam,
respectivamente, da analise do Termo de Contrato n° 001/2007, dos TAs 001/2007 e
002/2007 e da sua execucdo parcial, e os TCs de n° 72-003.520.07-88 e
72-003.524.07-39, cujo objeto é a analise, respectivamente, do Termo de Contrato n°
002/2007, dos TAs 001/2007 e 002/2007 e da sua execugéao parcial.

Tais Contratos decorrem do mencionado procedimento
licitatério, sendo o de n° 001/2007 firmado com a empresa Nova S/B Comunicagao
Ltda., e o de n° 002/2007 firmado com a empresa Lua Branca Propaganda Ltda..

Os TCs de n° 72-003.207.06-03 e 72-004.364.06-19 foram
integralmente instruidos sob a originaria Relatoria do Exmo. Conselheiro Roberto
Braguim, e os atos neles examinados foram, em sintese, considerados regulares
pelos 6rgaos técnicos preopinantes desta Corte de Contas e pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, que concluiram pela regularidade do Edital, com as alteragdes
propostas, e da Concorréncia n° 002/SECOM/2006.

Redistribuidos na conformidade dos despachos
constantes dos autos, em face da determinagdo da tramitagdo conjunta com os
demais TCs acima referidos, presididos por esta Relatoria e que também ja tinham
tramitacdo conjunta, cumpre agora relata-los e julga-los englobadamente, nos termos
regimentais.

Assim, ja tendo sido feito, acima, o breve relato dos TCs
que examinaram o Edital e a Concorréncia, passa-se a relatar os TCs em que se
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examinaram os correspondentes Contratos decorrentes do certame licitatorio e suas
execucodes parciais.

No ambito dos TC 72-003.519.07-07 e 72-003.520.07-88,
a Auditoria opinou pela irregularidade do Termo de Contrato n° 001/2007 e dos TAs
001/2007 e 002/2007 e do Contrato n° 002/SECOM/2007 e seus TAs 01/2007 e
02/2007. e 2

Relativamente aos Contratos, a AUD anotou infringéncia
ao artigo 3°, caput, c/c o artigo 55, inciso XI, da Lei Federal n° 8.666/93, decorrente
da desvinculagdo da clausula 5.1.9.2 do Contrato® ao Edital, clausula essa cuja
exclusao havia sido arguida por esta Corte de Contas quando da analise do Edital
em sua redacao original, e uma vez que a referida Clausula restou excluida do ato
editalicio, concluiu a AUD que a Origem nao poderia, por afronta ao Edital, inseri-la
nos instrumentos contratuais.

Quanto aos Termos Aditivos n° 001, de ambos os
Contratos, os apontamentos incidiram em razado da irregularidade dos Termos de
Contrato e do fato de a alteragdo da forma de pagamento representar violagdo ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Acerca dos Termos Aditivos n°® 002, de ambos os
Contratos, a conclusdo da AUD pela irregularidade decorreu da irregularidade
originaria do Termo de Contrato e, também, diante da falta da comprovagao de que a
prorrogacéao foi realizada em condigbes e pre¢cos mais vantajosos a Municipalidade,
uma vez que:

i) ndo foram constatadas, no processo administrativo,
informagdes comprobatdrias da obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosos
para a Administracéo;

if) a possibilidade de renegociagdo da remuneragdo nao
torna desnecessaria a pesquisa de preco de mercado, tornando-a, ao contrario, util e
necessaria para dar efetividade ao comando inserto no contrato;

iii) se acolhida a argumentacdo da Origem, no parecer
que orientou o despacho de autorizacdo para o aditamento, no sentido de que a
Clausula Oitava torna desnecessaria a pesquisa de prego, as prorrogacdes poderiam
levar o contrato a duragdo maxima prevista na legislacao, 60 (sessenta) meses, sem
haver comprovagao da compatibilidade dos pregos com o mercado, nao sendo por
outro motivo que o artigo 4° do Decreto Municipal n°® 44.279/03 prevé varias

''TA 001/2007: Alteragdo da Clausula contratual 11.3, para fazer constar que o pagamento das Notas Fiscais de
Servicos da Contratada sera efetuado em 15 (quinze) dias contados da sua apresentacao.
2 TA 002/2007: Prorrogacdo do prazo contratual por mais 6 (seis) meses a partir de 13 de agosto de 2007.

3 “5.1.9.2 A contratagdo de servicos ou compra de material de empresas em que a CONTRATADA ou seus
funciondrios tenham, direta ou indiretamente participacdo societdria, ou qualquer vinculo comercial, somente
poderé ser realizada apds comunicar a contratante esse vinculo e obter sua aprovagdo”.



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

modalidades de pesquisa de mercado, com o fito de conferir efetividade a
comprovagao da compatibilidade, prevista no seu artigo 46, inciso |l.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdées da AUD e ponderou que, embora haja julgados desta Corte em
sentido diverso, seu entendimento € que os artigos 60 e 61 da Lei Federal n°
4.320/64 demandam n&o sé a prévia existéncia do despacho de autorizacdo como
também a prévia emissao das notas de empenho correspondentes ao valor total da
despesa, que ndo ocorreu. Concluiu, assim, pelo nao acolhimento dos Termos de
Contrato e dos correspondentes TAs.

Foram intimados e apresentaram defesa nos autos o Sr.
Nunzio Briguglio Filho, entdo Secretario Executivo de Comunicacdo da PMSP,
ordenador da despesa e subscritor dos Contratos, o representante legal da empresa
Nova S/B Comunicagéo Ltda. e da empresa Lua Branca Propaganda Ltda., e o Sr.
Marcus Vinicius Sinval, Secretario Executivo de Comunicagao a época e subscritor
dos TAs de n°s 001 e 002/2007.

Para a AUD, remanesceu a ideia de que a alteracdo da
forma de pagamento violou o principio da vinculagédo ao instrumento convocatério e a
isonomia. Quanto aos TAs, afirmou que o transcurso de apenas 6 (seis) meses entre
a contratagao e a prorrogagao tornam passivel de relevagdo a nao realizagdo da
pesquisa de mercado.

Considerando os esclarecimentos da Origem e das
Contratadas, a AJCE entendeu que embora a clausula ndo tenha sido excluida, nao
ha como se indicar a existéncia de dolo ou ma-fé, razdo pela qual ponderou ser
passivel de relevacdo. De resto, acompanhou o entendimento da AUD, pela
relevacdo do apontamento referente a nao realizacdo de pesquisa prévia de
mercado, e, mantendo seu entendimento acerca da necessidade do empenhamento
prévio, opinou pelo ndo acolhimento dos instrumentos analisados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos Contratos e dos Termos Aditivos examinados, com relevagao das
impropriedades formais constatadas, ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais produzidos pelos ajustes.

A Secretaria Geral, considerando as infringéncias
constatadas nos autos, opinou pelo nao acolhimento dos Termos de Contrato e dos
seus TAs 001 e 002/2007, sem embargo de determinagdes.

No que tange a execugdo parcial dos Contratos n°
001/SECOM/2007 e 002/SECOM/2007, no periodo de fevereiro a outubro de 2007,
analisadas no ambito dos TC 72-003.525.07-00 e 72-003.524.07-39,
respectivamente, a Auditoria apontou as seguintes impropriedades, comuns a
ambas as execugdes parciais:

4.1) nao constar relatéorio mensal de despesas com
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producao e veiculagao a ser entregue pela agéncia a SECOM,;

4.2) n&do haver registro das deficiéncias na execucéo do
contrato e relatoério de avaliagcao trimestral dos servigos prestados a SECOM,;

4.3) execucdo de servicos ndao enquadraveis no objeto
contratual,

4.4) a SECOM néo realiza avaliagdo da compatibilidade
dos pregos cotados pela agéncia em relagdo ao mercado e também nao dispde de
banco de dados no sentido de verificar evolugao histérica dos precos praticados;

4.7) auséncia de comprovagado de servigos terceirizados
em diversas situagoes;

4.8) nos pagamentos efetuados as agéncias nao ficou
evidenciada a apresentagcdo dos comprovantes de Regularidade do FGTS, Certidao
Negativa da Previdéncia Social e Certiddes Negativas das esferas federal e
municipal;

4.9) auséncia do documento fiscal do fornecedor de
servigo relativo a prestagcdo do servigo nos processos de pagamento ao terceiro
contratado pelas agéncias;

4.10) diferenga de procedimento na retencdo de tributos
entre agéncias distintas;

4.11) nao autuacao de Notas de Liquidacdo e Pagamento
nos Processos de Pagamento.

A par dessas infringéncias, com pontos comuns afetos a
ambas as execugdes contratuais, apontou a AUD, ainda, elementos especificos da
execugao parcial do Contrato n° 001. Vejamos:

4.5) constatagdo de fornecedores cotados pela agéncia
com o0 mesmo endereco comercial;

4.6) falta de comprovagao da economicidade e pagamento
antecipado de veiculagdo na campanha S&o Paulo, seu Passado, sua historia;

4.12) divergéncias de data entre a data da cotacdo e a
aprovacao via BIO, que representa a autorizagao para a realizagdo do servico.

Ja no que toca aos aspectos especificos da execugao
parcial do Contrato n® 002, surgem os seguintes:

4.5 - veiculagdes de intervalos publicitarios da PMSP em
horérios diversos do pactuado, com diferenga de R$ 27.291,00 (vinte e sete mil e
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duzentos e noventa e um reais) em prejuizo dos cofres publicos;

4.6 - evidéncia de duplicidade de pagamento pela
prestacdo do mesmo servigo pelas empresas Dinamo, no valor de R$100.000,00
(cem mil reais), e LYNX FILM, no valor de R$ 76.820,00 (setenta e seis mil e
oitocentos e vinte reais), além do video da empresa LYNX FILM apresentar 15
segundos de duragao, em vez dos 30 segundos previstos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes da AUD.

As defesas apresentadas em ambos os autos, bastante
volumosas, enfrentaram todos os apontamentos feitos pela AUD, trazendo, em
sintese, as seguintes justificativas e esclarecimentos:

Itens 4.1 e 4.2 - ndo constar relatorio mensal de despesas
com produgdo e veiculagdo a ser entregue pela agéncia a SECOM; né&o haver
registro das deficiéncias na execugdo do contrato e relatério de avaliagdo trimestral
dos servigos prestados a ser feito pela SECOM.

Justificativas e esclarecimentos: a SECOM entendeu dispensaveis os relatérios
de junho, agosto e outubro, uma vez que as equipes responsaveis pelo
acompanhamento contratual tinham dindmica; a fiscalizagdo dos trabalhos
desenvolvidos era feita em base diaria, em tempo real, a fim de evitar ou mesmo
sanar de imediato eventuais irregularidades; o respeito aos limites de empenho
exigia acompanhamento conjunto e rigoroso dos gastos em periodos inferiores ao
mensal; o procedimento adotado foi o de efetivamente fiscalizar com frequéncia a
realizacdo das campanhas desenvolvidas com vistas a verificar a exatidao de
informacdes, o fluxo documental e o desempenho apresentado por cada uma das
agéncias.

Item 4.3 - execugdo de servicos ndo enquadraveis no
objeto contratual:

. Relativamente ao Contrato n° 001 (TC
72-003.525.07-00).

Justificativas e esclarecimentos: servigo de geoprocessamento, prestados pela
Empresa Analitica Consultoria Ltda., junto a Secretaria Municipal de Saude, com
objetivo de permitir a uniao de dados referentes a opiniao dos usuarios do DATASUS
e da Secretaria Municipal de Saude com informagdes sobre disposi¢ao geografica
dos servigos municipais de saude colocados a disposicdo da populagéo; os servigos
de geoprocessamento contratados tinham forma e conteudo préprios para utilizagao
em campanhas publicitarias; um dos produtos deste trabalho foi a confecgao de um
guia de servigos de saude do municipio;

servicos de assessoria de imprensa: mesmo sabendo do costume e da
autorizacado do contrato para a inclusao dos servigos de assessoria de imprensa, a
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SECOM havia decidido desvincular esses servicos e contrata-los separadamente;
apdés consultas, houve a ideia de utilizar o credenciamento de empresas
especializadas, o que foi realizado através do Credenciamento n°® 001/SECOM/2008,
que foi disponibilizado aos Orgaos Publicos, desonerando assim os contratos com as
Agéncias de Publicidade; somente com a alteragéo legislativa promovida em 2010,
com a edi¢ao da Lei 12.232, é que ficou expressamente determinado que os servigos
de assessoria de imprensa e comunicagao e relagdes publicas ndo poderiam ser
incluidos nos contratos publicos de publicidade;

outros servicos — servico de acompanhamento e diagndstico da midia
espontanea: servicos técnicos de projetos de divulgagéo, contidos no objeto do
contrato, podem ser representados, nao sé pelo investimento em publicidade, mas
também pelos investimentos na relagdo com a imprensa e seus 6&rgéos,
possibilitando que as informacdes sobre acgdes, atos, projetos e programas da
Prefeitura possam chegar ao conhecimento dos cidadédos por meio da Imprensa, em
forma de noticias, o que é chamada de “publicidade ou midia espontanea”; para
subsidiar as demais atividades publicitarias, tratou-se de servico de analise do
clipping de noticias da Prefeitura, servigco nitidamente necessario a prestacdo da
atividade publicitaria principal; o servigo era adequado e necessario para execugao
do Contrato.

. Relativamente ao Contrato n° 002 (TC
72-003.524.07-39).

Justificativas e esclarecimentos: assessoria de imprensa: idéntica justificativa
feita em relacdo ao Contrato 001/2007;

consultoria estratégica em comunicagao: o servico de comunicagao estratégica
estava abrangido no objeto do Contrato e foi absolutamente necessario para suprir a
necessidade de informacdes para a realizacdo do servigco de publicidade prestado
pelas agéncias;

pesquisa quantitativa: a Secretaria Municipal de Educacgao, por meio de oficio,
solicitou a SECOM pesquisa quantitativa para avaliacdo das acbes daquela Pasta,
tendo sido realizada pelo IPESPE - Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e
Econbmicas; a contratacdo de pesquisa, por sua vez, estava diretamente
relacionada com o objeto contratual, hipétese em que é autorizada inclusive pela
nova Lei, bastante mais restritiva; o contrato tinha previsdo genérica de servigos
complementares; nestes servigos se incluiam todos os auxiliares, mesmo porque a
Lei nova teve que nominar especificamente quais auxiliares nao sédo mais permitidos.

Item 44. - a SECOM néao realiza avaliagdo da
compatibilidade dos pregos cotados pela agéncia em relagdo ao mercado e também
nao dispbe de banco de dados no sentido de verificar evolugdo histérica dos pre¢cos
praticados.

Justificativas e esclarecimentos: a disposicdo contratual era literal no sentido de
que se tratava de uma faculdade, e ndo de uma obrigacao; a época, a apuragao de
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precos de mercado sempre foi feita pelas Agéncias contratadas; a Administragdo nao
realizava cotagao de pregos, pois o trabalho dependia da aquisicdo de um programa
de computador entdo ainda n&do adquirido; quando da orientacdo deste Tribunal no
sentido de que fossem publicados os custos e subcontratagcbes, foi iniciada a
montagem de um Banco de Dados onde, entre outros estavam registradas cotagdes,
bem como histérico de contratagdes e parametros utilizados para as mesmas,
passando a equipe de Coordenadoria de Publicidade da Pasta a verificar a
compatibilidade dos pregos praticados; para tal finalidade, foi contratada a Fundagao
de Apoio a Tecnologia, o6rgao ligado ao Governo do Estado de Sao Paulo que
desenvolveu um Banco de Dados, que esta desde entdo realizando o controle
necessario; € mencionado o relatério da Auditoria Programada realizada em 2008,
que apontou melhora nos controles internos.

Item 4.5 - relativamente ao Contrato n° 001 (TC
72-003.525.07-00) - constatagdo de fornecedores cotados pela agéncia com o
mesmo enderego comercial, o que fragiliza o processo de cotagcdo no sentido de
averiguar o melhor prego praticado pelo mercado.

Justificativas e esclarecimentos: a cotacdo foi realizada com trés orgamentos
distintos, de trés empresas diversas, tendo sido contratada aquela que apresentou o
menor preco; o fato de duas de trés empresas cotadas terem o mesmo enderecgo de
registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sequer significa que
tenham funcionamento no mesmo espaco fisico, podendo tal enderego ser apenas a
sede fiscal da empresa; nesse sentido, o site da empresa Mix Indoor na internet
(fornecido) indica como endereco a Avenida Morumbi, 8026 — Brooklin; as empresas
tinham apenas o mesmo endereco no CNPJ, mas nao funcionavam no mesmo
espaco fisico.

Item 4.5 - relativamente ao Contrato n° 002 (TC
72-003.524.07-39) - veiculagbes de intervalos publicitarios da PMSP em horarios
diversos do pactuado, com diferenga de R$ 27.291,00 (vinte e sete mil e duzentos e
noventa e um reais) em prejuizo dos cofres publicos.

Justificativas e esclarecimentos: sdo comercializados espacgos publicitarios em
programas determinados e ndao em horarios determinados e os horarios dos
programas, cujos intervalos se comercializa, sofrem alteragbes durante a
programacgao diaria das emissoras; as insergbes foram todas veiculadas nos
intervalos dos programas nos quais se havia contratado a exibigdo, o que preservou
o impacto publicitario da mensagem, portanto ndo houve prejuizo; todos os
comerciais em pauta foram exibidos corretamente nos intervalos dos programas em
que foram pactuadas as veiculagdes, preservando-se o impacto publicitario da
mensagem da propaganda; foram juntados documentos (documento 20 que se
encontra as fls. 1.286/1.310 do TC e que trata de copia do PA de pagamento 2007-
0.207.441-8, um dos PAs apontados pela Auditoria) e planilhas de veiculagao.

Item 4.6 - relativamente ao Contrato n° 001 (TC
72-003.525.07-00) - falta de comprovagdo da economicidade e pagamento
antecipado de veiculagdo da campanha S&o Paulo, seu Passado, sua historia.
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Justificativas e esclarecimentos: o projeto foi contratado através da Agéncia com
a TV Globo e consistiu na producéo de sete videos e posteriores exibicoes em toda a
programacao da emissora. O projeto exibiu em 148 insergcbdes os principais
monumentos e pontos turisticos da Cidade de Sao Paulo. O desconto médio
oferecido normalmente pela TV Globo é de 7%, mas neste projeto conseguiu-se um
desconto maior, provando a economicidade e diferenciacdo em relacdo as demais
campanhas; a Rede Globo desempenhou duas atividades, producéo e veiculagao,
que normalmente sao realizadas por duas empresas diferentes, uma produtora e
uma emissora; a producdo de filmes pela emissora ndo € usual, sendo que a
producdo dos sete filmes custaria numa produtora independente cerca de R$
40.000,00 por filme, num total de R$ 280.000,00; na época, a exibicdo das 148
insercdes custaria, pela tabela vigente da Globo, R$ 2.593.797,00; somada a
producdo e a veiculagdo, o projeto custaria R$ 2.873.797,00; considerando que se
tratou de um projeto especial, adquirido por preco fechado, o valor pago foi de R$
2.000.000,00 ou 44% menos do que custaria normalmente, fato que comprova a
absoluta economicidade do projeto; a veiculagdo dos filmes ocorreu entre 28 de
setembro e 20 de novembro e a Auditoria ndo considerou as veiculagcdes no més de
novembro na contagem das exibigdes, ainda que tivesse relatorio do IBOPE para o
periodo (doc. 2); nao havia apenas pagamento no momento das veiculagbes, mas
também havia remuneragao pela producao; diante disso, ndo se aplicava ao projeto
0 raciocinio empregado pela Auditoria de que os pagamentos deveriam ser
realizados no momento das veiculagbes dos filmes, justamente porque o caso nao
envolvia apenas exibicdo de filmes, mas outras atividades prestadas pela mesma
empresa que vendeu o projeto especial; ainda que na pratica a exibicdo tenha
comecado com atraso, em 28 de setembro e com a extensao até 20 de novembro de
2007, mesmo assim os pagamentos aconteceram com o projeto em andamento, nao
vindo a ocorrer, portanto, o pagamento sem que as ag¢des de comunicacao ja
tivessem iniciado.

Item 4.6 relativamente ao Contrato n° 002 (TC
72-003.524.07-39) - evidéncia de duplicidade de pagamento pela prestacdo do
mesmo servigo pelas empresas Dinamo, no valor de R$100.000,00 (cem mil reais), e
LYNX FILM, no valor de R$ 76.820,00 (setenta e seis mil e oitocentos e vinte reais),
alem do video da empresa LYNX FILM apresentar 15 segundos de duragéo, em vez
dos 30 segundos previstos.

Justificativas e esclarecimentos: a empresa LYNX FILM “foi contratada para
Prestagdo de Servicos de captacdo de imagens — Lei 14.223/06 — Cidade Limpa,
2007.0.206.470-6; P.A. 2007.0.232.354-0 — Cidade Limpa Il; e a empresa Estudio
Sé&o Paulo SC Ltda. (nome fantasia Dinamo), P.A. 2007.0.199.853-5, foi contratada
para produgédo de filme de 30” Cidade Limpa da PMSP.”; “foram produzidos dois
videos de 30 segundos, diferentes, por cada uma das produtoras contratadas, ndo
havendo que se falar em dois pagamentos pelo mesmo servigo (doc. 19)”; os
servicos prestados pela LYNX e Dinamo foram diferentes, inclusive no que diz
respeito as imagens utilizadas, pois os servicos da Dinamo serviram para outra fase
da campanha sobre a Cidade Limpa; foi produzido um video de 30 segundos (doc. 5
- DVD).
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Item 4.7 relativamente ao Contrato n° 001/2007 (TC
72-003.525.07-00) - auséncia de comprovagdo dos servigos terceirizados - Mix
Indoor referente distribuicdo de folders (campanhas AMA, Méae Paulistana, Cidade
Limpa e Efeito Estufa) no valor de R$ 207.900,00 (duzentos e sete mil e novecentos
reais) e Lu Fernandes, assessoria de imprensa — fevereiro/margo de 2007, no valor
de R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais).

Justificativas e esclarecimentos: apresentacdo de cépia de comprovantes dos
servigcos de terceiros para as Campanhas, juntados ao respectivo PA; quanto a
assessoria de imprensa, também foram apresentadas copias dos comprovantes dos
servigos de terceiros, bem como discriminagao de 5 (cinco) produtos.

Item 4.7 relativamente ao Contrato n° 002 - auséncia de
comprovagdo dos servigos terceirizados — LYNX FILM, captagédo de videos e fotos,
no valor de R$ 325.820,00; IPESPE, pesquisa quantitativa, no valor de R$
125.000,00; Lu Fernandes, assessoria de imprensa — fevereiro/margco de 2007, no
valor de R$ 53.000,00; Lu Fernandes, assessoria de imprensa — junho/julho de 2007,
no valor de R$ 53.000,00.

Justificativas e esclarecimentos: captacdo de 71 horas de video e 282 fotos
digitais realizada pela empresa LYNX FILM, no valor de R$ 325.820,00; o servigo foi
entregue, recebido e utilizado, mas devido a extensa captagédo bruta de imagens,
ainda nao puderam ser reunidas para auxiliar a fiscalizagao; dificulta a reunido o fato
de a empresa produtora ter sido vendida e o acervo realocado, ndo tendo ainda sido
possivel localizar todo o conteudo; a reunido do material ja foi solicitada e vem sendo
acompanhada, o que da ensejo a pedido de apresentacédo posterior; apresentagao
de carta de solicitagdo de copia do material produzido pela empresa LYNX FILM a
CASABLANCA Efeitos Cinematograficos Ltda.; quanto a pesquisa quantitativa:
informa a anexacgao de cdpias das fls. 23 a 62 do respectivo PA, que apresenta a
tabulagdo dos dados da pesquisa; juntada de copia do Relatério da “Avaliagdo da
Educacdo na Cidade de Sao Paulo” — “Pesquisa Quantitativa” — “Julho 2007”;
juntada do relatorio diario das atividades da SME; Clipping; segundo lote dos boletins
das subprefeituras e Boletim Nossa Escola, do periodo de fevereiro/margo/2007 pela
Lu Fernandes, no valor de R$ 53.000,00; referente aos documentos Minha Biblioteca
(kit impresso e CD); Boletim Informativo Cidades Educadoras, do periodo de
junho/julno de 2007 pela empresa Lu Fernandes, no valor de R$ 53.000,00;
apresentacao do “Relatério de Atividades 15 Junho/15 Julho/07” da Lu Fernandes;
“‘e-mail” sobre o “Projeto Minha Biblioteca — inser¢des de langamento”, consistindo
em manchetes de noticias a respeito do Projeto e os “clipping” da educacéo.

Item 4.8 - nos pagamentos efetuados a agéncia ndo ficou
evidenciada a apresentacdo dos comprovantes de Regularidade do FGTS, Certiddo
Negativa da Previdéncia Social e Certidbes Negativas das esferas federal e
municipal.

Justificativas e esclarecimentos: as certiddes de regularidade eram verificadas
“online” antes dos pagamentos e apenas as certiddes de ISS eram apresentadas em
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papel porque eram as unicas que nao poderiam ser verificadas diretamente pela
Internet; as agéncias sempre se mantiveram regulares durante toda a vigéncia dos
contratos.

Item 4.9 - auséncia do documento fiscal do fornecedor de
servigo relativo a prestagdo do servigo nos processos de pagamento ao terceiro
contratado pelas agéncias.

Justificativas e esclarecimentos: apresentacdo de copia da documentacéao fiscal
dos fornecedores, a partir do rol de Processos Administrativos apresentado no
relatério da Auditoria; apresentacdo de quadro informando as faturas dos
fornecedores e da Agéncia, com anexacao de comprovantes.

Item 4.10 - diferenca de procedimento na retengdo de
tributos entre as agéncias Lua Branca Propaganda e NOVA S/B Comunicagdo no
pagamento do servigo de assessoria de imprensa para a empresa Lu Fernandes.

Justificativas e esclarecimentos: no Processo de Pagamento pertinente a Nova
S/B (2007.0.092.304-3) houve retencdo de Imposto de Renda, PIS/COFINS e
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, portanto, de acordo com a legislagao e
com o respectivo contrato firmado; foram efetuados os recolhimentos na fonte dos
impostos federais, pois a Lu Fernandes ndao era uma micro empresa e, de acordo
com a Lei 10.833/03, codigo 35 — servigos de reportagem, assessoria de imprensa,
jornalismo e relagdes publicas fazem parte dos servigos profissionais que devem ter
impostos retidos.

Item 4.11 - ndo autuagdo de Notas de Liquidacdo e
Pagamento nos Processos de Pagamento.

Justificativas e esclarecimentos: as Notas de Liquidacdo e Pagamento estado
devidamente juntadas nos Processos de Pagamento apontados pela Auditoria, PAs.
n°s. 2007.0.284.406-0 e 2007.0.234.319-2, com anexagao de copias.

Item 4.12 — pertinente apenas a execugao do Contrato n°
001 — divergéncias de data entre a data da cotagdo e a aprovagéo via BIO.

Justificativas e esclarecimentos: O Ex-Secretario da SECOM informa que, de
acordo com informacgdes fornecidas pela agéncia, devem ser verificadas as datas
que constam nos proprios orcamentos enviados pelos fornecedores e que a
divergéncia é apenas aparente devido a equivoco no momento de cadastro das
datas no sistema, o que foi feito sem respeitar as datas constantes dos orcamentos;
a contratada informa que a questdo ocorre devido ao seu procedimento interno de
emissao de faturamento pelo sistema de controle de processos de produgao
publicitaria AD Traffic, explicando que, especificamente para a Prefeitura, é
necessaria a emissao do relatorio “Orgcamento Prévio” préximo da data do
faturamento para se poder faturar, mas que os orgamentos sdo anteriores a emissao
da BIO. Requerem, dessa forma, que se considere como data correta de orgamento
prévio aquela que consta dos proprios orgamentos enviados pelos fornecedores.



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

A AUD, no ambito do TC 72-003.525.07-00, ratificou os
apontamentos dos itens 4.1 a 4.8 e 4.12, entendeu solucionados os apontamentos
dos itens 4.9 e 4.10, e parcialmente solucionado o apontamento do item 4.11. No
ambito do TC n° 3.524.07-39, ratificou os apontamentos dos itens 4.1 a 4.4, 4.6, 4.8
e 4.11, entendeu solucionados os itens 4.5, 4.9 e 4.10 e parcialmente solucionado
o apontamento do item 4.7.

A Assessoria de Controle Externo, por entender serem
relevantes as falhas apontadas e ratificadas pela AUD, opinou pelo ndao acolhimento
das execucgdes contratuais examinadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, observando nao
haver, em sede do administrativo, qualquer registro de comportamento indevido de
quem quer que seja, sendo que as falhas apontadas sdo de carater formal ou de
cunho essencialmente técnico, requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros
das execucgdes tratadas nos autos, sem prejuizo de recomendacgoes.

A Secretaria Geral manifestou-se no sentido de que,
dentro de todo o quadro tragado em relacao as infringéncias apontadas pela AUD, as
justificativas apresentadas pela Origem ndo foram suficientes para arredar as
irregularidades, opinando, igualmente, pelo ndo acolhimento das execugdes parciais
examinadas.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Comungo dos entendimentos dos 6rgaos preopinantes
acerca da regularidade do Edital da Concorréncia n° 002/SECOM/2016, com as
alteragbes promovidas, assim como da regularidade do procedimento licitatorio,
assuntos tratados no @mbito dos TCs 72-003.207.06-03 e 72-004.364.06-19.

Passo, pois, a considerar os apontamentos que foram
feitos em relagdo aos TCs 72-003.519.07-07, 72-003.525.07-00, 72-003.520.07-88 e
72-003.524.07-39.

A - TCs n°s 72-003.519.07-07 e 72-003.520.07-88, de
exame dos Termos de Contrato n°s. 001 e 002/2007:

1) Desvinculagdo da Clausula 5.1.9.2 dos Contratos
ao Edital

Referida Clausula contratual estabeleceu que “A
contratacdo de servicos ou compra de material de empresas em que a
CONTRATADA ou seus funcionarios tenham, direta ou indiretamente
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participagcdao societaria, ou qualquer vinculo comercial, somente podera ser
realizada apés comunicar a contratante esse vinculo e obter sua aprovagao”.

Trata-se de disposicao que foi objeto de apontamento pela
AUD no ambito do TC n° 72-003.207.06-03, fls. 83/97, por ferir os principios
constitucionais que norteiam as regras de licitagdes e contratos, uma vez que podera
gerar favorecimento e direcionamento no momento da realizagdo da cotagdo de
precos para os servicos de terceiros, tendo a AJCE opinado pela exclusdo da
Clausula, por ndo vislumbrar qualquer razao juridica para sua permanéncia no futuro
ajuste a ser estabelecido entre a Administracdo e a empresa vencedora da licitagao
(fls. 141/153 daquele TC).

Deveras, tendo a Origem providenciada a alteragdo, no
Edital, do teor da referida Clausula*, conforme Minuta de Contrato juntada as fls.
199/208 do mencionado TC, a inclusdo posterior da Clausula, nos Termos de
Contrato decorrentes do procedimento licitatério, com a sua redacgao original
configura afronta, em especial, ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93.

Assim, sob a Otica juridica, a constatagdo da
irregularidade ocasionaria o ndo acolhimento dos Contratos 001/2007 e 002/2007.
Contudo, pondero que a situagao fatica descrita nos autos recomenda certa dose de
comedimento do julgador quanto a esse aspecto, considerando que, nos casos
examinados, a impropriedade demonstrou-se dotada de natureza apenas formal.

Com efeito, as |justificativas apresentadas pelos
defendentes foram no sentido de que

(i) tratou-se de um equivoco operacional involuntario na
area administrativa e financeira da Origem, que passou despercebido tanto pela
Administracdo como pelas empresas contratadas,

(ii) a Clausula nunca foi empregada, por julgada
inexistente nos Contratos.

Por seu turno, nos TCs em que foram analisadas as
execucdes parciais dos Contratos, ndo se vé qualquer apontamento sobre a
ocorréncia de subcontratagdo de empresas com vinculo societario ou comercial,
direto ou indireto, com as contratadas ou com seus funcionarios.

De forma que entendo que se trata, neste especifico caso,
de falha formal passivel de relevagéo.

4 Com a alteragdo do Edital, a Clausula 5.1.9 ficou assim redigida:

“5.1.9 Submeter a subcontratag@o de terceiros, para a execugdo de servigos objeto deste contrato, a prévia e
expressa anuéncia da SECOM.

5.1.9.1 Nesses casos, a CONTRATADA permanece com todas as suas responsabilidades contratuais perante a
CONTRATANTE”.
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2) Insuficiéncia do valor empenhado em relagdo ao

valor estimado dos Contratos

O apontamento mantido pela AJCE diz respeito ao
disposto nos artigos 60 e 61 da Lei Federal n° 4.320/64, que preconizam

(i) ser vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho,

(ii) seja extraido, para cada empenho, o documento
denominado Nota de Empenho, que indicara o nome do credor, a especificacéo e a
importancia da despesa, bem como a deducéo desta do saldo da dotagao propria.

As justificativas da Origem foram no sentido de que a
“‘Administragdo ndo tem como precisar valores exatos no tocante as Publicidades
que serdo efetivamente contratadas ou necessarias para a vigéncia contratual,
respeitando-se a anualidade orcamentaria”, sendo que “Campanhas como exemplo a
‘Dengue’ ndo tém como serem previstas e por este motivo a necessidade de
empenhamentos e eventuais transferéncia de reservas. A publicidade do municipio
caminha de acordo com o cotidiano, conforme as necessidades dos cidaddos e da
cidade num todo havendo apenas como se estimar valores”.

Sem descurar a disposi¢ao contida no § 2° do artigo 60 da
Lei n° 4.320/64, que determina que sera feito por estimativa o empenho da despesa
cujo montante ndo se possa determinar, € fato que este Tribunal tem em sua
jurisprudéncia julgados que relevaram empenhos feitos a posteriori em determinados
casos e circunstancias e quando da impropriedade néo tenha resultado prejuizo ao
Erario e a execugao dos ajustes, podendo ser mencionados, nesse sentido, entre
outros, os TCs 72-000.924.08-91, 72-001.217.07-69 e 72-000.780.10-98.

Destarte, embora configurada nos presentes autos a
impropriedade apontada pela AJCE, a questao afeta a auséncia de prejuizos acaba
sendo equacionada frente aos elementos constantes dos TCs 72-003.525.07-00 e
72-003.525.07-39, de analise das execug¢des parciais dos Contratos, que consignam
a realizagao dos pagamentos em face dos servigos prestados.

Assim, calcado em precedentes deste Tribunal, aquilato
que o apontamento merece relevacgao.

| — TAs de n°s 001/2007, de ambos os Contratos:

Alteracdo da forma de pagamento promovida pelo
Aditamento na Clausula 11.3 dos Termos de Contrato, estabelecendo que o
pagamento das Notas Fiscais de Servicos da Contratada sera efetuado em 15
(quinze) dias contados da sua apresentagao, quando os Termos de Contrato haviam
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estabelecido, na conformidade do Edital, o prazo de até 30 (trinta) dias para o
pagamento, mediante a apresentacado dos documentos estabelecidos pela Clausula®.

O apontamento considera que o TA violou o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e o principio da isonomia.

Todavia, pode ser constatado, no ambito do TC
72-003.207.06-03, a participacao de 15 (quinze) empresas de publicidade no
procedimento licitatério da Concorréncia n° 002/SECOM/2016, consoante Ata da
Sessao de Abertura e demais Atas juntadas naquele TC, demonstrando que o
certame contou com um universo amplo de interessadas, a garantir a competicéo e a
economicidade, ndo se podendo sustentar, com certeza absoluta, a ponto de afirmar
a irregularidade dos TAs, que a alteragdo da forma de pagamento poderia ter
redundado em economicidade para a Administracdo, em razao de participagao
supostamente maior de interessadas na competigao.

Acerca da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
observo que a Lei n° 8.666/93 consignou regras para que o0s contratos
administrativos n&o sejam engessados, estando estabelecidas, em seu artigo 65, as
hipéteses de alteragdes contratuais, unilateralmente ou por acordo das partes, nesta
ultima figurando a modificagdo da forma de pagamento, no seguinte contexto:

“Art. 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il — por acordo das partes:

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposig¢dao de circunstiancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdao de
fornecimento de bens ou execucgao de obra ou servigo”.

Por conseguinte, a alteragdo promovida pelos TAs de n°
001/2007 requeria justificativa sobre a necessidade de alteracdo dos Contratos por
imposicdo de circunstancias supervenientes, o que nao ocorreu, segundo o0s
elementos de instrugdo dos TCs 72-003.519.07-07 e 72-003.520.07-88, em que se
constata apenas a solicitagao feita pelo entdo Secretario Executivo de Comunicagao
ao Secretario Municipal de Financas para que os Contratos 001/SECOM/2007 e

3 “11.3 Os pagamentos serdo feitos da seguinte forma:

11.3.1 Veiculagdo: em até trinta dias apds o més de veiculagdo, mediante apresentacdo dos documentos de
cobranca da CONTRATADA e dos veiculos, tabelas de pregos dos veiculos e respectivos comprovantes de
veiculagdo;

11.3.2 Produgdo: em até trinta dias apos o més de producdo, mediante apresentagdo dos documentos de cobranga
da CONTRATADA e dos fornecedores, demonstrativos de despesas, e respectivos comprovantes;

11.3.3 Outros servigos realizados por terceiros: nos vencimentos previamente ajustados com a SECOM, mediante
a entrega dos servicos solicitados, dos documentos de cobranca da CONTRATADA e dos fornecedores e
respectivos comprovantes”.
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002/SECOM/2007 tivessem seus pagamentos efetuados até o dia 15 (quinze) do
més subsequente a sua liquidacao, tendo por justificativas:

(i) conseguir uma garantia de melhor negociagao com os
fornecedores,

(i) ndo fugir a regra contratual, que prevé que o
pagamento sera efetuado até o dia 30 de cada més,

(iii) ndo infringir as rotinas da Secretaria de Finangas, pois
havera um prazo de no minimo 15 (quinze) dias para efetuar o pagamento.

Por seu turno, as justificativas apresentadas nos autos em
sede de defesa foram no sentido de que a alteragdo da forma de pagamento
representou vantajosidade para a Administracdo, em face da melhora dos
percentuais de desconto junto aos veiculos de comunicagao.

Se por um lado, como observado pela AUD, nao tenha
havido quantificacdo desse alegado ganho, por outro lado ndo ha nos autos
elementos que conduzam a conclusao no sentido de que a alteragao da forma de
pagamento tenha representado vantajosidade para as empresas contratadas, o que,
nos termos da Lei, traria nulidade aos Contratos.

Concluo, pois, que, a vista do caso concreto, a
infringéncia se torna passivel de relevagéo.

[l — TAs de n° 002/2007, de ambos os Contratos:

O apontamento inicialmente feito em relagdo a esses TAs,
de faltar comprovagao de que a prorrogacao contratual foi realizada em condigdes e
precos mais vantajosos a Municipalidade, foi posteriormente retirado pela Auditoria,
que concluiu ser relevavel a auséncia de pesquisa de mercado, no caso, diante da
especificidade do objeto contratado e do transcurso de apenas 6 (seis) meses entre
a contratagao e a prorrogagao, entendimento com o qual comungo.

B -- TCs 72-003.525.07-00 e 72-003.524.07-39, de
exame das execugdes parciais dos Contratos n°s
001/2007 e 002/2007

A vista das peculiaridades dos servicos de publicidade e
propaganda, entendo oportuno tecer as seguintes consideragdes, em especial por se
estar tratando da execugao de ajustes firmados antes do advento da Lei Federal n°
12.232, de 29 de abril de 2010.

Referida Lei, ao dispor sobre as normas gerais para
licitacdo e contratagdo pela Administracdo Publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, tornou obrigatoria, nos
procedimentos licitatérios e nos contratos por ela regidos, a aplicagéo, de forma
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complementar, ndo apenas da Lei Federal n° 8.666/93, como também da Lei Federal
n°® 4.680/65.

A Lei Federal n° 4.680, de 18 de junho de 1965,
regulamentada pelo Decreto n° 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, e suas
alteracdes, regula o exercicio da profissdo de Publicitario e de Agenciador de
Propaganda, em comandos que imprimem aos servigos publicitarios carater técnico
e artistico, ou seja, de criacdo, submetem a atividade publicitaria nacional aos
principios e normas do Cédigo de Etica dos Profissionais da Propaganda, dispondo
sobre a relagéo entre os participantes da area de publicidade, sobre os veiculos de
divulgacao, sobre a forma de remuneragao dos servigos, sobre penalidades, sobre a
fiscalizacdo do exercicio da profissao inclusive por sindicatos e associagoes das
categorias interessadas, dentre outros aspectos.

Por seu turno, as singularidades que permeiam os
servigos publicitarios fazem com que estes se diferenciem de outros tipos de
servigos regulados exclusivamente pelo Estatuto Federal de Licitagbes, tendo em
vista, por um lado, a equalizagdo do atendimento das demandas publicas em um
dado momento, e, por outro lado, o fato de os servigos publicitarios estarem
regulados por legislagao especifica de direito privado, cuja aplicagdo supletiva aos
contratos celebrados pela Administragcao tem fundamento no “caput” do artigo 54 da
prépria Lei n° 8.666/93.

E na hipotese de eventual conflito entre normas de direito
privado e normas de direito publico, assevera Marcal Justen Filho que este se
resolve em favor destas ultimas, ressaltando, porém, a dificuldade na identificagcao
do critério diferencial entre os contratos privados praticados pela Administracao e os
contratos administrativos propriamente ditos, ponderando:

“Talvez a melhor solugdo seja reconhecer que a
satisfacao de determinadas necessidades estatais
pressupobe a utilizacdo de mecanismos proprios e
inerentes ao regime  privado, subordinados
necessariamente a mecanismos de mercado. As
caracteristicas da estruturacao empresarial conduz a
impossibilidade de aplicar o regime de direito publico,
eis que isso acarretaria a supressdo do regime de
mercado que da identidade a contratagdo ou o
desequilibrio econémico que inviabilizaria a empresa
privada” (Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos. 10
ed., S&o Paulo, Dialética, 2004, p. 226).

Frente a essa disciplina legal, se é fato que a
Administracdo Publica, no que diz respeito aos servigos publicitarios, detém de
antemdo conhecimento para precisar a natureza do objeto a ser contratado,
constata-se que o0 mesmo néo se pode afirmar com relagao as particularidades dos
servicos que envolvem as acgdes publicitarias. Por um lado, porque esse
conhecimento depende das dindmicas sociais que lhe dao as matizes no que se
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relaciona a aspectos como definicdo do tema, enfoque, extensdo da acao e mesmo
o momento adequado para transmitir informacdes de interesse da sociedade. Por
outro lado porque, nos termos da Lei Federal n° 4.680/65, a arte e a técnica
publicitaria cabem a Agéncia de Propaganda, cabendo-lhe, ainda por determinagao
legal, a concepgéo, a execugdo e a distribuigdo de propaganda aos veiculos de
divulgacao (artigo 3° da referida Lei).

Nao é dificil perceber, por conseguinte, que, no momento
que antecede a contratacdo de servigos publicitarios, a Administragcao Publica ainda
nao detém, de antemao, o pleno conhecimento das especificidades de cada agao
publicitaria a realizar futuramente, muito embora saiba definir a natureza do servico a
ser contratado.

A ocorréncia fatica da impossibilidade técnica de
antecipadamente precisar com toda a exatiddo o objeto a ser contratado pela area
publica ndo pode, no entanto, significar obstaculo ao dever de prestar com eficiéncia
0s servigos publicos e/ou suprir necessidades publicas, tendo o assunto merecido os
seguintes comentarios de Margal Justen Filho:

“(...) nao se pode negar a Administragcao Publica a
satisfacao de certa necessidade sob o argumento da
obrigatoriedade da adogcdao de formalidade
materialmente impossivel. Ou, mais precisamente, ndo
se pode condenar a Administragao ao prejuizo e a ma-
gestdao de recursos, impondo-lhe o dever de estimar
de modo preciso e exato quantitativos cuja
necessidade sera variavel ao longo do tempo. Enfim, a
Lei de Licitagbes ndao tem o condao de transformar
necessidades variaveis em situagées absolutamente
determinadas, precisamente previsiveis,
quantitativamente fixaveis de antemao.

(...) ndo é cabivel adotar a tese de que a Lei obriga a
Administracao a realizar previsées sobre eventos
futuros impossiveis de serem previstos. Nem se
poderia reputar que o interesse publico, cuja variagao
ao longo do tempo acompanhasse circunstancias e
variagbes imponderaveis, deveria ser satisfeito por
meio de estimativas fixas e invariaveis” (ob. cit., p. 226).

De forma que, ainda que as infringéncias praticadas no
decorrer das execugdes contratuais conduzam a um julgamento de ndo acolhimento
por parte deste Relator, ha colocacbes, adiante ponderadas, que sustentam o
reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos, até porque se trata de servigos
que foram prestados e pagos e ndo se vislumbra haver nos autos comprovagéo da
efetiva ocorréncia de prejuizo ao Erario ou mesmo a propria execugao dos servigos
contratados, e tampouco indicios da ocorréncia de dolo, fraude ou ma-fé por parte
dos agentes responsaveis.
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Nesse sentido, destaco o apontamento constante do item
4.3, de servigos realizados ndo contemplados no objeto dos Contratos, acerca do
qual entendo tratar-se de questdo cuja assertiva € em si mesma duvidosa, por um
lado levando-se em conta

(i) as especificidades e composigdes proprias dos servigos
de publicidade e

(ii) o objeto tal como descrito nos Termos de Contrato, de
‘prestacdo de servicos de publicidade de interesse da Secretaria Executiva de
Comunicagéo da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo — SECOM, compreendidos o
estudo, a concepgcdo, a execucdo e a distribuicdo de campanhas e pecas
publicitarias, o desenvolvimento e a execug¢do de agbes promocionais vinculadas a
referidas campanhas e pecas publicitarias, a elaboragcdo de marcas, de expressées
de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual
vinculados a referidas campanhas e pegas publicitarias e a execucdo de outras
acbes destinadas a subsidiar ou orientar os esforgos publicitarios”. E, por outro lado,
considerando-se que somente com o advento da Lei Federal n° 12.232/2010 é que
ficaram definidos quais servigos poderiam ser entendidos e contratados, para os
efeitos da Lei, como servigos de publicidade®.

6 “Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a
execuc¢do interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa ¢ a distribuicdo de publicidade aos veiculos
¢ demais meios de divulgag@o, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o ptblico em geral. § 1° Nas contratagdes de servigos de publicidade, poderdo ser
incluidos como atividades complementares os servigos especializados pertinentes: I - ao planejamento e a
execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o
publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as pegas e agdes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3¢ desta Lei; II - a produgdo e a execugdo
técnica das pegas e projetos publicitarios criados; III - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicag¢do publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando & expansao dos efeitos das mensagens
e das acdes publicitarias. § 2¢ Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de
assessoria de imprensa, comunicagdo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos
festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios,
respeitado o disposto na legislagdo em vigor. § 3¢ Na contratagdo dos servigos de Deste publicidade, faculta-se a
adjudicagdo do objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregagdo em itens ou contas
publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagdo. § 4° Para a execugdo das agdes de comunicagdo
publicitaria realizadas no ambito dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 3¢ deste artigo, o 6rgao ou
a entidade devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia sera aprovada pela administragdo e publicada na imprensa oficial. Art. 3¢ As pesquisas e avaliagdes
previstas no inciso I do § 1°¢ do art. 2° desta Lei terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento
estratégico, a criagdo e a veiculagdo e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das campanhas publicitarias
realizadas em decorréncia da execu¢do do contrato. Paragrafo unico. E vedada a inclusio nas pesquisas e
avaliagOes de matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a ag@o publicitaria ou com o objeto do
contrato de prestag@o de servigos de publicidade”.
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Acerca do apontamento feito no item 4.4., verifica-se que
a Origem prestou informagdes acerca das providéncias adotadas em relagdo a
montagem do Banco de Dados para registro das cotagbes de pregos, histérico de
contratagdes e parametros utilizados, o que restou constatado por ocasidao de
Auditoria Programada’, e que, assim, confirma o objetivo e as agbes promovidas
pela SECOM visando o aperfeicoamento dos mecanismos para efeito de melhor
forma de controle.

Quanto ao item 4.5 alusivo a execucdo do Contrato n°
002/2007 (TC n° 72-003.524.07-39), em que inicialmente era apontada uma
diferenga de R$ 27.291,00 (vinte e sete mil, duzentos e noventa e um reais) em
virtude de veiculagdes de intervalos publicitarios da PMSP em horarios diversos do
pactuado, a Auditora, apds analise das defesas apresentadas, concluiu por excluir o
apontamento.

Com relacdo ao item 4.6, relativamente ao mesmo
Contrato, os elementos carreados aos autos pelos defendentes pdem duvida
razoavel quanto a eventual conclusdo no sentido de realmente ter ocorrido
duplicidade de pagamento pela prestacdo do mesmo servigo pelas empresas
Dinamo e LYNX, FILM, considerando-se a natureza dos servigos prestados por cada
uma das empresas e o fato de estes servicos estarem vinculados a duas
Campanhas com de denominagdes diferentes, “Cidade Limpa” e “Cidade Limpa II”.

Por fim, pode ser mencionado também o apontamento do
item 4.8, de n&o comprovacgao da situagao da regularidade fiscal das contratadas por
ocasiao dos pagamentos, em relacdo ao qual entendo possa ocorrer a relevagao,
dado o carater formal com que se apresenta nos especificos casos objeto destes
autos, considerando que no ambito dos TCs 72-003.519.07-07 e 72-003.520.07-88
pode-se ver a juntada, a época da celebracdo dos TAs 001 e 002/2007, de
documentos que comprovam a situagdo de regularidade das empresas junto ao
INSS e ao FGTS na maior parte do periodo de abrangéncia do exame das
execucgdes, que foi de fevereiro a outubro de 20078.

Feitas todas essas consideracdes relativamente aos seis
TCs examinados, e considerando os elementos constantes dos autos, julgo
regulares o Edital, a Concorréncia n° 002/SECOM/2006, os Termos de Contrato de
n°s 001/2007 e 002/2007 e seus respectivos TAs de n°s 001/2007 e 002/2007,

7TC 72-002.582.08-80.

8 TC 72-003.519.07-07 — Nova S/B Comunica¢do Ltda. — Contrato n°® 001/2007: CND-INSS emitida em
04/10/2006 e valida até 02/04/2007 (fls. 30); registro da Previdéncia Social das CND’s emitidas, onde constam,
entre outras, CND’s para os periodos de 29/09/2006 a 28/03/2007, 04/10/2006 a 02/04/2007 ¢ 19/03/2007 a
15/09/2007 (fls. 33/34); CND emitida em 19/03/2007 e valida até 15/09/2007 (fls. 69); FGTS: Certificado de
Regularidade valido de 25/07/2007 a 23/08/2007 (fls. 70); Histérico do Empregador onde constam registros dos
CRF’s concedidos nos 24 meses, ai inclusos os referentes ao periodo de 24/01/2007 a 12/10/2007 (fls. 31/32).

TC 3.520.07-88 — Lua Branca Propaganda Ltda. — Contrato n° 002/2007: CND-INSS emitida em 22/01/2007 e
valida até 21/07/2007 (fls. 26); Certiddo Negativa de Débitos relativos as Contribui¢cdes Previdencidrias e a de
Terceiros emitida pela Secretaria da Receita Federal em 20/07/2007 e valida até 16/01/2008 (fls.68); FGTS:
Certificado de Regularidade valido de 17/01/2007 a 15/02/2007 (fls. 27); Certificado de Regularidade valido de
19/07/2007 a 17/08/2007 (1. 69).
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relevando as falhas formais constatadas. Quanto as execugdes parciais examinadas,
deixo de acolhé-las, em face das infringéncias perpetradas, aceitando, contudo, os
efeitos financeiros produzidos pelos ajustes, pelas razées expostas no corpo deste

Voto.



