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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECCAM-UTR-11/2026

Processo - TC/003523/2023

Interessadas - Subprefeitura Ermelino Matarazzo e Paineiras Limpeza e Servigos
Gerais Ltda.

Acompanhamento da execugao do Contrato 03/SUB-EM/2021

Objeto Verificar se a execugdo do contrato, cujo objeto ¢ a prestagdo de

servicos de limpeza, asseio, conservagdo predial e outros servigos,
incluindo fornecimento de materiais, nas areas interna e externa, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes € em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

73% Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SUBPREFEITURA.
SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO, CONSERVACAO PREDIAL.
AMBIGUIDADE CONTRATUAL. 1. A existéncia de contradi¢gdo ou
imprecisdo entre clausulas contratuais relativas a periodicidade dos servigos
e as condigdes de pagamento autoriza interpretagdes administrativas
distintas, ndo caracterizando irregularidade grave quando demonstrada boa-
fé, aderéncia ao edital e corre¢do posterior da sistematica adotada. 2. Na
apreciagdo da regularidade da execugdo contratual, devem ser consideradas
as circunstancias praticas enfrentadas pelo gestor, especialmente quando nao
evidenciados dolo, ma-fé, desvio de recursos ou inexecucdo do objeto,
privilegiando-se a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes
administrativas. Art. 22, LINDB. REGULAR. Votagao unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, acolhendo o
pronunciamento da Subprefeitura Ermelino Matarazzo, dos envolvidos e das Areas Técnicas,

julgar regular a execucdo do Contrato 03/SUB-EM/2021, no periodo e valores analisados.

Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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12 Camara
Item 5) E-TCM n° 3523/2023
Interessadas: Subprefeitura Ermelino Matarazzo/Sub-
EM e Paineiras Limpeza e Servigos Gerais
Ltda.
Objeto: Acompanhamento da Execucao do

Contrato n° 03/SUB-EM/2021, celebrado
entre a Subprefeitura Ermelino Matarazzo
e Paineiras Limpeza e Servigos Gerais
Ltda., cujo objeto é a prestacdo de
servicos de limpeza, asseio, conservagao
predial e outros servicos, incluindo
fornecimento de materiais, nas areas
interna e externa.
Valor: R$ 987.699,90.
Responsaveis: Oziel Evangelista de
Souza, Joel Bomfim da Silva, Silvia Maria
Rocha Perez, Simone Goncalves de Barros
Oliveira.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execucao do Contrato n©
03/SUB-EM/2021, celebrado entre a Subprefeitura Ermelino Matarazzo e
Paineiras Limpeza e Servigcos Gerais Ltda., para a prestacao de servigcos de
limpeza, asseio, conservacao predial e outros servicos, incluindo
fornecimento de materiais, nas areas interna e externa, compreendendo o
periodo de 19.04.21 a 31.03.23, totalizando o valor de R$ 987.699,90

(novecentos e oitenta e sete mil, seiscentos e noventa e nove reais e
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noventa centavos), valendo apontar que o Ajuste decorreu do Pregao
Eletronico n® 001/SUB-EM/2021.

A Secretaria de Controle Externo avaliou o cumprimento dos
Ajustes no periodo referido e, a peca 16, apresentou Relatério Preliminar
concluindo que a execucao analisada apresentava as seguintes

irregularidades e impropriedades in verbis:

5.1. Todas as medigbes foram realizadas pela planilha fechada, embora existam
itens de periodicidade semestral resultando em pagamentos a maior com prejuizo
ao Erario podendo chegar ao valor de R$ 51.968,75, para o periodo de 30 meses
de vigéncia do contrato, do qual ja foram pagos 23 meses. (achado de auditoria
01, item 3.1);

5.2. Nao apresentados documentos de treinamento e capacitacdo dos funcionarios
para trabalhos em altura nos processos de pagamento. Posteriormente foram
apresentados certificados de funcionarios que participaram de treinamento para
trabalho em altura — NR-35, no entanto ndo foram apresentados documentos que
relacionem a participacdo destes funcionarios aos servicos em que o certificado é
exigido, nas respectivas datas de sua realizagcdo. (achado de auditoria 02, item
3.2);

5.3. Ndo apresentados Formularios de Ocorréncias para Manutencdo elaborados
pela Contratada a Contratante, ocasionando falta de providéncias da SUB-EM na
correcao de defeitos e falhas nas instalacbes da subprefeitura, quebras de
equipamentos e riscos aos usuarios das instalacoes. (achado de auditoria 03, item
3.3);

5.4. Os toalheiros fornecidos ndo séo do tipo/modelo que consta do contrato, com
a possibilidade de ter ocorrido gasto injustificado ao Erario por se remunerar
produtos com determinada especificacao e receber outro tipo de produto, além da
possivel perda de eficiéncia por usar produto diferente do especificado. (achado de
auditoria 04, item 3.4);

5.5. Falhas na execucao do contrato: problemas nas instalacoes da subprefeitura,
como vazamentos, luminarias apagadas, banheiros interditados, falta do correto
fornecimento dos insumos contratados; falta dos instrumentos de planejamento e
controle que levaram a realizacdo de medi¢cbes sem levar em conta o servico
realmente executado no periodo, com pagamentos realizados a maior com prejuizo
ao Erario. (achado de auditoria 05, item 3.5).
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Ao final, a Auditoria sugeriu que fossem encaminhadas as

seguintes recomendacoes a Secretaria Municipal das Subprefeituras:

a) Estruturacao e aplicacao de cursos de formacao para os gestores e fiscais de
contrato, visando o aperfeicoamento das praticas relacionadas de
acompanhamento de execucao contratual, planejamento e processos de medicdo
e pagamento, entre outras matérias afins;

b) Elaboracdo de Manuais de Instrucdo e Orientacao quanto aos aspectos relativos
a fiscalizacdo e gestdo no acompanhamento de execugdo de contratos visando a
padronizagcdo e implementacdo de melhores praticas no ambito da Secretaria
Municipal das Subprefeituras;

c) Revisdo na estrutura da secretaria com vistas a propiciar apoio aos gestores em
casos de necessidades administrativas e juridicas;

Diante de tais resultados alcancados pela SCE, determinei que
fossem oficiados a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a Subprefeitura
Ermelino Matarazzo e os responsaveis indicados para que tomassem
conhecimento e apresentassem manifestacao, nos termos do artigo 29,

paragrafo 1° da Resolucao 18/2019 deste Tribunal.

Em decorréncia de tal chamamento, encaminharam suas
manifestacdes a Subprefeitura Ermelino Matarazzo/Oziel Evangelista de
Souza - Subprefeito, Joel Bomfim da Silva - Subprefeito a época e a
Secretaria Municipal das Subprefeituras/Rode Felipe Bezzerra — Chefe de

Gabinete.

A par desses esclarecimentos prévios, a Auditoria apresentou
Relatério Conclusivo, peca 58, dando por superados os achados constantes
dos itens 5.3, 5.4 e 5.5, reiterando os demais. Considerando, no entanto, a
argumentacao da SMSUB no sentido de que a Secretaria Municipal de Gestao

- SEGES é o 6rgdao que detém as competéncias para implementar as
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recomendagbes, conforme Lei Municipal n° 16.974/18 e Decreto n°
62.208/23, a ela direcionou as propostas de Recomendacdes antes
elaboradas.

Em razao da manutencao de alguns apontamentos de
irregularidades, determinei intimacdao a Subprefeitura, aos Responsaveis
indicados e a Contratada para que, em razao do relatorio Conclusivo da

Auditoria, apresentassem defesas.

Na sequéncia, ofereceram defesas o Sr. Joel Bomfim da Silva -
Subprefeito, alegando preliminarmente que em caso de condenacgao, deve
ser observado o limite de sua participacao em eventual dano e aos 24 (vinte
e quatro) meses correspondentes a sua gestao. Apontou, ainda, que
conforme cldusula 102 do Contrato o pagamento era realizado mensalmente,
englobando todos os servigos, ainda que eles fossem prestados em
periodicidades diferentes, nao tendo ocorrido pagamento de servico nao
realizado ou prejuizo, mas sim “diluicao” do valor do item de servico,

mensalmente.

De sua parte Paineiras Limpeza e Servicos Gerais Ltda.
afirmou que a execucgao, faturamento e pagamentos se deram conforme
estabelecido no Edital de Pregdo Eletrénico n°® 001/SUB-EM/2021 que
fundamentou a referida contratacao. Sublinhou que as regras da
periodicidade de servigos eram diferentes das condicdes de pagamento, nao
cabendo interpretacao diferente do que fora estipulado, sob pena de ofensa
ao principio da vinculacao ao Edital e a atuacao de boa-fé dos envolvidos.

Informou que a execucao dos servicos em altura foi realizada por seus
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colaboradores, devidamente  capacitados, juntando documentos

comprobatérios. Ao final pleiteou o acolhimento do Contrato.

Por seu turno, as fiscais do Ajuste, Simone Gongcalves de
Barros Oliveira e Silvia Maria Rocha Perez, e Oziel Evangelista de
Souza - Subprefeito no periodo de 23/06/23 até 11/02/25, encaminharam
manifestacdoes com teor bastante assemelhando, argumentando que o
Contrato previa pagamento mensal Unico, contemplando todos os servigos
ajustados e que se seguiu o pactuado, o que nao configura irregularidade ou
prejuizo. Sobre os certificados de capacitacdo dos funcionarios da
Contratada esclareceram que eles foram encaminhados por email antes do
inicio dos servicos, contudo, na organizacdao dos documentos no processo
ndao foram devidamente anexados. Que sempre atuaram com boa-fé e
transparéncia, razdes pelas quais requerem que seus argumentos sejam
considerados, pugnando pelo reconhecimento da regularidade da execugao

dos servigos.

Em nova intervencao a SCE, a partir dos esclarecimentos
prestados considerou superado o item 5.2, em razao da apresentacao de
certificado de conclusao do curso sobre a norma regulamentadora NR-35 de
Fredson Santos Silva de Jesus (fls. 25/26 da peca 81) e, quanto ao item 5.1,
reviu sua constatacao de que teria havido prejuizo financeiro, por considerar
ter, de fato, ocorrido antecipacao de pagamentos, reformulando, assim, a

redacao do apontamento, conforme segue:

"Medicbes realizadas mensalmente por planilha fechada, embora
existam itens de periodicidade semestral, resultando em pagamento
de servicos nao liquidados (antecipacdo de pagamento de servicos com
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periodicidade semestral), em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n©
4.320/64.”

De sua parte, a Assessoria Juridica, no pronunciamento do seu
Assessor Juridico Chefe, ponderou a possibilidade da superacao do
apontamento remanescente - 5.1 e o acolhimento da Execucao do Ajuste
por entender que em razao de contradicdao entre as clausulas contratuais
referentes a execugdo dos servicos e as condicoes de pagamento, ha
margem para interpretacdes diferentes, sem contudo ter ocorrido
enriquecimento sem causa da Contratada, mas apenas pagamentos
parcelados antecipados a realizagcao dos servicos, o que fora corrigido pela

Administracao a partir de janeiro de 2025.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
reportando-se as defesas apresentadas e ao parecer da AJ, pleiteou o
acolhimento da Execucao Contratual, vez que o apontamento remanescente
“ndo tem relacdo com desvio de recursos publicos, inexecucdo do objeto
contratual, prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé de servidores, devendo serem
prestigiados os esclarecimentos, justificativas e documentos colacionados

aos autos”.

Finalizando a instrucao processual, a Secretaria Geral, aderindo
as manifestagdes da AJ e da PFM, concluiu pelo acolhimento da Execucgao do
Contrato n°® 03/SUB-EM/2021.

E o relatorio.

vVOTO
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Trata-se do Acompanhamento da Execucao do Contrato n©°
03/SUB-EM/2021, celebrado entre a Subprefeitura Ermelino Matarazzo e
Paineiras Limpeza e Servicos Gerais Ltda., para prestacao de servicos de
limpeza, asseio, conservacao predial e outros servicos, incluindo
fornecimento de materiais, nas areas interna e externa, compreendendo o
periodo de 19.04.21 a 31.03.23, totalizando o valor de R$ 987.699,90
(novecentos e oitenta e sete mil, seiscentos e noventa e nove reais e

noventa centavos).

Os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Controle Externo
apontaram, inicialmente, a ocorréncia de 05 (cinco) irregularidades
relacionadas a Execucao Contratual. Contudo, no decorrer da instrugao
processual, apds analisar os esclarecimentos e defesas apresentados, a
Auditoria manteve apenas 01 (um) deles - identificado como 5.1 - o qual,
acabou sendo reformulado por se ter verificado que nao houve pagamentos

a maior e/ou prejuizo ao Erario, mas antecipacao de pagamentos.

Por outro lado, conforme se depreende das defesas apresentadas
pela Subprefeitura e pelos responsaveis, levando em consideracdo os
argumentos da AJ e da PFM, observo que no caso ha aparente contradicao
entre as clausulas contratuais referentes a composicao dos custos, execugao
dos servicos e as condicdoes de pagamento, gerando interpretacoes
diferentes sobre como os servicos deveriam ter sido prestados e seus
respectivos pagamentos, sem considerar a periodicidade de cada item do

servigo.
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Em verdade, tendo ocorrido pagamentos mensais de itens cuja
realizacdao se dava semestralmente, como o caso da limpeza de caixas
d’agua, houve pagamento de maneira parcelada e antecipada, o que, nao
configura por si sO, prejuizo ao erario e/ou enriguecimento sem causa da
Contratada. Situacao esta que, conforme se depreende dos autos, foi
corrigida a partir de janeiro de 2025, demonstrando empenho e

compromisso da Subprefeitura e dos envolvidos.

De fato, ndo ha nos autos indicios de inexecugdao contratual,

prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé dos servidores

Nesse sentido, com fundamento no artigo 22 da LINDB, entendo
gue é o caso de considerar a realidade enfrentada pela Administracdo e as

circunstancias de ordem fatica.

Assim, acolhendo o pronunciamento da Subprefeitura e dos
envolvidos e das Areas Técnicas, julgo regular a execucdo do Contrato n©
03/SUB-EM/2021, no periodo e valores analisados.

E como voto.

TCM, 19 dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGU|MO399998’|873 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.12.01 09:47:58 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

mbm/RB

Cod. 042 (Versdo 06) 8



