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ACO-UTR-259/2023

Processo - TC/003509/2005

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Sao Paulo Transporte S.A,
Consorcio Carioca/Andrade Gutierrez, Ana Maria Andrade, Gerson Luis
Bittencourt, Vanice Maria Cobéro dos Santos, Vera Lucia Conceigao
Caprioli Gutierrez, Waldomiro Carlos Moreira, Jilmar Agostinho Tatto e
José Evaldo Gongalo

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordio de 13/9/2012 -
Concorréncia 19/2003 — Contrato 2004/70 — Prestacao de servigos de
execugdo de obras civis a serem realizadas na implanta¢do do Ramal Vila
Prudente, do entroncamento da Linha Sacoma/Parque Dom Pedro II até
o Viaduto sobre a Avenida Salim Farah Maluf — Terminais Sao Lucas e
Cohab Teotonio e sistemas eletronicos

43* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. SPTRANS
S.A. Obras civis. Ramal Vila Prudente. VLP.
Decisdo que julgou irregulares os ajustes por
exigéncias restritivas, auséncia de autuacdo de
processo e de projeto basico. 1. Para o exercicio do
contraditério ¢ fundamental que se dé ciéncia as
partes da existéncia do processo e que se possibilite
apresentagdo de defesa. Acolhida preliminar de
cerceamento de defesa. Precedente TC 2.434/2002.
CONHECIDOS. DECLARADA A NULIDADE
DO ACORDAO. Votagdo uninime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001734/2008,
TC/003508/2005, TC/003509/2005, TC/001583/2006, TC/004100/2006 e TC/004103/2006, ora
em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, diante da auséncia
de intimagao das contratadas e dos responsaveis na fase instrutoria de anélise dos instrumentos
e, ainda, o que restou decidido por este Pleno no julgamento do processo TC/002434/2002, em
declarar a nulidade do Acdrdao de fls. 784/785, em respeito aos principios da legalidade, do
contraditdrio e da ampla defesa, procedendo ao arquivamento dos autos pela prejudicialidade

de seu prosseguimento.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Sdo Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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e-TCMs: 1583/2006
4100/2006
4103/2006
3508/2005
3509/2005
1734/2008

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes, Sao Paulo
Transportes, Camara Municipal de S&o Paulo,
Subprefeitura de Pinheiros

Responsaveis: Frederico Bussinger
Ulrich Hoffmann
Alexandre de Moraes
Gerson Luis Bittencourt
Vera L. C. Caprioloi Gutierrez
Waldomiro Carlos Moreira
Vanice Maria Cobéro dos Santos
Ana Maria Andrade
José Evaldo Gongalo
Vanessa Ortali
Ronaldo Souza Camargo
Angelo Andrea Matarazzo
Nilton Elias

Objeto: Termo de Acordo firmado com as Concessionarias do
servico de transporte coletivo publico de passageiros
para substituicdo dos veiculos com mais de 10 anos de
idade.
Prestacdo de servicos de conservacdo de areas
urbanizadas, ajardinadas, praguejadas e sem seu
entorno, poda e remocéao de arvores atraves de equipes
(Agrupamento  XI). (AGRUPAMENTO XI (TC
1734/2008)

RECURSOS. VOLUNTARIOS. SPTRANS.
SMT. SUBPREFEITURA PINHEIROS. 1.
Preliminar de nulidade arguida. 2. Para o

1
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exercicio do contraditorio é fundamental que
se dé ciéncia as partes da existéncia do
processo e que se possibilite apresentacao de
defesa. CONHECIDOS. ACOLHIDA
preliminar de cerceamento de defesa.
PRECEDENTES. PROVIMENTO.

RELATORIO

Relatarei em conjuntos os processos autuados, respectivamente nos
TCs 1583/2006, 4100/2006, 4103/2006, 3508/2005, 03509/2005 e 1734/2008,
0S quais, neste estagio processual, cuidam de analise de Recursos Ordinarios
interpostos e de Embargos de Declaracdo opostos em face de v. Acordaos

proferidos por este Tribunal, a saber:
1) - TC 1583/2006:

Trata o presente, neste estagio processual, de analise dos Recursos
ordinéarios interpostos Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 565/591), pelo
Consorcio Sete (fls. 737/806), pelo Consorcio Cinco (fls. 807/812), pela Via
Sul Transportes Urbanos Ltda. (fls. 807/896), pelo Consorcio Sudoeste de
Transporte (fls. 920/950), pelo Consércio Unisul (fls. 951/982), pela empresa
Sambaiba Transportes Urbanos Ltda. (fls. 983/1002), pelo Consorcio
Bandeirante de Transporte (fls. 1004/1072), pelo Consorcio Plus (fls.
1073/1138) e por Frederico Bussinger (fls. 1139/1140), todos objetivando a
reforma do v. Acorddo de fls. 550/551, que julgou irregular o Termo de
Compromisso firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes (SMT) e as

Concessionarias de Transporte Publico Coletivo de Passageiros da Cidade de
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Sédo Paulo, bem como o correspondente 2° Termo de Aditamento,
considerando, por conseguinte, ilegal a autorizacéo para complementacéao da
remuneragao por passageiro registrado, e irregular a introducdo de novo
cronograma de renovacao da frota de veiculos, determinando, ainda, que os
efeitos financeiros fossem enfrentados no ambito dos processos que cuidam

do acompanhamento da execucdo dos contratos de concessao.

Os Recorrentes, em preliminar, pleitearam a nulidade do v. Acoérdao,
diante da auséncia de intimacéo acerca da tramitacdo do presente processo,

em ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento
dos recursos interpostos, ressaltando que o0s recorrentes Consorcios
Bandeirante, Sudoeste de Transporte, Unisul e Plus, Sambaiba Transportes
Urbanos e Sr. Frederico Bussinger Sete obtiveram dilagao do prazo recursal

por 30 (trinta) dias.
2) TC 4100/2006

Neste estagio processual, trata o presente de andlise dos recursos
ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 56/82),
pelo Consorcio Sete (fls. 202/269), pela Via Sul Transportes Urbanos Ltda. (fls.
270/359), pelo Consércio Sudoeste de Transporte (fls. 393/424), pelo
Consorcio Unisul (fls. 579/609), pela empresa Sambaiba Transportes Urbanos
Ltda. (fls. 425/444), pelo Consoércio Bandeirante de Transporte (fls. 445/512)

e pelo Consércio Plus (fls. 513/578), todos objetivando a reforma do v.
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Acordao de fls. 53/54, que que julgou irregular o termo de compromisso
firmado entre a Secretaria Municipal de Transporte (SMT) e as
Concessionarias de Transporte Publico Coletivo de Passageiros da Cidade de
Sédo Paulo, bem como o correspondente 2° Termo de Aditamento,
considerando, por conseguinte, ilegal a autorizacdo para complementacéao da
remuneragao por passageiro registrado, e irregular a introducdo de novo
cronograma de renovacéao da frota de veiculos, determinando, ainda, que os
efeitos financeiros fossem enfrentados no ambito dos processos que cuidam
do acompanhamento da execucéo dos contratos de concesséo, decorrentes
da Concessao n° 12/2002.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento
dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pelo
Consorcio Sete e pela empresa Via Sul Transportes Urbanos Ltda., pelo
conhecimento dos recursos interpostos pelos Consércios Bandeirante e
Sudoeste de Transporte, pela empresa Sambaiba Transportes Urbanos, tendo
em vista que os recorrentes obtiveram a dilagao do prazo recursal por 30 dias,
e pelo ndo conhecimento dos recursos interpostos pelos Consadrcios Unisul e

Plus, por serem intempestivos.
3) TC 4103/2006

Trata o presente, neste estagio processual, de analise dos recursos
ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 64/90),
pelo Consoércio Sete (fls. 210/290), pela Via Sul Transportes Urbanos Ltda. (fls.
291/380), pelo Consorcio Sudoeste de Transporte (fls. 414/444), pela empresa
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Sambaiba Transportes Urbanos Ltda. (fls. 445/464), pelo Consércio
Bandeirante de Transporte (fls. 465/532), pelo Consorcio Plus (fls. 533/598) e
pelo Consércio Unisul (fls. 599/629), todos objetivando a reforma do v.
Acordao de fls. 61/62, que julgou irregular o termo de compromisso firmado
entre a Secretaria Municipal de Transporte (SMT) e as Concessionérias de
Transporte Publico Coletivo de Passageiros da Cidade de S&o Paulo, bem
como o correspondente 2° Termo de Aditamento, considerando, por
conseguinte, ilegal a autorizacédo para complementacdo da remuneragao por
passageiro registrado, e irregular a introdugcdo de novo cronograma de
renovacdo da frota de veiculos, determinando, ainda, que os efeitos
financeiros fossem enfrentados no ambito dos processos que cuidam do
acompanhamento da execucéo dos contratos de concesséo, decorrentes da
Concesséo n° 12/2002.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento
dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pelo
Consorcio Sete e pela empresa Via Sul Transportes Urbanos Ltda., pelo
conhecimento dos recursos interpostos pelos Consércios Bandeirante e
Sudoeste de Transporte, pela empresa Sambaiba Transportes, uma vez que
0S recorrentes ora citados obtiveram dilacdo do prazo recursal, e pelo ndo
conhecimento dos recursos interpostos pelos Consorcios Unisul e Plus, por

serem intempestivos.

Em todos os processos analisados, itens 1 a 3 deste Relatorio, no que
diz respeito a alegacédo de nulidade por afronta aos principios do contraditério

e da ampla defesa, o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo
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foi no sentido de que as concessionarias obtiveram conhecimento do
processado e ofereceram a documentacdo de defesa antes do transito em
julgado do v. Acdrddo, de modo que houve a oportunidade efetiva de

exercerem o direito de defesa, afastando, pois, o aludido vicio.

Quanto ao mérito, a Assessoria Juridica de Controle externo assinalou
gue o Termo de Compromisso pode ter decorrido de necessario reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos embora ndo devidamente justificado,
cabendo a Origem apurar os efeitos financeiros e patrimoniais decorrentes das
irregularidades constatadas nestes autos, bem como justificar a este Tribunal
de Contas, “as reais dimensdes deste eventual reequilibrio econémico
financeiro”, notadamente quanto a eventual apuragdo de dano ou prejuizo ao
erario e/ou necessidade de ressarcimento de valores aos cofres municipais”.
Por considerar indispensavel um exame técnico dos apontamentos, sugeriu o
envio dos autos a Auditoria para competente analise, bem como opinou pelo
deferimento do pedido formulado pelo Sr. Frederico Bussinger consistente na
possibilidade de se fazer uma exposicdo aos Conselheiros deste Tribunal,
tomada como “Sustentacao Oral”, opinando, ainda, mesmo em sede recursal,
pelo deferimento do pedido de diligéncia formulado pelo Consoércio Plus para
producdo de pericia contabil-financeira, exibicdo de documentos e todas as

demais provas admitidas em direito.

A Auditoria, por sua vez, tendo como base 0s processos de
Acompanhamento da Execucao Contratual julgados por esta Corte e aqueles
ainda pendentes de julgamento, assinalou que, “conforme determinado nos

Acordaos, cabe a Origem apurar os efeitos financeiros e patrimoniais
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decorrentes das irregularidades decididas neste processo, bem como justificar
a este Tribunal de Contas, conforme sugerido pela Assessoria Juridica de
Controle Externo (AJCE), “as reais dimensdes deste eventual reequilibrio
econdmico financeiro”, notadamente quanto a eventual apuracdo de dano ou
prejuizo ao erario e/ou necessidade de ressarcimento de valores aos cofres

municipais.

A Procuradoria da Fazenda Municipal sugeriu a devolucao dos autos a
Subsecretaria de Controle Externo para efetiva manifestacdo em relacdo a
sugestao formulada pela AJCE, salientando o entendimento quanto ao
deferimento da producéao de pericia contabil-financeira, além da apresentacéo
de documentos. Ao final, reiterou e ratificou todos os termos do recurso

interposto.

A Secretaria Geral acompanhou a AJCE pelo conhecimento dos
recursos interpostos, com excecao dos recursos interpostos pelos Consoércios
Unisul e Plus nos autos do TC 4100/2006 e 4103/2006, diante de sua
intempestividade. Quanto as preliminares suscitadas de cerceamento de
defesa, opinou pelo ndo acolhimento, endossando, quanto ao merito, as
manifestacbes da AJCE, de que o termo de compromisso pode ter decorrido
de necessario reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, embora néo

devidamente justificado.

4) TC 3508/2005
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Trata o presente, neste estagio processual, de analise dos recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 584/588), pelo
Consoércio Carioca/Andrade Gutierrez (fls. 589/608), pela SPTrans (fls.
737/747 e 872/896), pela Sra. Ana Maria de Andrade — Gerente Geral do
Gabinete da Presidéncia da SPTrans a época - (fls. 749/757), pelo Sr. Gerson
Luis Bittencourt — Diretor Presidente da SPTrans a época - (fls. 758/770), pelo
Sr. Jilmar Augustinho Tatto — Secretario Municipal de Transportes a época -
(fls. 771/782 e 904/915), pelo Sr. José Evaldo Goncalo — Diretor de Gestao da
SPTrans a época - (fls. 783/794 e 904/915) e pelos membros da Comisséo
Permanente de Licitacdo (fls. 798/802), todos objetivando a reforma do v.
Acordao de fls. 582/583, que julgou irregular o Edital de Pré-Qualificacao
001/2003, com aplicacdo de multa no valor de R$ 512,28 (quinhentos e doze
reais e vinte e oito centavos) a Autoridade que homologou os resultados da

pré-qualificacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento
dos recursos ordinarios e pelo reconhecimento da ilegitimidade dos Srs.
Vanice Maria Cobéro dos Santos, Vera Lucia Conceicao Caprioli Gutierrez e
Waldomiro Carlos Moreira (membros da Comisséo de Licitacdo), uma vez que
nao atuaram de fato no certame em questéo, bem como da Sra. Ana Maria de
Andrade, que ocupava cargo de Gerente Geral da Presidéncia — enquanto que
0 poder de decisao sobre o tema em andlise era acometido a Geréncia Geral

de Licitacdes e Contratos — GLC, nos moldes do parecer de fls. 812/832.

No que diz respeito as preliminares de nulidade processual decorrente

de violacdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa, a Assessoria
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Juridica de Controle Externo opinou pelo ndo reconhecimento, por entender
gue a concessao a parte interessada do direito de apresentar defesa ndo pode
ser confundida com a fase instrutéria dos autos, na qual os Auditores realizam
diligéncias para a coleta de dados contabeis e financeiros, entre outros, sendo
gue, quando do ingresso aos autos, por ocasiao da interposicao do recurso,

0s interessados podem exercer o contraditorio e a ampla defesa.

Quanto ao meérito, opinou:. (i) pela admissibilidade dos Recursos
Ordinarios interpostos (ii) pelo afastamento da preliminar arguida por Sr. Jilmar
Tatto e Sr. José Evaldo Gongalo; (iii) pelo provimento dos recursos interpostos
por Vanice Maria Cobéro dos Santos, por Vera Lucia Conceicao Capirioli
Gutierrez, por Waldomiro Carlos Moreira e por Ana Maria de Andrade, a fim
de reformar o v. acérdao para reconhecer a ilegitimidade das partes indicadas;
Iv) pelo parcial provimento dos demais recursos interpostos, para que seja
reformado o v. acorddo apenas na parte em que foi considerada irregular a
guestdo referente a auséncia de previsdo de recursos orgcamentarios,

mantendo-se a Decisdo quanto aos demais aspectos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou os termos do recurso

ordinario interposto.

A Secretaria Geral acompanhou as manifestacbes expendidas pela

Assessoria Juridica de Controle Externo.

5) TC 3509/2005
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Cuida o presente, neste estagio processual, de andlise dos recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 786/790), pelo
Consoércio Carioca/Andrade Gutierrez (fls. 791/810), pela SPTrans (fls.
966/977 e 1.361/1.160), pela Sra. Ana Maria de Andrade — Gerente Geral do
Gabinete da Presidéncia da SPTrans a época - (fls. 978/986), pelo Sr. Gerson
Luis Bittencourt — Diretor Presidente da SPTrans a época - (fls. 987/998), pelo
Sr. Jilmar Augustinho Tatto — Secretario Municipal de Transportes a época -
(fls. 999/1011 e 1.260/1.270), pelo Sr. José Evaldo Gongalo — Diretor de
Gestéo da SPTrans a época - (fls. 1012/1023 e 1.260/1.270) e pelos membros
da Comissdo Permanente de Licitacdo — Sras. Vanice Maria Cobéro dos
Santos, Vera Lucia Conceicao Caprioli Gutierrez e o Sr. Waldomiro Carlos
Moreira (fls. 1027/1031), todos objetivando a reforma do v. Acordao de fls.
784/785, que julgou irregulares a Concorréncia n° 019/2003 e o Contrato
2004/070 e aplicou multa a autoridade, aos ordenadores de despesa e
signatarios do Contrato, bem como nédo acolheu os efeitos financeiros do

ajuste.

A Auditoria entendeu que 0s argumentos apresentados sanaram apenas
0 apontamento relativo a auséncia de projeto basico, ndo alterando os demais

entendimentos quanto as questdes de cunho técnico.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 1.302/1.306) opinou pelo
conhecimento dos recursos e quanto ao mérito pelo: (a) provimento dos
recursos interpostos pelos Srs. Vanice Maria Cobéro dos Santos, Vera Llcia
Conceicao Caprioli Gutierrez, Waldomiro Carlos Moreira e Ana Maria de

Andrade, para reconhecer a ilegitimidade de parte dos recorrentes de fls.

10
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1.071, (b) provimento parcial do recurso interposto pela PFM, no sentido de
afastar a apreciacéo dos efeitos financeiros do presente julgamento, fls. 1.288,
e (¢) nado provimento dos recursos interpostos pelo Consércio
Carioca/Andrade Gutierrez, por Jilmar Augustinho Tatto, por José Evaldo
Gongalo, por Gerson Luiz Bittencourt e pela SPTrans, com afastamento das
preliminares arguidas, mantendo-se o v. Acordéao, por seus proprios e juridicos

fundamentos, com excecdo da matéria relacionada aos efeitos financeiros.

No que diz respeito as preliminares de nulidade processual decorrente
de violacdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa, a Assessoria

Juridica de Controle Externo opinou pelo ndo reconhecimento.

A PFM - Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o conhecimento

e 0 provimento dos recursos interpostos.

A Secretaria Geral acompanhou as manifestacbes expendidas pela

Assessoria Juridica de Controle Externo.
6 —TC 1734/2008

Neste estagio processual, cuida o presente da analise dos Embargos de
Declaracdo opostos pelo Sr. Angelo Andrea Matarazzo, fls.979/981 (peca 43),
em face do V. Acordao proferido por este Tribunal as fls. 957/958 (peca 14),
gue julgou irregulares o Pregdo 002/SMSP/COGEL/2007 e o Contrato 004/SP-
P1/2008, aplicando aos responsaveis indicados as fls. 746, a multa no valor de

R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos).

11
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O Embargante alegou a ocorréncia de omissao no v. Acordao por néao
fazer mencéao a auséncia de manifestacdo do Embargante na fase de instrucéo
processual, em desobediéncia aos principios do contraditério e da ampla
defesa. Alegou também a existéncia de omissédo consistente na auséncia de

especificacao dos atos por ele praticados que ensejaram a aplicacdo de multa.

Alegou, ainda, que o0 prejuizo ndo se presume, ja que o0 mesmo deve ser
provado e, aliando-se a isto, ressaltou o fato de que os atos da Administracao

gozam de presuncéo de legalidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento
dos Embargos de Declaracéo e quanto ao mérito, pelo seu provimento (pecas
49/50).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o provimento dos

Embargos de Declaracéo (peca 53).

A Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento dos Embargos de
Declaracdo. No mérito, acompanhou o entendimento da AJCE no sentido de
gue, muito embora a preliminar de cerceamento de defesa ndo se enquadre
nas materias previstas para a analise dos Embargos de Declaracéo, deve ser
apreciada por se tratar de questdo de ordem publica, podendo ser declarada

ex officio pelo Orgdo Julgador e alegada em qualquer grau de jurisdi¢&o.

12
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Nesse sentido, concluiu pela possibilidade de acolhimento em parte dos
Embargos, com efeitos infringentes, com a finalidade de excluir do texto da
Decisdo a parte em que a esfera do direito subjetivo do Embargante foi
alcancada, com o cancelamento da multa a ele imposta, preservando-se, no

mais, a integridade do v. Acérdéo.
E o Relatério.
VOTO

Em julgamento os recursos interpostos em face de Decisdes proferidas

por este E. Tribunal, conforme especificado nos itens 1 a 6 do Relatério.

Em todos os processos analisados, em matéria preliminar, ha alegacoes
de cerceamento de defesa, por inexistir intimac&o na fase instrutoria dos autos

para apresentacao de defesa.

No que diz respeito as preliminares arguidas, o art. 116, 8§ 3° do
Regimento Interno desta Corte assegura a intimacdo dos “terceiros que
tiverem participado do ato ou contrato questionado ou puderem ter sua esfera

subjetiva de direitos afastada pela futura deciséo do feito”.

Embora a inovacdo regimental tenha se dado com a aprovacéo da
Resolucédo n° 04, de 10/12/2003, a regra ja existia na Constituicdo Federal,
consagrando o principio do contraditorio e da ampla defesa, em seu art. 5°,

LV, a saber:

13



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

‘LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,

COMm 0S MeIos e recursos a ela inerentes;”

O que se verifica nos autos é que as Contratadas e 0s responsaveis
deixaram de ser intimados durante a instrugao processual que culminou com

o julgamento pela irregularidade dos ajustes.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, a falta de cumprimento
da exigéncia legal configura “tipica hipétese de nulidade processual absoluta”,
ou seja, fica caracterizado vicio suficiente para anular todo o processo por

ofensa a garantia constitucional da ampla defesa e do contraditério.

Para o exercicio do contraditério — garantia constitucionalmente
assegurada em todas as etapas do processo — fundamental que se dé ciéncia
as partes da existéncia do processo, e que se possibilite a apresentacao de
manifestacdo de defesa. Nesse sentido, o Regimento Interno desta Corte,
alinhado aos ditames constitucionais, evidencia tal conteudo ao estabelecer,
no art. 121, que: “a ampla defesa, assegurada as partes em todas as etapas
do processo, sera exercida de acordo com os procedimentos estabelecidos

neste Regimento”. (Grifos nossos).

Além disso, o rigor na aplicacdo desse principio pode ser confirmado
com decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (processo
1012297-09.2013.8.26.0053 — 122 Camara, Relator Venicio Salles),

14
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invalidando decisdo desta Corte em situacdo em que ndo foi conferida
oportunidade de manifestacao das partes durante a instrugéo processual. No
mesmo sentido, soma-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal® e
recente deciséo desta Corte de Contas proferida nos autos do TC 2.436/2002,
julgado na 32652 Sessao Ordinaria realizada em 15/03/2023.

No que diz respeito ao TC 1734/2008, cumpre consignar que, muito
embora a preliminar de cerceamento de defesa ndo se enquadre nas
hipdteses previstas para o cabimento dos Embargos de Declaracédo, entendo
gue por se tratar de questdo de ordem publica, podendo ser declarada ex
officio e alegada em qualquer grau de jurisdicdo, comporta acolhimento para
declarar a nulidade por auséncia de intimacdo do Sr. Angelo Andrea

Matarazzo.

Pelo exposto, tendo em vista a auséncia de intimacéo das Contratadas
e dos responsaveis nas fases instrutdrias de analise dos instrumentos e,
ainda, o que restou decidido por este Pleno no julgamento do TC 2.434/2002,
entendo que esta Corte deve declarar a NULIDADE dos Acoérdaos de fls.
550/551 (TC 1.583/2006), fls. 53/54 (TC 4.100/2006), fls. 61/62 (TC
4.103/2006), fls.582/583 (TC 3.508/2005), fls.784/785 (TC 359/2005) e
flIs.957/958 (TC 1734/2008), em respeito aos principios da legalidade, do
contraditério e da ampla defesa, procedendo o arguivamento dos autos

por prejudicialidade do seu prossequimento.

1 RMS28517-AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJE 02/05/2014.
15
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Este € o meu voto, Senhor Presidente.

Joao Antonio

Conselheiro Relator
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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.509.05-83

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SPRANS.
Execucao de obras civis. Implantagcao do Ramal Vila
Prudente. Entroncamento da Linha Sacoma/Parque
Dom Pedro Il até o viaduto da Av. Salim Farah Maluf.
Terminais Sao Lucas e COHAB Teotonio. VLP.
Exigéncias restritivas. Auséncia de autuagdo de
processo e de projeto basico. Previsao de recursos
sujeita a aprovagdao. IRREGULARES. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA. Votagido por
maioria.

Relatério e Voto englobado TCs: 72.003.508.05-10,
72.002.309.03-97

Legislagao citada: Art. 16, § 4°, Lei 101/00. Art. 167, I, Il,
CF. Art. 7°, Lei 8.666/93.

ACORDA O - ANULADO'

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.002.309.03-97 e 72.003.508.05-10 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro EDSON SIMOES — Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros
EURIPEDES SALES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em julgar irregulares a
Concorréncia 019/2003 e o Contrato 2004/70, pelas seguintes razdes:

1. ndo autuacdo de Processo Administrativo;

2. existéncia de exigéncias restritivas relativas a
comprovacao da qualificacao técnica;

3. previsdo de recursos sujeita a aprovagdo de Lei
Orcamentaria; e
4. auséncia de projeto basico.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
em deixar de acolher os efeitos financeiros do contrato.

1 Anulado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. TC n°® 3.509/2005, Sessao 43% SONP, Relator Jodo Antonio, Pleno, julgado em 24/05/2023.
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ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em aplicar, com fundamento no artigo 52 e seguintes da Lei Municipal 9.167/80, a
multa no valor de R$ 512,28 (quinhentos e doze reais e vinte e oito centavos) a
Autoridade que homologou os resultados da concorréncia, aos ordenadores de
despesa e signatarios do contrato, todos identificados nos autos.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar a expedicdo de oficio, acompanhado de copia do relatério e voto e do
presente Acérdao, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Promotoria de
Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, em resposta aos requerimentos
feitos nos autos.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar, para ciéncia, a expedicdo de oficio, acompanhado do presente
Acordao, a Sao Paulo Transporte S.A. e aos responsaveis pelos atos imputados nos
autos.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar, para ciéncia, a expedi¢cao de oficio, com coépia do presente Acérdao,
a Procuradoria Geral do Municipio para que adote as medidas cabiveis quanto a
eventual reparacdo de prejuizos e responsabilizagdo dos Gestores Publicos, bem
como ao Prefeito e a Camara Municipal de Sao Paulo.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que, nos
termos de seu voto apresentado em separado, julgou regulares a Concorréncia
Publica 19/2003 e o Contrato 2004/70.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte realize o acompanhamento
contabil da execuc¢ao do Contrato 2004/70.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
setembro de 2012.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia.

EDSON SIMOES - Relator.
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RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam os autos do TC 3.508.05-10 da analise da
concorréncia de Pré-Qualificagdo n® 01/03, promovida pela Sado Paulo Transporte
S.A., objetivando a selegdo de empresas ou consércio de empresas para a
participacao de futura Concorréncia, do tipo menor prego, com vistas a execucao das
obras de infraestrutura para implantagdo do Ramal Vila Prudente do VLP (Veiculo
Leve Sobre Pneus), popularmente conhecido como Fura-Fila, no entroncamento da
Linha Sacoméa/Parque Dom Pedro Il até a Avenida Salim Farah Maluf, e dos
Terminais de Integracédo da extensao Sao Mateus.

Inicialmente, importante consignar que a abertura do
processo licitatério foi autorizado por meio da Resolucdo SPTrans n° 53, de
25/02/2003 ao custo estimado de R$ 47.080.000,00 (quarenta e sete milhdes e
oitenta mil reais)!, valor este equivalente a R$ 77.374.054,03 (setenta e sete
milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, cinquenta e quatro reais e trés centavos)
se atualizado para julho/2012, pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
com previsao de conclusao em 12 (doze) meses, contados da emissédo da Ordem de
Servico.

Contudo, por meio da Resolucdo n° 99, de 14/04/03,
houve a alteragcédo do tipo de licitagdo "técnica e prego" para o tipo "menor prego",
precedido de procedimento de pré-qualificagcdo, nos moldes do artigo 1142 da Lei
Federal n° 8.666/93. A mesma Resolug¢ao, também, aprovou o acréscimo, ao objeto,
da execucgao dos Terminais COHAB/Teotbnio e Sao Lucas, resultando na elevagao
do custo estimado para R$ 74.000.000,00 (setenta e quatro milhdes de reais),
equivalente a R$ 118.889.833,64 (cento e dezoito milhdes, oitocentos e oitenta e
nove mil, oitocentos e trinta e trés reais e sessenta e quatro centavos) se atualizado
para julho/20123,

Em outubro de 2003, foi procedida retirratificacdo da
Resolugao anterior (n°® 99/03) para a atualizagado dos pregos unitarios de margo/03
para agosto/03 e alteragao do prazo de execugao para 15 (quinze) meses, passando
o valor estimado ao montante de R$ 91.183.988,46 (noventa e um milhdes, cento e
oitenta e trés mil, novecentos e oitenta e oito reais e quarenta e seis centavos),
correspondente a R$ 143.049.823,63 (cento e quarenta e trés milhdes, quarenta e
nove mil, oitocentos e vinte e trés reais e sessenta e trés centavos), se atualizado
para julho/20124.

O relatdrio inicial da Auditoria concluiu pela irregularidade
da Pré-Qualificagao, em face das seguintes constatagoes:

Uequivalente a R$ 77.374.054,03 se atualizado para jul/2012, pelo indice de pregos ao consumidor amplo — IPCA.
2 Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas concorréncias, a ser
procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais detida da qualificagdo técnica dos
interessados.

3 valor equivalente a R$ 118.889.833,64 se atualizado para jul/2012, pelo indice de precos ao consumidor amplo
—I1PCA

4 equivalente da RS 143.049.823,63, se atualizado para jul/2012, atualizado pelo indice de pregos ao consumidor
amplo — IPCA
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1. ndo autuacgao de Processo Administrativo, infringindo o
disposto no artigo 38, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, combinado com o artigo 2°
do Decreto Municipal n°® 41.772/02;

2. existéncia de exigéncias restritivas relativas a
comprovagdo da qualificagdo técnica, afrontando o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o inciso | do § 1° do artigo 3°° da Lei 8.666/93 e os §§ 1°, 3° e
5° do inciso | do artigo 308 do mesmo Diploma legal;

3. previsdo de recursos sujeita a aprovagdo de Lei
Orgamentaria, com ofensa ao artigo 7°7 da Lei 8.666/93;

4. auséncia de projeto basico, em desacordo com o
disposto no inciso | do artigo 7° da Lei Federal n°® 8.666/93;

5. auséncia dos motivos de inabilitacdo das licitantes; e

6. auséncia de divulgacdo do edital na internet, conforme
exigéncia contida no artigo 9° do Decreto Municipal n® 41.772/02 (folhas 279/286 do
TC 3.508.05-10).

Sucedeu as folhas 290/296, parecer juridico
acompanhando o entendimento da Auditoria pela irregularidade do procedimento de

5 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculac@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.

6 Art. 30. A documentagéo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito putblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n°® 8.883. de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883. de
1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior;

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participac@o na licitagao.

7 Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia;

IIT - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
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pré-qualificacdo, as folhas 357/361 manifestacdo da Sdo Paulo Transporte® e, as
folnas 309/351, 416/418 e 364/370, novos pronunciamentos da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido da
permanéncia das irregularidades anteriormente apontadas.

Apos a apresentacdo das defesas do Presidente da
Comissao de Licitagdo e demais Membros®, e do Diretor Presidente'® da SPTrans, a
época dos fatos, as folhas 382/412, a Coordenadoria V ratificou sua conclusao inicial
pela irregularidade do procedimento, afastando, todavia, as ressalvas mencionadas
nos itens “5” e “6” acima citados, no que foi integralmente apoiada pela ultima
manifestagdo da Assessoria Juridica (folhas 455/456 e 457/473).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com esteio nos
argumentos da Origem, propés o acolhimento da pré-qualificacao (folhas 475/476).

A Secretaria Geral acompanhou, na integra, o
posicionamento dos Orgdos Técnicos e propugnou pela irregularidade do
procedimento de pré-qualificagcao (folhas 478/483).

O TC 2.309.03-97, ora julgado de forma englobada, trata
de recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal em face do
Acordao’ de folhas 169/170, que julgou procedente Representacdo oposta pela
empresa Agiltec Ltda., em que alegava a presenca de irregularidades no Edital da
supra relatada Pré-qualificagao n° 01/2003.

A Coordenadoria V, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria Geral opinaram pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
por seu improvimento, por entenderem que nao foram apresentados argumentos
capazes de alterar a decis&o recorrida (folhas 221/221v, 223/226 e 236/237 do TC
2.309/03-97).

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou suas razdes
de recurso, requerendo o conhecimento e provimento do apelo, a fim de reformar a
decisao recorrida, tornando improcedente a Representagao (folha 234).

O TC n° 3.509.05-83, também apreciado de forma

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.
165 da Constituicao Federal, quando for o caso.

8 Manifestagdes da SPTrans assinadas pelo Sr. Gerson Luis Bittencourt, na qualidade de Diretor Presidente da
SPTrans a época dos fatos.

® Membros da Comissdo de Licitagdo e Presidente da Comisséo, respectivamente: Vanice Maria Cobéro Dos
Santos, Vera Lucia Conceigdo Caprioli Gutierrez ¢ Waldomiro Carlos Moreira

10 Sr, Gerson Luis Bittencourt. Identificado a folha 382.

1 “Acordam... quanto ao mérito, no tocante a impugnacdo do Indice Geral de Endividamento fixado no edital
epigrafado, em julgd-la improcedente. (...), em julgar procedente a representagdo formulada quanto a exigéncia
editalicia da capacitagdo técnico-profissional por apenas trés atestados, fato que caracteriza restri¢do a
competitividade do certame, em afronta ao artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e aos artigos 3°,
paragrafo 1° inciso I, e, e 30, paragrafos 3° e 5° da Lei Federal 8.666/93, determinando que se oficie a
representada, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, para que promova a devida
adequacgdo.”.
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conjunta, cuidou da analise da Concorréncia n°® 019/03 e do Contrato n® 70/2004 dela
decorrente, firmado entre a Sao Paulo Transporte S.A. e o Consorcio
Carioca/Andrade Gutierrez, formado pelas empresas Carioca Christiani Nielsen e
Andrade Gutierrez, visando a execuc¢ao das obras do ramal Vila Prudente do VLP
(Veiculo Leve Sobre Pneus) ja mencionado acima, “obras no entroncamento da linha
Sacoma/Parque Dom Pedro Il, até o viaduto sobre a Av. Salim Farah Maluf,
Terminais S&o Lucas e COHAB /Teotdnio e Sistema Eletrénico — VLP”, no valor de
R$ 90.365.775,15 (noventa milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos e
setenta e cinco reais e quinze centavos), equivalente a R$ 135.076.035,59 (cento e
trinta e cinco milhdes, setenta e seis mil, trinta e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) se atualizado para julho/201212.

A conclusao inicial da Coordenadoria V, acompanhada
pela Assessoria Juridica de Controle Externo, foi pela irregularidade da Concorréncia
e do Contrato, em razdo das seguintes impropriedades:

Na Concorréncia:

1.) decorrer de procedimento de Pré-Qualificagao,
analisado no TC n° 3.508.05-10, considerado irregular;

2)) ndo autuacdo de Processo Administrativo,
infringindo o disposto no artigo 38,3 caput, da Lei Federal n° 8.666/93, combinado
com o artigo 2° do Decreto Municipal n® 41.772/02;

3) previsdo de recursos orgamentarios sujeita a
aprovacao de Lei Orcamentaria; e

4.) auséncia de projeto basico, infringindo o disposto
no inciso | do artigo 7° da Lei 8.666/93 e auséncia de apresentagao do cronograma
fisico-financeiro, infringindo o inciso Ill do § 2° do artigo 7°'4, combinado com o artigo
116, incisos lll e V, do § 1°, também da Lei 8.666/93.

No Contrato:

1. previsdo de recursos sujeita a aprovagado da Lei
Orcamentaria; e

2. decorrer de licitagdo considerada irregular (folhas
432/441 e 602/603).

12 equivalente a R$ 135.076.035,59 se atualizado para jul/ 2012, se atualizado pelo indice IPCA.

13 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente

14 Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios;
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Sobreveio aprofundada instrugdo processual com a
apresentacdo de esclarecimentos pela Sdo Paulo Transporte' as folhas 460/492,
pelo Diretor Presidente'® a época dos fatos, e pela entdo Gerente Geral do Gabinete
da Presidéncia'’, as folhas 533/542 e 544/557, seguida de oferecimento de defesa
pelo Presidente e demais Membros integrantes da Comissdo de Licitacdo'8, as
folhas 573/598 e, por fim, novas manifestagcdes da Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle as folhas 497/500 e 560/564 e da Assessoria Juridica, as folhas 445/447 e
503/512.

O dultimo pronunciamento exarado pela Auditoria foi no
sentido de que as defesas apresentadas ndo tiveram o condao de afastar as
irregularidades inicialmente apontadas (folhas 432/441).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua
manifestagdo derradeira, acompanhou, na integra, o entendimento da Especializada,
mantendo o seu parecer pela irregularidade da Concorréncia e do Contrato.

Ademais, colacionou a informagcdo de que o tema em
debate é tratado perante o Tribunal de Contas da Unido, nos autos dos processos
n°s 7.131/2006 e 9.739/2007, no qual foram apontadas irregularidades no Edital
1/2003, na Concorréncia 18/2003 e no Contrato 70/2004 (que também se utilizou de
recursos provenientes da Unido) (folhas 605/608 e 620/621).

O Orgao Fazendario, perfilhando dos argumentos
aventados pela Origem, propugnou pela regularidade dos instrumentos (folhas
665/666).

A Secretaria Geral, por seu turno, na senda do exposto
pelos Orgaos Técnicos, opinou pela irregularidade da Concorréncia e do Contrato,
salientando que a falta de autuagdo do processo administrativo, bastaria para
comprometer todo o procedimento, por se tratar de formalidade essencial.

N&o obstante, destacou serem também irregulares a falta
de projeto basico e o fato da previsdo de recursos encontrar-se sujeita a aprovagao
de Lei Orcamentaria, por se tratarem de pressupostos indispensaveis a instauragao
do procedimento licitatério (folhas 668/677).

Ressalte-se, por fim, que o Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, Promotoria de Justiga do Patriménio Publico e Social da Capital,
requisitou informagdes sobre os processos.

15 S30 Paulo Transporte S/A: na pessoa Sr. Gerson Luis Bittencourt.

16 Sr. Gerson Luis Bittencourt

17 Sra. Ana Maria de Andrade

18 Membros da Comissdo e presidente da Comisséo, respectivamente: Vanice Maria Cobéro Dos Santos, Vera
Lucia Conceigao Caprioli Gutierrez ¢ Waldomiro Carlos Moreira
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VOTO ENGLOBADO

Compartilho do entendimento expressado pelos Orgdos
Técnicos e pela Secretaria Geral no sentido da irregularidade de todos os
instrumentos sob exame, em razao do seguinte:

1. ndo autuagao de Processo Administrativo;

2. existéncia de exigéncias restritivas relativas a
comprovacao da qualificacdo técnica;

3. previsdo de recursos sujeita a aprovagdo de Lei
Orgcamentaria; e

4. auséncia de projeto basico.

Em verdade, as impropriedades pontuadas na fase de
pré-qualificacao, bastariam, por si so, para macular todos os atos consecutivos. Nao
obstante, também foram constatadas ilicitudes'® na Concorréncia e no Contrato que
a seguiram, comprometendo igualmente a sua aprovagao e, sobre as quais, seguem
algumas consideragoes.

Primeiramente, quanto a irregularidade por exigéncias
restritivas para comprovagao de qualificagcdo técnica, a legislacéo regente é objetiva
quando as delimita a garantia do cumprimento satisfatério do objeto, sob pena de
ofensa ao carater competitivo do certame, a redugdo indevida do universo de
participantes e aos principios constitucionais da isonomia e igualdade.

Foram consideradas ilegais e limitativas de participagao
de interessados as seguintes exigéncias:

1°- de comprovacao de capacitagao técnico-profissional
limitada a 3 contratos?;

2°- Exigéncia de comprovacgao de execugao de viaduto ou
ponte rodoviaria com extensdo minima de 1.000 m (mil metros) em area urbana,
quando a capacidade técnica a ser comprovada para pontes e viadutos se
caracteriza por meio da metodologia construtiva de extensédo de cada vao livre e nao
da extens&o total;

19 Sd0 exatamente as mesmas irregularidades.

1.) ndo autuag@o de Processo Administrativo; 2.) existéncia de exigéncias restritivas relativas 8 Comprovagao da
Qualificag@o Técnica; 3.) previsdo de recursos sujeita a aprovacao de Lei Or¢amentaria; e 4.) auséncia de projeto
basico.

20 (item 3.5.2 - fl. 97).
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3° - Exigéncia de comprovagédo de execugao de terminal
de passageiros com area minima de 3.000m? (trés mil metros quadrados), quando,
na realidade, o Terminal Sdo Lucas teria area de 572 m? (quinhentos e setenta e
dois metros quadrados) de edificagdo em concreto e alvenaria e cobertura em
estrutura metalica de 2.132 m? (dois mil, cento e trinta e dois metros quadrados), e o
Terminal COHAB/Teot6nio teria area de 758 m? (setecentos e cinquenta e oito
metros quadrados) de edificagdo, e de cobertura metalica de 2.470 m? (dois mil,
quatrocentos e setenta metros quadrados);

4° - Exigéncia de comprovacgao de fabricagdo de estrutura
metalica, quando se trata de contratacido de empresa de construcdo civil e ndo de
metalurgia!l

5° - Exigéncia de comprovagao de fornecimento,
instalacédo e operacao de sistemas de TV, sonorizagao, telefonia, deteccdo e alarme
de incéndio, quando verificado que, para esse item, consta somente o valor de R$
10.508,332" (dez mil, quinhentos e oito reais e trinta e trés centavos), ou R$
15.707,53 (quinze mil, setecentos e sete reais e cinquenta e trés centavos) se
atualizado para julho/2012, para cada terminal, o que somado, representa cerca de
0,03% (trés centésimos por cento) do valor do orgamento?? e, portanto, ndo pode ser
considerado como parcela de maior relevancia ou valor significativo do objeto;

6° - Da mesma forma, a exigéncia de atestados, com
limitagao de tempo, prazo e quantidade, para comprovagao de realizagao de servigos
complementares como “lluminacdo de Via Publica em area urbana”, quando esse
item representa o valor de R$ 177.032,95 (cento e setenta e sete mil, trinta e dois
reais e noventa e cinco centavos), ou R$ 264.623,51 (duzentos e sessenta e quatro
mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta e um centavos) se atualizado para
julho/201223, o que corresponde a apenas 0,24 % (vinte e quatro centésimos por
cento) do orgamento total,

7° - Mesmas exigéncias acima, para o item de servigos de
fornecimento e plantio de arvores, quando representa somente o valor de R$
78.458,1424 (setenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e quatorze
centavos) ou R$ 117.276,86 (cento e dezessete mil, duzentos e setenta e seis reais
e oitenta e seis centavos) se atualizado para julho/2012, correspondente a 0,11 %
(onze centésimos por cento) do orgamento total e, ainda, para o item de “servigos de
sinalizagdo urbana”, representado pelo valor de R$ 664.216,91%5 (seiscentos e
sessenta e quatro mil, duzentos e dezesseis reais e noventa e um centavos), ou R$
992.851,41 (novecentos e noventa e dois mil, oitocentos e cinquenta e um reais e
quarenta e um centavos) se atualizado para julho/2012, equivalente a apenas 0,90 %
(noventa centésimos por cento) do orcamento total, ndo podendo, portanto, serem

21 R$ 15.707,53 (quinze mil, duzentos e noventa e trés reais) se atualizado para jul/2012.

22 R$ 90.365.775,15 — (noventa milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais e
quinze centavos)

23 R$ 264.623,51 se atualizado para jul/2012.

24R$ 117.276,86 se atualizado para jul/2012.

23 R$ 992.851,41 se atualizado para jul/ 2012.
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considerados como parcelas de maior relevancia do objeto.

De outro lado, dispde, de forma bastante clara, o artigo 7°,
§ 2°, inciso |, da Lei 8.666/93, que as licitacbes s6 devem se iniciar se houver projeto
basico aprovado pela autoridade competente.

No caso em tela, patente a violagdo ao citado dispositivo
legal, ante a auséncia de apresentacdo de projeto basico, tanto na fase de pré-
qualificagdo, quanto na concorréncia (realizada entre as vencedoras da fase anterior)
que a seguiu.

O projeto basico se traduz como principal indutor do
investimento do ponto de vista de obras publicas. Ele € o motor, a for¢ca propulsora
de uma obra de engenharia. Sem projeto ndo ha obra.

A existéncia de projetos bem elaborados influencia de
forma decisiva na qualidade das obras publicas, na redugcdo de seus custos e
contribui, de forma significativa, na eliminacdo dos termos aditivos indevidos, que
podem ocasionar, sobreprego, superfaturamento, jogo de planilhas e outras
impropriedades.

Como demonstragao pratica da importancia do projeto
basico na execugdo das obras publicas se encontram os numeros divulgados pelo
Tribunal de Contas da Unido, a saber: das 381 (trezentas e oitenta e uma) obras
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em 2003, por exemplo, 275 (duzentas
e setenta e cinco) apresentaram indicios de irregularidades graves, com indicativo
para paralisagdo, das quais, mais de 70% (setenta por cento) delas, de alguma
forma, apresentavam problemas de projeto, que incorreram em irregularidades nos
procedimentos licitatérios; na ocorréncia de sobrepreco; em alteragdes indevidas de
projetos; na existéncia de falhas graves no aspecto ambiental; ou ainda, na
superveniéncia de superfaturamento das obras?6.

Decorréncia do projeto basico, também previstos no artigo
7°27 da Lei Federal de Licitagdes, surgem as exigéncias de apresentacdo de

26 A proposito, o Tribunal de Contas da Unido tem decidido de forma reiterada pela irregularidade dos casos em
que a licitacao ndo € precedida de projeto basico:

“Esta Corte em diversas ocasides, expediu determinagoes (....) no intuito de que passe a elaborar projetos
basicos adequados a execugcdo completa dos servigos, nos termos disciplinados pela lei de licitacoes, de maneira
a evitar as chamadas ‘revisoes de projeto em fase de obras’, por caracterizar um meio ilegitimo de ajustar a
realidade fisica de execugdo dos servigos a graves deficiéncias de projeto, cuja maior consequéncia se traduz,
na maioria das vezes, no desequilibrio economico-financeiro do contrato, em face da completa altera¢do da
proposta original, caracterizada por inclusoes e exclusoes de servi¢os, bem como acréscimos e redugoes de
quantitativos existentes”. (Acdrddos n°® 269/2004, 1.569/2005, 1.175/2006 e 1.033/2008 proferidos em Plenario
do Tribunal de Contas da Unido)

27 Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios;
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orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos
unitarios da obra ou servico, e a previsao de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obriga¢des decorrentes das obras, pressupostos estes igualmente
nao atendidos na licitagao e contrato em comento.

A previsao de recursos orgamentarios sujeita a aprovagao
de Lei Orcamentaria incide em violacdo a fase de viabilizacdo orcamentaria-
financeira da obra, consistente na definicdo do momento da sua efetiva realizagao e,
por conseguinte, no planejamento de sua inser¢gdo no processo or¢amentario do
periodo completo de sua execugao, além do planejamento dos desembolsos, no
decorrer do tempo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/00) também exige agao planejada e transparente na gestdo das finangas e,
preconiza, no § 4° do seu artigo 16, que a criagdo de agdo governamental ou de
projetos que acarretem aumento da despesa, devem ter dotagdo orgcamentaria
suficiente na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

A Constituicdo da Republica é igualmente categoérica,
vedando o ‘inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual”
(artigo 167, inciso |) e a ‘“realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais” (artigo 167, inciso II).

Sobre o tema, decisdo do Tribunal de Contas da Uni&do2®
preconiza que: “a previsdo de recursos orcamentarios, deve ser feita no instante
mesmo em que se procede a abertura da licitagdo e ndo somente uma expectativa
de futuros recursos orcamentarios. Vale dizer: néo basta a inclusgo, em projeto de lei
orgamentaria, de recursos que venham socorrer a despesa que o administrador tem
em vista. A previsdo de recursos orcamentarios importa a existéncia destes recursos,
como tal ja desempenhados na lei orgamentaria. Tal exegese conforma-se ao
sistema orgamentario publico consagrado na Constituicdo Federal, em que, inclusive,
se veda o inicio de projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual, a par de proibir
a realizagdo de despesas ou a assungédo de obrigagbes diretas que excedam o0s
créditos orgamentarios ou adicionais’.

Carlos Pinto Coelho Motta vé na expressao “previsao de
recursos orcamentarios” ndo somente uma expectativa de futuros recursos, mas sim,
a real disponibilidade do crédito orgamentario aprovado na Lei Orgamentaria Anual —
LOA.

Na mesma senda, Marcal Justen Filho deixa claro que:
‘ndo basta a inclusdo, em projeto de lei orgamentaria, de recursos que venham
socorrer a despesa que o administrador tem em vista. A ‘previsdo’ de recursos

IIT - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.
165 da Constituicao Federal, quando for o caso.

28 (Acdrdio n°® 183/1992 - Plenario — TCU).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art165
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art165
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orgamentarios importa a existéncia desses recursos, como tal ja contemplados na lei
orgcamentaria”.

Portanto, ndo procedem (e soam falsas) as alegacbes da
SPTrans de que "... o dispositivo legal ndo dispbe sobre a necessidade da existéncia
da disponibilidade orgcamentaria para a instauragdo do certame, apenas sua
indicacdo, o que de fato foi feito por meio da mencionada Requisicdo de Compra”
(trecho extraido de folha 471).

Isso porque, nado bastasse a necessidade de real
existéncia de recursos (como ja enfatizado), incide o fato de que a licitacdo foi
processada no ambito da SPTrans, sem que demonstrasse, ao longo da instrugao
processual, ter assegurado o recebimento de recursos para fazer frente a
contratagao pretendida. Ndo houve nenhuma indicagdo de que o correspondente a
90% (noventa por cento) do valor estimado seria coberto pela SPTrans por meio dos
recursos transferidos pela Secretaria Municipal de Transportes (em fungdo dos
contratos de gestdo com ela firmados).

A requisicdo de Compra de folha 14, a que se refere a
SPTrans, indica verba empenhada de apenas 10% (dez por cento) do valor estimado

(.

Houve, portanto, grave violagdo as disposigdes do
Estatuto de Licitagbes e aos principios constitucionais, que se impdéem justamente
para eliminar decisbes arbitrarias ou nocivas, suprimir as contratacbes néao
antecedidas de planejamento, com objeto incerto, para as quais inexista previséo de
recursos e incompativeis com as programagdes de médio e longo prazo.

Diante de todo o exposto e, considerando as
manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica
de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de
decidir, CONHECO DO RECURSO ORDINARIO (objeto do TC 2.309.03-97), eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade, postos no artigo 55 do Regimento
Interno deste Tribunal e, no MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
decisao recorrida por seus proprios fundamentos.

No que concerne aos TC’s 3.508.05-10 e 3.509.05-83 de
2005, com fundamento nos mesmos pareceres, JULGO IRREGULARES a PRE-
QUALIFICACAO n° 01/2003, a CONCORRENCIA n° 019/03 e o CONTRATO n°
70/20042°, deixando de acolher os seus efeitos financeiros.

Aplico, com fundamento no artigo 52 e seguintes da Lei
Municipal 9.167/80, a multa no valor de R$ 512,28 (quinhentos e doze reais e vinte e
oito centavos), individualmente, aos Gestores Publicos, a Autoridade que homologou
os resultados da pré-qualificagdo e da concorréncia, aos Ordenadores de Despesa e

29 firmado no valor de R$ 90.365.775,15 (noventa milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais e quinze
centavos), equivalente a R$ 143.049.823,63, se atualizado para jul/2012, pelo indice de pregos ao consumidor amplo — IPCA.



LY

’«%‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\iﬂ\_:,[ MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1S0 9001 SECRETARIA GERAL

Signatarios do Contrato®, todos identificados nos autos.

DETERMINO a expedigdo de Oficio, acompanhado de
copia do relatério e voto da decisao a ser alcangada ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo — Promotoria de Justiga do Patriménio Publico e Social da Capital, em
resposta aos requerimentos feitos nos autos?'.

Determino que a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
realize o acompanhamento contabil da execugao do Contrato n® 70/2004.

DETERMINO, ainda, seja dada ciéncia da decisdo
alcancada a Sao Paulo Transporte S.A. e aos Responsaveis3? pelos atos imputados
nos autos.

DETERMINO, por fim, a expedicdo de Oficio, com copia
da decisao alcangada a Procuradoria Geral do Municipio para que adote as medidas
cabiveis quanto a eventual reparagao de prejuizos e responsabilizacdo dos Gestores
Publicos, bem como ao Prefeito e a Camara Municipal de S&o Paulo, para ciéncia.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Em julgamento o Edital de Pré-Qualificagdo n°® 01/2003,
analisado nos autos do TC n° 72.003.508-05-10, objetivando a selecédo de empresa
ou consorcio de empresas para a participagao em futura concorréncia, do tipo menor
preco, com vistas a prestacdo de servigcos de execugao das obras de infraestrutura
para implantacdo do ramal Vila Prudente do VLP, do entroncamento da linha
Sacoma-Parque Dom Pedro Il até a Avenida Salim Farah Maluf e dos terminais de
extensao Sao Mateus, além de Representagao interposta contra o referido edital,
analisada nos autos do TC n° 72.002.309.03-97, bem como a licitacdo, na
modalidade de Concorréncia Publica, e o contrato dela decorrente de n° 70/04,
ambos analisados nos autos do TC n° 72.003.509.05-83.

Trata-se da terceira fase da implantacdo do sistema
Veiculo Leve Sobre Pneus — VLP, fase esta iniciada mediante autorizagcdo para
abertura do procedimento licitatério através da Resolugéo de Diretoria n°® 03/053, de
25/02/03, posteriormente alterada pela Resolugdo de Diretoria n° 03/099, datada de
14/04/03, que, dentre outras alteragbes, redefiniu o tipo de técnica e preco,

30 José Evaldo Gongalo — Diretor de Gestdo da SPTrans e Signatario do Ajuste; Gerson Luis Bittencourt —
Diretor Presidente da SPTrans a época, Signatario do Ajuste e Autoridade Homologadora da pré-qualificagdo e
concorréncia; Secretario Municipal de Transportes a época e Signatario do Contrato — Sr. Jilmar Augustinho
Tatto, identificados as folhas 78,79 do TC 3.508/05-10, folhas 78 e 342 do TC 3.509/05-83.

31 o Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da
Capital requisitou informagdes e cOpia das Decisdes eventualmente ja proferidas,?! visando instruir
procedimentos instaurados no &mbito daquele Orgio.

por meio do Oficio n® 4005/2009, enviado em 17 de junho de 2009 e anexado as folhas 462/471 do TC 3.508/05
e a folha 608 do TC 3.509/05, e Oficio 9840/2010, enviado em 15 de dezembro de 2010.

32 Jdem item anterior.
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estabelecido na Resolu¢do anterior, para o tipo de menor prego precedido de pré-
qualificacao.

Referida etapa de implantacdo sucedeu duas anteriores,
cujas analises ja foram realizadas por esta Corte de Contas, restando necessaria
breve explanagao de todo o periodo, desde o inicio da implantagao do VLP, a fim de
que reste claro o contexto em que os atos em julgamento se inserem.

A primeira fase se deu em decorréncia da celebragdo do
Contrato n° 04/98, sendo que a operagao teve inicio somente em 2007, no trecho
Sacoméa-Parque Dom Pedro Il, e, no ano de 2009, no trecho de ligacdo com a Vila
Prudente. Referido contrato foi acolhido por unanimidade no ambito dos TCs n°s
72.003.189.98-33 e 72.001.008.03-55, Acordao fl. 717.

A segunda fase, definida por um processo de
detalhamento do projeto a partir do ano de 2001, teve suas solugdes
consubstanciadas no Termo Aditivo n°® 11/02, rejeitado por maioria de votos do
Plenario desta Corte de Contas sob o fundamento de que as alteragdes introduzidas
no projeto inicial ultrapassaram o limite quantitativo de acréscimo permitido pela lei.
Cumpre destacar que referida decisao nao trouxe nenhuma restricado aos elementos
técnicos e/ou planilhas de redefinicdo do projeto, informagéo esta que ganha relevo
pelo fato de que os atos ora em julgamento estdo vinculados a estes elementos.

A terceira fase, por sua vez, compreende a realizagao de
duas novas licitacbes em decorréncia da rescisdo do Contrato n° 04/98. Sao elas: a
contratacdao das obras remanescentes dos trechos 01 e 02, através do Contrato n°
86/04, que recebeu trés votos contrarios ao seu acolhimento no ambito do TC n°
72.003.248.05-00; o Contrato n°® 70/04, referente a contratagdo do trecho 03 (ramal
Vila Prudente), precedido do procedimento de Pré-Qualificagdo n° 01/2003 e da
Concorréncia n® 19/03 , todos objetos dos TCs ora em julgamento.

O breve histdrico situa os atos em julgamento em contexto
que conduz a constatagdo de que as analises realizadas no ambito desta Corte de
Contas, relacionadas a denominada terceira fase da implantacdo do VLP,
compreendendo, portanto, o Contrato n° 86/04 e os atos ora em julgamento
(procedimento de Pré-Qualificagdo n® 01/2003, Concorréncia n° 19/03 e Contrato n°®
70/04), ndo trataram da extingdo do Contrato n° 04/98, e se tal agdo representou
uma opgao de gestdo razoavel que teria permitido levar adiante o complexo
empreendimento.

Dos elementos constantes dos autos, € possivel
depreender que as novas solugdes de projeto surgiram, para a Origem, da
necessidade de considerar os possiveis direitos de um contratado que detinha o
objeto de forma ja julgada regular por esta Corte, mas cujas solugdes nele previstas
ja ndo atendiam as necessidades técnicas de implantagdo daquele sistema de
transporte, posto que sua concepgao inicial, genérica e experimental, datava de mais
de 10 anos.
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Deste modo, caso a Administracdo tivesse adotado a
opgao de incorporar as novas solugdes técnicas diretamente a esse contrato firmado
em 1998, surgiriam indubitaveis questionamentos acerca do desvirtuamento do
objeto e sobre os acréscimos de natureza qualitativa, a exemplo do que ocorreu no
julgamento do Termo Aditivo n° 11/02.

Por outro lado, pelo que € possivel compreender, as
solugdes técnicas ndo mais passavam pelo conteudo do Contrato n° 04/98, o que
ensejou o computo do ja realizado a autorizar a decisdo pela sua rescisdo, posto
que, desta forma, ao mesmo tempo, se garantiria o afastamento dos riscos juridicos
de eventual indenizagdo ao entdo contratado, em face do argumento de ser ainda
detentor do objeto, e também se viabilizaria a continuidade do processo de
implantagéo do VLP.

Assim, apesar de os relatorios da Auditoria ndo terem
voltado seu foco as medidas de transi¢cao de projeto supra mencionadas, o que por si
s6 representa certo prejuizo para a analise global, por outro lado, apontaram para
aspectos de irregularidade que remetem aquela compreensao de evolucédo de tal
projeto, relacionadas a apontada auséncia, na Origem, de projeto basico e de
orcamento detalhado em planilhas. Ha ainda outros aspectos ndo relacionados
diretamente a compreensdo da evolugdo do projeto, mais precisamente a
restritividade na comprovacao técnica profissional a ser demonstrada através de até
trés atestados, a auséncia de instauracao de processo administrativo, a previsao de
recursos orgamentarios sujeitos a aprovagao de Lei Orgcamentaria, a auséncia de
motivos da inabilitagdo dos licitantes e a auséncia de divulgagdo do edital. Sera
enfrentado cada um deles, conforme se apresentam no ambito dos processos em
julgamento.

O TC n°® 72.002.309.03-97 cuida de recurso interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal contra decisao que julgou procedente, por
maioria de votos, Representacao interposta contra o Edital de Pré-Qualificacdo n°
01/2003 e que reconheceu como restritiva a exigéncia de comprovagao de
qualificacao técnica em até trés atestados.

Por ocasido da apreciacdo da Representagao, a equipe
multidisciplinar deste Tribunal admitiu haver hipotese de excepcionalidade em que a
limitacdo de atestados seria importante para assegurar a exequibilidade da obra,
desde que a sua complexidade fosse justificada tecnicamente e de forma detalhada
(fls. 69 e 69 verso).

A Origem, a meu ver, demonstrou, no caso, de forma
aceitavel as razbes que a levaram as exigéncias inseridas no edital, dando conta da
area de intervengcdo da obra e das adjacéncias que sofreriam suas influéncias,
descrevendo a localizagao e o desenvolvimento de cada intervencgao e as potenciais
dificuldades técnico-operacionais a serem enfrentadas, que abarcavam desde o
cadastro precario das interferéncias, passando pela existéncia de reservatérios de
gas pertencentes & ULTRAGAS, pela existéncia de galerias de aguas pluviais ao
longo da Avenida Luiz Inacio de Anhaia Mello, pela necessidade de transposicédo das
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linhas da CPTM e do Rio Tamanduatei, pela alta concentracdo de comércio e de
pedestres na regido, pelo carregamento de trafego préximo da saturagdo (nao
permitindo a execugdo de obras com interdicdo de faixa de trafego sem
comprometimento da operacgao do corredor), além das restricbes existentes as rotas
de desvio, uma vez que o viario adjacente é composto de vias de curta extenséo e
baixa capacidade.

Restando suficientemente claro que a complexidade
alegada né&o se restringia ao conteudo técnico das obras em si, mas dizia respeito
também a todo o entorno envolvido, considerei justificada a exigéncia diante da
complexidade do caso concreto, a fim de garantir a exequibilidade do objeto
contratual, uma vez que eventual execugao fragmentada dos servicos a serem
contratados, em varias frentes de trabalho precedentes, ndo atestaria a capacidade
da licitante para a contratacdo pretendida, cuja execugdo exigia a condugao
simultdnea e em escala de todos os itens. Assim, votei pelo improvimento da
Representacéao, afastando a alegada restritividade. Cumpre destacar que esta Corte
de Contas ja votou nesta linha de entendimento nos autos do TC n°® 72.001.215.07-
33.

Ja nessa oportunidade, pretendeu a Procuradoria da
Fazenda Municipal ver modificada a decisdo que considerou restritiva a exigéncia,
contrapondo-se a linha adotada pela tese vencedora. Pelas razdes aqui expostas e
mantendo a coeréncia com o voto proferido anteriormente, afasto o entendimento
pela restritividade.

Por sua vez, o TC n°® 72.003.508.05-10 cuida da analise
do Edital de Pré-Qualificagdo n° 01/2003, considerado irregular pelos Orgéaos
Técnicos desta Corte de Contas, fundamentado nos seguintes aspectos:

Falta de autuacao de processo administrativo:

Quanto a autuagdo de processo administrativo, reitero
minha posi¢cdo que destaca: 1- a necessidade, em principio, de instauragédo formal e
plena do processo administrativo, inclusive por admitir que este constitui instrumento
de garantia dos direitos individuais; 2- a necessidade, ndo obstante, de verificagéo,
em cada caso concreto, da efetiva existéncia de prejuizo ou comprometimento da
finalidade para a qual o processo se destina; 3- quanto aos atos de que cuidam os
presentes autos, minha conclusdo € a de que nao houve vicio insanavel capaz de
macular os ajustes, nem Obice ao exercicio do controle externo na analise da
respectiva documentagcdo, embora esta nao estivesse organizada formalmente
conforme deveria. Tanto é assim que os conteudos dos atos administrativos
documentados no processo podem ser perfeitamente analisados no relatério e voto
do Relator e demais Conselheiros.

Exigéncia restritiva relativa a comprovagcao de
qualificagao técnica, por meio de até trés atestados:
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Trata-se de aspecto sobre o qual ja me manifestei acerca
dos autos do TC n°® 72.002.309.03-97, acima analisado, de forma que reitero as
ponderagdes e o entendimento |4 adiantados.

Todavia, ha ainda outros apontamentos, dados,
igualmente, como restritivos da competitividade e, portanto, considerados impeditivos
para acolhimento da concorréncia publica e do contrato subsequente a pré-
qualificacdo ora examinada. Sao eles:

Exigéncia de comprovacgao de execuc¢ao de viaduto ou
ponte rodoviaria com extensdo minima de 1.000 m em area urbana (item 3.5.2.2
- fl. 97):

Entendeu a Auditoria que a restritividade reside no fato de
que € na metodologia construtiva, para pontes e viadutos, que se caracteriza a
capacidade técnica a ser comprovada e n&o propriamente na extensao total da obra.
Acrescentou ainda que a exigéncia ndo deve se limitar a construgcbes em area
urbana.

As referéncias técnicas e juridicas, porém, parecem
indicar que nao basta definir o vdo, em metros, de uma ponte ou viaduto para avaliar
a capacitagao técnica e operacional de um profissional ou empresa. A extensdo e o
numero sequencial de pontes ou viadutos sdo de fundamental importancia, e
somente com base nisso os pretensos licitantes poderdo comprovar a capacidade
exigida. Trata-se de entendimento cedi¢co na doutrina e jurisprudéncia.

Neste sentido é o entendimento de Marcgal Justen Filho:

“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros
de extensgo, ndo € possivel que a Administragdo se
satisfaga com a comprovagdo de que o sujeito ja construiu
uma ‘ponte’ — eventualmente, com cinco metros de
extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o
prazo ou qualquer outro dado for essencial a satisfagao do
interesse publico ou retratar algum tipo de dificuldade
peculiar, a Administragdo estara no dever de impor
requisito de qualificagdo técnica operacional fundado
nesses dados.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2002, p. 321).

Por outro lado, entendo que também nao €& possivel
indicar genericamente que a limitagdo a area urbana € condig&o por si restritiva. No
caso concreto, as intervengdes amplas e multilaterais do projeto, ja indicadas na
ocasido em que foi justificado nosso entendimento pela nado restritividade da
comprovagao da capacidade técnica através de até trés certiddes, demonstram a
razoabilidade da exigéncia.
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Deste modo, a meu ver, a exigéncia para que seja em
area urbana guarda razoavel pertinéncia com o objeto pretendido, posto que deve
ser construido em area urbana densamente ocupada e com rede de trafego intenso,
diferentemente da execugcdo de algo semelhante em campo aberto sem
interferéncias de qualquer ordem. Portanto, a mencao a “area urbana” apenas faz
complementar o cenario em que se insere 0 objeto pretendido, delimitando suas
caracteristicas para estabelecimento de equivaléncia e similaridade.

Exigéncia de comprovagdo de execucao de terminal
de passageiros com area minima de 3000 m?2 e de fornecimento, fabricacao e
montagem de estrutura metalica espacial (itens 3.5.2.7.1 e 3.5.2.7.2 - fl. 98):

Quanto ao primeiro aspecto, relacionado a exigéncia de
area minima, cabe ter presente que um terminal de 6nibus, a semelhanga dos aqui
tratados, ndo se prestaria a sua fungao se fossem consideradas apenas as areas
das edificagbes, na medida em que o terminal € composto pelo conjunto da obra
(edificagbes, patio, embarques, desembarques, plataformas etc.). As areas
edificadas se prestam apenas ao apoio operacional do terminal, e ndo haveria por
que se exigir atestados somente dessas areas isoladamente, conforme referéncias
técnicas disponiveis.33

Quanto ao ultimo aspecto apontado, cumpre esclarecer
que, conforme definicdo aceita em literatura especializada, as atribuicbes do
engenheiro metalurgico se restringem ao estudo da transformagao dos minérios em
metais, das propriedades fisicas e quimicas do metal e suas mais variadas
aplicagdes. As informagdes técnicas, porém, apontam que estrutura metalica € uma
atribuicdo da engenharia civil e mecanica, envolvendo dimensionamento, fabricagao
e montagem, e se aplica aos mais diversos tipos de obras civis de construgao e
montagem, tal como disposto na Lei Federal n® 5.194/66 e a Resolugdo n°® 218 do
CONFEA 34

10 Manual de Projeto e Dimensionamento de Terminais — EMTU/SP — Marg¢o/2005 - DT-DPO-
001-05 — tem como objetivo principal orientar o desenvolvimento de projetos de terminais de énibus
urbanos em suas diversas fases, através de informacgoes, critérios, pardmetros ou procedimentos a
serem observados, de forma a atender adequadamente as necessidades de seguranga, conforto e
funcionalidade tanto dos usuarios como dos veiculos que o utilizam. ( 2.1. Dimensionamento do
Terminal - 2.2. Porte do Terminal - 2.3. Acessibilidade - 2.4. Padrdes Funcionais e Geométricos).
Aspectos Importantes que compdem os projetos de Terminais e que merecem atencdo sao:
Pavimento do Terminal e do entorno; Drenagem; Plataformas; Circulacdo de Pedestres; Areas de
Apoio ao Usuario e a Operagao (Sanitario publico, feminino e masculino, Bilheterias, Bicicletario;
Areas de apoio operacional (Sala de administragdo do terminal, Sala para as empresas operadoras,
Sala de quadros elétricos, Refeitério, Vestiario feminino e masculino, Sanitarios separados por sexo,
Sala de limpeza, Depésito de lixo, Sala para grupo gerador de energia elétrica insonorizado, Caixa
d’agua, devera ser suficiente para prever a alimentagao das areas de apoio e a reserva de incéndio,
Medidores de entrada de energia, Lixeira externa, Posto de controle, para controle de acesso.
Também deverdao ser previstos os equipamentos de apoio destinados a trazer aos usuarios do
terminal uma melhoria do nivel de conforto, funcionalidade e servigos.

34 LEIl N° 5.194, de 24 DEZ 1966 - Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias.

Resolucdo 218 do CONFEA: Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:
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Exigéncia de comprovagdo de fornecimento,
instalagcdo e operagao de sistemas de TV, sonorizagao, telefonia, detecgao e
alarme de incéndio (item 3.5.2.6 — fl. 98), servico de fornecimento e plantio de
arvores; servicos complementares como iluminagao de via publica em area
urbana, destocamento mecanico, fornecimento e plantio de arvores,
sinalizagao urbana (item 3.5.2.8 - fl. 98):

Todos estes aspectos sao apontados como servigos de
pouca representatividade e que, portanto, ndo poderiam ser considerados como
parcelas de maior relevancia ou de valor significativo a exigir atestado de
comprovacao de capacidade técnica e operacional.

Em relacdo a este apontamento, contudo, & preciso
ponderar que, no caso, 0 que se observa das exigéncias € a busca da melhor
caracterizagdo do objeto, de forma que os atestados, além de comprovarem a
execucao de obra completa em que a proponente tenha sido a principal contratada,
contenham também as citadas instalacbes, essenciais ao funcionamento do
conjunto. E de se observar, ademais, que nao foram exigidos quantitativos para tais
itens.

Previsdo de recursos sujeitos a aprovagao em lei
or¢camentaria:

Trata-se de exigéncia impertinente que s6 deve surgir por
ocasiao da instauracao do certame para a contratacao, razao pela qual retomarei o
tema ao tratar do TC subsequente, que analisa a licitacdo e o contrato dela
decorrente (TC n° 72.003.509.05-83). O procedimento de pré-qualificacdo nao
acarreta a realizagcdo de despesas, de modo que o apontamento pela irregularidade
do edital baseado neste aspecto deve ser afastado, ndo sendo motivo apto a ensejar
a sua irregularidade.

Auséncia de projeto basico:

Neste ponto, peco vénia para reiterar entendimento que ja
tive oportunidade de externar nos autos dos TCs n° 72.001.215.07-33,
72.003.243.03-16 e 72.005.201.03-47, sobre o conteudo do procedimento de pre-
qualificagao.

A luz do contido no art. 114 da Lei Geral de Licitacdes, a
Administracdo Publica visa preparar a fase de habilitagcdo de futura concorréncia

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a edificagbes,
estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 13 - Compete ao ENGENHEIRO METALURGISTA ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL E DE
METALURGIA ou ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE METALURGIA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a processos
metalurgicos, instalagcbes e equipamentos destinados a industria metallurgica, beneficiamento de
minérios; produtos metalurgicos; seus servigos afins e correlatos.
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publica, de forma a viabilizar a analise preliminar, criteriosa e detida, da qualificacédo
técnica das empresas ou consoércios que serao os possiveis licitantes. Por esta
razao, as exigéncias habilitatérias de capacitagao técnica, operacional e profissional
formuladas nestes editais de pré-qualificacdo estdo vinculadas as necessidades
basicas das futuras contratagbes, devendo com estas, portanto, guardar
compatibilidade quanto ao nivel essencial de complexidade.

Nesta senda, entendo que o instituto da pré-qualificagcao
exige apenas parametros minimos que se traduzem num pré-projeto basico, que
define a concepg¢dao, com dimensionamentos, porte, acessibilidade e padroes
funcionais e geométricos. Diferencia-se, portanto, do tradicional projeto basico que
representa o detalhamento do projeto funcional em nivel construtivo. Da mesma
forma, ndo alcanga o orgamento, seja em planilhas de servigos e custos, seja no
detalhamento de composi¢des de custos, uma vez que estes elementos somente se
colocam como necessarios ao momento da formulagado de propostas comerciais.

Para tal raciocinio, cabe considerar o que consta, por
exemplo, no Manual de Projeto e Dimensionamento de Terminais de Onibus
Urbanos, da EMTU/SP (margo/2005), que tem como objetivo principal orientar o
desenvolvimento de projetos de terminais de Onibus urbanos em suas diversas
fases.

Também nesse sentido, o entendimento defendido por
Floriano de Azevedo Marques Neto:

“(...) Deste modo, concluo que os editais de convocagao
de interessados para pré-qualificacdo deverdo conter
todos o0s elementos suficientes para caracterizar 0S
objetos que serdo no futuro licitados, ensejando aos
interessados terem nogdo da natureza e espécie do que
sera posto em disputa. Ndo se pbe exigivel, entretanto,
que nesta fase ja seja apresentado o projeto basico
completo nos termos do que ocorre numa licitagdo una.”
(In: “Pré-qualificacdo Exigéncia de Projeto Basico, Férum
de Contratacdo e Gestdo Publica — Vol. 2, ano 1, fev.
2002).

Sobre o tema, encontram-se precedentes do TCU. Para
elucidar a questao, cito o seguinte trecho do voto do Ministro Relator, nos autos do
TC n° 7580/00 (DOU 27/10/00):

“Vé-se, portanto, que todo o foco da pré-qualificacdo
centra-se na capacidade econémica e operacional dos candidatos, ndo se fazendo
necessario, para tanto, desde logo, a explicitagdo dos detalhes do projeto a ser
executado ou dos créditos a serem utilizados. Logicamente que mesmo sem a
existéncia do projeto detalhado, devem existir nogées razoaveis do que se venha a
contemplar nos projetos, como forma de compatibilizar as exigéncias de habilitagéo,
requeridas na pré-qualificagdo, com a realidade do que se pretende executar. (...)
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Ainda a esse respeito, registre-se que a existéncia de projeto basico constitui
requisito essencial para que as diversas empresas possam estimar os custos e
prazos de execugdo das obras. No entanto, na etapa de pré-qualificagdo nao existe,
ainda, essa necessidade. Os custos e prazos de execugdo serdo parametrizados
quando da anélise da oferta de pregos, por ocasido da divulgagdo do edital de
licitagdo, propriamente dito.”.

Cumpre destacar que, ao que consta, no caso presente,
os elementos necessarios e definidores das caracteristicas basicas da futura
contratagao, suficientes para viabilizar a andlise da capacidade das concorrentes,
estavam presentes no Termo de Referéncia e Memorial Descritivo, anexos do Edital
de Pré-Qualificagdo (fl. 10 do TC n° 72.002.309.03-07 e fls. 87/130 do TC n°
72.003.508.05-10).

Finalmente, o TC n° 72.003.509.05-83 cuida da
Concorréncia n° 19/03 e do Contrato n® 70/04, ambos considerados irregulares pelos
Orgaos Técnicos deste Tribunal, pelos seguintes aspectos:

Decorrer de procedimento de Pré-Qualificagao
considerado irregular:

Apontamento que afasto considerando os argumentos
aduzidos ao longo do presente voto e que me levaram ao entendimento pela
legalidade do Edital de Pré—Qualificagao.

Nao autuagao de processo administrativo:

Em face da similitude das situacdes inseridas neste feito e
no TC n°® 72.003.508.05-10, igualmente remeto a presente analise ao conteudo da
manifestagcdo acima acerca deste assunto, de forma que afasto também o
apontamento como vicio insanavel passivel de tornar ilegal o procedimento licitatério
e o contrato dele decorrente.

Previsdo de recursos orgamentarios sujeitos a
aprovacao da Lei Orgamentaria:

De inicio, cumpre anotar que ndo procede o argumento
trazido pela Origem no sentido de que a lei ndo dispbe sobre a existéncia de
disponibilidade orcamentaria para a instauracdo do certame, mas apenas sua
indicagdo. De fato, afasto de forma peremptéria tal entendimento. Todavia,
reconhegco que a alegada inexisténcia de recursos, no caso, ndo ocorreu na
realidade.

Como se depreende dos autos, a despesa foi prevista
para realizacdo em 15 meses, a partir dos meses finais de 2003 e
subsequentemente durante o exercicio de 2004, ndo constando dos autos analise de
cronograma fisico-financeiro demonstrando o contrario. Para tanto, conforme
Requisicdo de Compras de fl.14, foi realizada a previsao de recursos orgamentarios
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de aproximadamente 10% do orcamento total estimado das obras para realizacdo no
periodo de 2003, e o restante (cerca de 90%) foi previsto para 2004, sendo que, em
relagdo a este ultimo periodo, ficou necessariamente vinculado a aprovagcao da
correspondente Lei Orcamentaria Anual, conforme restou consignado na referida
Requisigédo, visto que tais recursos tinham origem no orgamento da Secretaria
Municipal de Transportes, por forca de contrato firmado pela SPTrans com aquela
Secretaria.

Conforme se nota, houve a previsdo de recursos de
acordo com o orgcamento estimado, tanto para 2003 como para 2004, em
consonancia com o principio da anualidade, nao tendo sido apresentadas nos autos
evidéncias objetivas de que o procedimento licitatério pudesse transcorrer com
insuficiéncia de previsdo de recursos orcamentarios, hipotese que nao se sustenta
pelo simples fato de, na ocasido, ainda nao haver lei orgamentaria aprovada para o
exercicio de 2004.

Auséncia de projeto basico:

Trata-se de aspecto que remete a compreensdo do
historico em que o certame se insere, relatado no inicio do presente voto.

A SPTrans alegou em sua defesa que o projeto basico
fez parte do instrumento convocatdrio da Concorréncia n°® 19/03, na forma do Anexo
XVIl, e que este se encontrava disponivel no respectivo processo administrativo e
também no site da empresa, no link licitagdes (fl. 474 do TC n° 72.003.509.09-83).

Todavia, a Auditoria considerou que, nos autos, nao
constou o anexo XVII, nem mengdo ao processo administrativo referido pela
SPTrans, tampouco o link citado, limitando-se, portanto, a documentagao que foi a
encaminhada pela Origem (fl. 499).

Bem se vé, no que diz respeito ao projeto basico, que a
Auditoria se limitou ao contido estritamente nos autos e ndo considerou os atos
efetivamente praticados, atitude que nédo se coaduna com o principio da verdade
material, caracteristico do processo administrativo. Ademais, seria inimaginavel que
um empreendimento desse porte, cujas obras ja se desenvolviam ha mais de cinco
anos, ainda nao dispusesse de projeto, seja basico ou executivo parcial.

Na verdade, numa analise contextual, percebe-se que o
projeto basico vem desde a implantagédo do primeiro trecho (linha Parque Dom Pedro
[I/ Sacoma) e foi elaborado pelo Consorcio Setepla/Logit, com base no projeto
arquiteténico original concebido por Ruy Ohtake — Arquitetura e Urbanismo S/C Ltda.

Referido projeto subsidiou a Concorréncia inaugural n°
21/97, a qual resultou no Contrato n°® 04/98, para implantacdo da infraestrutura do
VLP, a partir de concepgao que resultou nos quantitativos de servigos constantes da
planilha do edital de contratagdo das obras e desenvolvimento do projeto executivo,
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quando do inicio do empreendimento, projeto executivo este readequado
posteriormente através do Termo Aditivo n® 11/02.

Cumpre ainda destacar que a planilha de servigos daquela
primeira licitagdo para a contratagdo da obra guardou pertinéncia com o edital de
pré-qualificacdo, na medida em que contemplou todas as exigéncias de qualificagao
técnica requeridas naquela oportunidade.

Por fim, considerando que a manifestacdo conclusiva da
Assessoria Juridica de Controle Externo trouxe novos elementos ao processo,
decorrentes de Relatorio Sintético do Levantamento de Auditoria/2007- Tribunal de
Contas da Unido, o qual apontou a irregularidade n°® 10 no Contrato n° 70/04,
classificada como “outras irregularidades ou irregularidades esclarecidas”,
consubstanciada na deficiéncia de projetos, e relacionada ao Termo Aditivo n°® 02 de
28/08/06, vejo como imprescindivel a analise de sua execugao.

Diante de todo o exposto, voto pelo conhecimento do
Recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal contra a decisao que
julgou procedente a Representagao proposta contra o Edital de Pré-Qualificagdo n°
01/2003 e, no mérito, voto pelo seu provimento, julgando regular referido
procedimento de pré-qualificagdo. Igualmente, julgo regulares a Concorréncia
Publica n°® 19/03 e o Contrato n°® 70/04 e determino a instauragcdo de TC para a
analise da execucgao contratual do Contrato n® 70/04, com a vinda aos autos de
todos os aditamentos nele celebrados.



