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ACO-UTR-20/2023
TC/003508/2007
Recurso "ex officio" da Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e de Frederico Victor
Moreira Bussinger interposto em face da R. Decisdao da Primeira Camara
da 4" Sessdo Ordinaria ndo Presencial de 22/11/2019 — Secretaria
Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes) e Perkons S.A. — Contrato 19/2007-SMT — Prestagdo de
servicos de  fiscalizacdo  automatica de  transito, com
Equipamento/Sistema Barreira Eletronica

40* Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIOS. SMT.
Prestagdo de servigos de fiscalizagdo automatica de
transito. Decisdo que julgou irregular o contrato por
descaracterizada a situagdo emergencial e auséncia de
justificativa de pregos. Recurso voluntario. NAO
CONHECIDO. Demais recursos. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator

0 Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos "ex officio" e ordinario, por preencherem os requisitos de admissibilidade, ¢ em nao

conhecer do recurso interposto por Frederico Victor Moreira Bussinger.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em negar provimento aos

apelos, visto que ja analisados e rechacados na fase instrutdria e por ndo apresentarem elementos

novos que possam modificar a Decisdo da Colenda Primeira Camara, que deve, assim, ser mantida

na integra.

ACORDAM, 3 unanimidade, em determinar o envio de oficio a

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e a Controladoria Geral do Municipio.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia

aos interessados, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
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Item IV) e-TCM n° 3508/2007

Interessadas:

Objeto:

Relator:

Secretaria Municipal de Transportes,
atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes - SMT e
PERKONS S.A.

Recursos ex-officio e Ordinarios
interpostos pela Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes e por
Frederico Bussinger - Contrato n©
19/2007/SMT-GAB. Prestacao de
servicos de fiscalizacao automatica de
transito, com Equipamentos/Sistema

Barreira Eletronica.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

O presente TC, nesta fase processual,

trata da analise dos Recursos ex-officio e Ordinarios, estes

interpostos pela entao Secretaria Municipal de Transportes,
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atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT e
por Frederico Bussinger, em face da r. decisao da Colenda
Primeira Camara que, em Sessdao Ordinaria Nao Presencial de
22/11/2019, julgou irregular o Contrato n°® 19/2007/SMT-GAB,
celebrado entre a Pasta recorrente e Perkons S.A., tendo por
objeto a prestacao de servicos de fiscalizacdo automatica de
transito, com Equipamentos/Sistema Barreira Eletronica,
ajustado nos termos do artigo 24, IV, da Lei n® 8666/1993,

com aceitacao dos efeitos juridicos produzidos.

As irregularidades ensejadoras do nao

acolhimento do Ajuste consistiram em:

a) falta de caracterizacao da situacao
emergencial propiciadora da contratacao direta, nos termos do
dispositivo legal antes citado;

b) falta de justificativa dos precos
praticados, infringindo o artigo 26, paragrafo unico, III, do
Estatuto Licitatorio Federal.

A Secretaria alegou, em seu Recurso, que
mostrou-se necessaria a contratacdo emergencial, a fim de que
os servicos fiscalizatérios nao sofressem solucao de
continuidade, vez que o procedimento licitatério esteve
suspenso a época e que 0s precos praticados na Avenca

correspondiam aos ajustados com a mesma empresa em
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Ajuste anterior, apenas com aplicacao de reajuste, tendo em
vista que vigoravam por mais de 1 (um) ano.

Liberado o prosseguimento do Certame, a
contratacao emergencial foi firmada.

Argumentou ainda que, tratando-se de
fiscalizagdao por barreiras eletronicas, a contratacao de outra
empresa - que nao a detentora do Contrato em curso -
acarretaria a necessidade de substituicao dos referidos
equipamentos nas vias publicas, o que se revelou
desaconselhavel, porque implicaria investimento de vulto a ser
amortizado em apenas 180 (cento e oitenta) dias, encarecendo
o Contrato (peca 18).

A Subsecretaria de Controle Externo,
analisando o Recurso, ponderou que a pasta ja vinha
realizando contratacbes emergenciais desde 2005, sem
proceder aos ajustes necessarios para viabilizar o langamento
de novo Edital; ponderou ainda que, em exame do Ajuste
anterior — Contrato n® 07/2005-SMT.GAB - foram detectados
0S mesmos vicios apontados em relagdo ao presente.

Assim, entendeu que ao Contrato em
analise aplica-se a mesma conclusdo, no sentido de que a
situacdo emergencial foi ocasionada pela falta de providéncias
tempestivas da Pasta quanto a realizacao de novo Certame,
afrontando o inciso IV do artigo 24 da Lei n® 8666/1993.
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Destacou, também, que a Avenca em
exame adotou 0s mesmos precos da anterior, cuja justificativa
ja fora considerada insuficiente, ferindo, entdo o artigo 26,
paragrafo unico, III, do referido diploma federal.

Ao final, prop6s o improvimento do Apelo
interposto (peca 35).

A Procuradoria da Fazenda Municipal
ressaltou, de inicio, que deixou de recorrer, posto que, nao
obstante tenha o Ajuste sido considerado irregular, seus efeitos
juridicos foram aceitos, obedecidos, assim, os principios da
seguranca juridica e da boa fé objetiva.

A este passo, requereu o provimento
parcial do Apelo, apenas para que seja declarada a
regularidade do Contrato, mantendo-se, no mais, a v. decisao
recorrida (pecas 37 e 38).

A Secretaria Geral, de sua vez, opinou pelo
conhecimento dos Recursos ex-officio e do Ordinario, pois
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, quanto ao
mérito, propds o improvimento de ambos, vez que os
argumentos aduzidos na peca recursal ja haviam sido
analisados e repelidos na fase instrutdria do presente (pecas 50
e 51).

No que tange ao Sr. Frederico Bussinger,
cabe ressaltar, por primeiro, que 0 mesmo ingressou nos autos

solicitando dilagcao do prazo para recorrer, o que foi deferido
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pelo entao Relator, por 15 (quinze) dias, sob a situacao
anormal provocada pela pandemia do Coronavirus, os quais,
entretanto transcorreram sem que o requerente formalizasse
qualquer Recurso, da mesma forma que a Perkons S.A.

Posteriormente, porém, extrapolando
qualquer prazo, o Sr. Frederico Bussinger protocolizou peticao
na qual requer o reconhecimento de prescricao punitiva
genérica, relativa a todas as intimacdes por ele recebidas, ou,
alternativamente, a revisao de todas as decisdes por ele
mencionadas, para o reconhecimento de regularidade das
contratacdes respectivas, com a consequente anulacao das
penalidades aplicadas.

Alegou que o pedido englobou diversas
intimagdes, em razao da observancia ao principio da economia
processual e a existéncia de fatos novos, tais como a recente
decisao do STF sobre a prescricao e a vigéncia recente da Lei n°
14230/2021, que alterou a Lei de Improbidade Administrativa,
para exigir, para a caracterizacao do ilicito, a existéncia de dolo
e tipificacdo explicita (arts. 12, 99, 10 e 11) (peca 40).

A Assessoria Juridica de Controle Externo
analisou a peca antes referida, afirmando que o peticionario,
além de deixar transcorrer “in albis” o prazo suplementar que
Ihe foi concedido para recorrer, nao observou o procedimento
necessario para interposicao do Recurso de Revisdo, previsto

no Regimento Interno deste Tribunal e que o principio de
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economia processual — por ele alegado genericamente - nao
pode se sobrepor ao do devido processo legal, opinando, entao,
pela inadmissibilidade do pedido, sob este aspecto.

Igualmente, a AJCE entendeu que o
requerimento relativo a prescricdo, ainda que pudesse ser
recebido como direito de peticao, nao esta imune aos requisitos
formais minimos para afericdo dos prazos e de exposicdao dos
fatos de forma individualizada, em cada procedimento de
fiscalizacdao e, ainda, deve obediéncia aos fundamentos
juridicos aplicaveis ao controle externo.

No que pertine a legislagcdao sobre
improbidade administrativa, € matéria que, ao menos em
principio, ndo se insere nos aspectos abrangidos pelas
fiscalizacoes do controle externo, visto que a investigacao
sobre tais atos cabe aos 6rgaos que integram o Poder
Judiciario.

Opinou, ao final, pelo nao acolhimento dos
pedidos (pecas 44 e 45).

O Orgéo Fazendario, de sua parte,
acompanhou a manifestacdo da Assessoria Juridica,
considerando que se trata de pedidos genéricos, que o
peticionario deixou transcorrer “in albis” o prazo para recorrer
e que parte da matéria nao se enquadra nas competéncias
deste Tribunal. (pecas 47 e 48).
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A Secretaria Geral, de seu turno, opinou
pela admissibilidade dos Recursos ex-officio e Ordinario
interposto pela Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes. Ja4 no que tange a peticdo do Sr. Frederico
Bussinger, entendeu que apesar de poder ser recebida como
Recurso Ordinario, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da fungibilidade dos recursos, nao deve ser
conhecida, pelos motivos arrolados pela AJCE.

Destarte, opinou pelo conhecimento
apenas do reexame necessario e do Recurso Ordinario
interposto pela Pasta e pelo ndao conhecimento do Recurso do
Sr. Frederico Bussinger.

Quanto ao mérito, entendeu que as razoes
aduzidas no Recurso pela Pasta ndao sao habeis a modificar o
que foi decidido, pois nao infirmam as irregularidades
reconhecidas, apenas tentam justifica-las ou flexibiliza-las, vez
gue os argumentos colacionados ja foram analisados em sede
de primeira instancia.

Concluiu, assim, pela manutencao da v.
decisao da Colenda Primeira Camara, em sua integra. (pecas
50 e 51).

E o relatorio.



TribunalA"--..

de Contasl 1 GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

VOTO

Trata-se, nesta fase processual, do exame
dos Recursos ex-officio e Ordinario interposto pela atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes em face da v.
decisdo da Colenda Primeira Camara, que julgou irregular, com
aceitacao dos efeitos juridicos produzidos , o Contrato n.°
19/2007/SMT-GAB, celebrado entre a Pasta recorrente e
Perkons S.A., tendo por objeto a prestacao de servicos de
fiscalizacao automatica de transito, com suporte no artigo 24,
inciso IV, da Lei Federal n.0 8666/93.

Em analise, também, “peticao”
protocolizada pelo Sr. Frederico Bussinger, requerendo o
reconhecimento genérico de prescricao das inUmeras medidas
punitivas a ele aplicadas, ou, alternativamente, a Revisao dos
julgados que lhe foram desfavoraveis, fazendo-o de forma nao

individualizada.

Relativamente aos Recursos ex-officio e
Ordinério, este interposto pela Pasta, os Orgdos Técnicos deste
Tribunal e Secretaria Geral posicionaram-se pelo seu
conhecimento e, no mérito, pelo improvimento de ambos os
Apelos, posto que nao trouxeram a lume fatos novos capazes

de modificar a v. decisao de 12 instancia.
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Quanto a peticdo do Sr. Frederico
Bussinger, entenderam que a mesma pode ser recebida como
Recurso Ordinario, em homenagem aos principios do
formalismo moderado e da fungibilidade dos recursos, porém

opinaram pelo nao conhecimento do Apelo.

Sob este prisma, ressalto que o requerente
formulou pedidos alternativos, quais sejam, reconhecimento
da prescricao punitiva relativa as sancdes a ele aplicadas ou o
recebimento de sua peticao como Revisao, para o fim de
declarar a regularidade dos Ajustes, arrolados
englobadamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros por
eles produzidos e, em decorréncia, a anulacao de todas as

penalidades a ele impostas.

Concordo com as alegacdes da Assessoria
Juridica, no tocante a afirmacao de que os pedidos formulados
sao genéricos, envolvendo fatos e fundamentos juridicos de
diversos procedimentos de fiscalizacao; que o requerente,
apesar de lhe ter sido devolvido o prazo recursal, deixou
transcrever “in albis” o prazo legalmente fixado para tal; que os
pedidos nao observaram os procedimentos adequados, pois os
atos administrativos devem observar certas formalidades; que
o alegado principio da economia processual nao pode se

sobrepor ao do devido processo legal.



TribunalA"--..

de Contasl 1 GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Acrescento, ainda, que o pedido de
“Revisdao” nao se encontra adequado a regra procedimental
disposta no Regimento Interno desta Casa, nao podendo, por

isso, ser admitido.

Da mesma forma, o pedido de
reconhecimento da prescricao, para ser analisado, exige a
demonstracdo dos elementos concretos de sua ocorréncia,
comtemplando também marcos suspensivos e intempestivos,
impossiveis de serem analisados genericamente, pois exige
certos requisitos formais minimos para a afericdao dos prazos
prescricionais, de forma individualizada, em cada
procedimento fiscalizatério, alinhados aos fundamentos
juridicos aplicaveis ao controle externo, o que ndo ocorreu na

espécie.

De outra parte, a matéria inerente a
improbidade administrativa ndo se insere nas competéncias
deste Tribunal, cabendo aos 6rgdos do Poder Judiciario a sua

apuracao.

Destarte, conheco dos Recursos ex-officio
e Ordinario, por preencherem os requisitos de admissibilidade

e nao conheco do “"Recurso” interposto por Frederico Bussinger.

No que concerne ao mérito, nego
provimento aos Recursos conhecidos, por nao apresentarem

elementos novos que possam modificar a v. decisao da Colenda
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12 Camara, posto que ja analisados e rechacados na fase
instrutdria, mantendo-se assim, na integra, o v. Acdérdao

guerreado.

Encaminhem-se oficios a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes e a Controladoria Geral

do Municipio.

Dé-se ciéncia aos interessados e, a sequir,

arquivem-se os autos.

E como voto.

TCM, 06 de fevereiro de 2023.

ROBERTO e ROERTO
Iglital por
TANZI TANZL

BRAGUIM:0399 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2023.02.06

9981873 10:01:11 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
SPF/RB/smbp
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TC 3.508/2007

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMT. Servicos
de fiscalizacdo automatica de transito, com
equipamento barreira eletrénica. 1. Descaracterizada a
situacdo emergencial. Art. 24, IV, Lei 8.666/93. 2.
Auséncia de justificativa de precos. Art. 26, paragrafo
Gnico, Il Lei 8.666/93. IRREGULAR. EFEITOS
JURIDICOS RECONHECIDOS. Votacdo unanime.

TCs citados 3.317/05-12; 3.898/05- 47; 3.206.06-32;
3.209.06-20 e 3.208/06-68.

42 Sesséo Ordinaria Ndo Presencial — Primeira Camara

DECISAO

~ Vistos e relatados estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, julgar irregular o contrato, tendo em vista que néo
restou caracterizada a situacdo emergencial prevista no inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal 8.666/93 — a dispensa de licitacdo ndo pode se originar da inércia ou da
desidia administrativa — e que a Pasta, como no contrato anterior, ndo apresentou
justificativa de precos, em descumprimento ao disposto no artigo 26, paragrafo Unico,
inciso 1, da Lei Federal 8.666/93.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, em razdo dos principios
da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, reconhecer os efeitos juridicos produzidos
pela avenca, ndo se manifestando sobre seus efeitos financeiros, pelo entendimento
de que a execucao contratual ndo é objeto de andlise no presente processo.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.
Séo Paulo, 22 de novembro de 2019.
ROBERTO BRAGUIM

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata o presente TC da analise do Contrato n. 19/07-SMT,
firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a empresa Perkons
S.A., cujo objeto € a prestacdo de servicos de fiscalizacdo automatica de transito,
com Equipamento/Sistema Barreira Eletrénica, no valor de R$ 3.912.750,00,
vigorando no periodo de 01.07.2007 a 27.12.2007.

O Contrato em exame foi celebrado com dispensa de
licitagdo, com respaldo no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93.

ApoOs andlise inicial, a Auditoria, as fls. 59/63, concluiu
pela irregularidade da contratacao direta, em razdo das seguintes irregularidades:

(i) Falta de caracterizacdo de situacdo de emergéncia,
infringindo o disposto no inciso 1V, do artigo 24, da Lei Federal n°® 8.666/93;

(ii) Falta de justificativa dos precos, infringindo o disposto
no artigo 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Federal n°. 8.666/93 e;

(iif) Auséncia de despacho de ratificacdo da contratacéo,
infringindo o disposto no artigo 26, da Lei Federal n° 8.666/93.

Devidamente intimados, a Origem, por meio do Sr.
Frederico Bussinger, Secretario Municipal de Transportes a época dos fatos, e a
Contratada, através do Sr. Walter Alberto Mitt Schaise, apresentaram manifestacao
as fls. 73/109.

Os autos foram entdo encaminhados a AJCE que, ap0s
exame das defesas apresentadas, concluiu pela irregularidade da contratacdo em
exame, tendo em vista que persistiram as falhas relacionadas a auséncia de
caracterizacéo de situacao de emergéncia, em infringéncia ao disposto no inciso IV,
do artigo 24, da Lei Federal n° 8.666/93 e a falta de justificativa dos precos,
infringindo o disposto no artigo 26, paragrafo Unico, inciso lll, do mencionado
normativo (fls. 113/117).

Na sequéncia a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu, inicialmente, o acompanhamento dos presentes autos com o TC n°
72.003.208/06-68 (fls. 120/121), o que Ihe foi indeferido tendo em vista que referido
processo pertencia a relatoria de outro Conselheiro desta Corte de Contas (fls.
122/123).

A PFM, entéo, requereu (fls. 125/133) o reconhecimento
da regularidade dos atos em exame ou, alternativamente, o reconhecimento dos
seus efeitos financeiros (fls. 125/133).
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Ao final, a Secretaria Geral destacou que o Contrato em
exame € decorrente da Concorréncia n°® 002/05, objeto de analise do TC n°
72.004.120/05-73, cujo edital encontrava-se suspenso, motivo este que ensejou a
realizacdo da primeira contratagcdo emergencial para a prestacdo de servicos de
fiscalizacdo automética de transito, a qual foi examinada no TC 72.003.898/05-47.
Quanto ao mérito, a SG acompanhou as conclusées da AJCE, posicionando-se pela
irregularidade da contratacdo em exame.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento o Contrato n. 19/07-SMT, firmado entre a
Secretaria Municipal de Transportes e a empresa Perkons S.A., cujo objeto é a
prestacdo de servicos de fiscalizacdo automética de transito, com
Equipamento/Sistema Barreira Eletrbnica, no valor de R$ 3.912.750,00, com vigéncia
no periodo de 01.07.2007 a 27.12.2007.

A contratacdo em exame foi celebrada por inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Apés andlise da defesa apresentada pela Origem acerca
dos apontamentos registrados pela Auditoria, a AJCE e a Secretaria Geral opinaram
pela irregularidade do contrato em exame, em razdo das seguintes falhas: nao
caracterizacéo de situacdo emergencial, em infringéncia ao disposto no inciso 1V, do
artigo 24, da Lei Federal n® 8.666/93; e auséncia de justificativa de preco, infringindo
o0 artigo 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93.

Do que consta dos autos, verifico que a presente
contratacdo sucedeu os Contratos n° 16, 20 e 23 de 2006 celebrados pela Origem e
a empresa Perkons S.A, 0s quais por sua vez foram firmados em continuidade aos
contratos emergenciais n°® 07 e 10 de 2005, todos celebrados por meio de dispensa
de licitacdo e com 0 mesmo objeto do ajuste que ora se analisa. Tais contratos foram
considerados irregulares pelo plenario desta Corte no julgamento dos TCs n°
3.317/05-12; 3.898/05- 47; 3.206.06-32; 3.209.06-20 e 3.208/06-68, em razédo das
mesmas falhas constatadas nestes autos.

As justificativas e argumentos apresentados pela Origem
e pela Contratada nestes autos ndo tiveram o condado de afastar as conclusdes
exaradas por esta Corte nos julgamentos anteriormente mencionadas, que
concluiram pela descaracterizacdo da situacdo de emergéncia, em razdo da demora
da Administragdo em proceder a abertura de novo procedimento licitatorio para a
contratacdo de servigos de fiscalizagdo automética de transito, conforme destacou a
Auditoria nos autos do TC n° 3.898/05-47, cujo objeto foi a andlise da primeira
contratagcao emergencial, Contrato n° 10/05:
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“Considerando-se a essencialidade e continuidade dos
servicos, o término do contrato anterior em 23.06.05 e
autuacao do processo administrativo para tratar da futura
licitacdo, em 13.06.05, entendemos, s.m.j., a despeito das
alegacbes acima aduzidas, que o fato em apreco era
previsivel, de conhecimento do administrador, ndo se
configurando, portanto, na hipotese de dispensa constante
no respectivo dispositivo legal e as providéncias para a
abertura do novo procedimento licitatério foram tomadas
tardiamente, tanto com relagcdo a autuacdo do processo
administrativo como dos estudos para alteracdo do
modelo de contrataggo.”

A obrigatoriedade de licitagdo constitui regra
constitucional, caracterizando-se sua dispensa situacdo excepcional, admissivel
apenas nos casos taxativamente previstos na legislacdo, os quais devem ser
interpretados de forma restritiva, eis que representam excecédo a regra geral.

Nesse sentido, conforme entendimento amplamente
consolidado na doutrina e jurisprudéncia, a situacdo emergencial que autoriza a
dispensa de licitacdo ndo pode ter origem na inércia da Administracdo Publica, na
sua falta de planejamento ou na desidia administrativa. Assim, descaracterizada a
situacdo emergencial prevista no inciso IV, do art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93 no
caso da presente contratacao.

Quanto a auséncia de apresentacdo de justificativa de
precos, afirmou a Origem que os valores contratados foram os mesmos praticados
no contrato anterior, o qual, no entanto, foi considerado irregular em razéo, dentre
outras falhas, da falta de justificativa de precos e planilha de orgamento,
evidenciando que a Origem, de forma contumaz, se furtou a dar cumprimento ao
disposto no art. 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93.

Ressalte-se que, conforme bem observou a Secretaria
Geral acerca desta falha: “Nos casos de dispensa de licitagéo previstos no artigo 24,
da Lei Federal n° 8.666/93, a Administracdo deve observar as formalidades previstas
no artigo 26, do mesmo preceito legal. Com isso, a Lei visa assegurar 0 respeito ao
principio da moralidade administrativa nas contratacbes diretas, evitando
contratacdes de precos excessivos ou superfaturados, capazes de comprometer a
contrataggo.” (fl. 139).

Dessa forma, considerando as manifestacoes da AJCE e
da Secretaria Geral, que acres¢o como razdes de decidir ao presente voto, e tendo
em conta as decisbes alcancadas por este Plenario no julgamento dos TCs
suprarreferidos, JULGO IRREGULAR o Contrato n°® 19/07-SMT, todavia, em razao
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva reconheco os efeitos
juridicos produzidos pela avenca. Deixo de me manifestar sobre os efeitos
financeiros por entender que a execucdo contratual ndo objeto de analise no
presente processo.
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Em razdo do tempo decorrido entre a analise dos fatos e o
presente julgamento deixo de aplicar a pena de multa aos agentes publicos
responsaveis.

Apo6s as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



