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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-21/2023
Processo - TC/003507/2007
Objeto - Recurso "ex officio" da Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e de Frederico Victor
Moreira Bussinger interposto em face da R. Decisdao da Primeira Camara
da 4" Sessdo Ordinaria ndo Presencial de 22/11/2019 — Secretaria
Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes) e Engebras S.A. Indastria, Comércio e Tecnologia de
Informatica — Contrato 24/2007/SMT-GAB — Prestacao de servigos de
fiscalizagdo automatica de transito, com Equipamento/Sistema Fixo

40* Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIOS. SMT.
Servigos de fiscalizagdo automatica de transito. Decisdo
que julgou irregulares os ajustes por inexisténcia de
or¢amento detalhado que expresse a composigao de todos
os custos unitarios e adogdo de pardmetros restritivos.
Recurso voluntario. NAO CONHECIDO. Demais
recursos. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator

o0 Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
recursos "ex officio" e ordindrio, por preencherem os requisitos de admissibilidade, e em nao

conhecer do apelo interposto por Frederico Victor Moreira Bussinger.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em negar provimento aos
apelos, visto que ja analisados e rechacados na fase instrutéria e por ndo apresentarem elementos
novos que possam modificar a Decisdo da Colenda Primeira Camara, que deve, assim, ser mantida

na integra.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e a Controladoria Geral do Municipio.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia

aos interessados, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
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Item III) e-TCM n° 3507/2007

Interessadas:

Objeto:

Relator:

Secretaria Municipal de Transportes,
atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes - SMT e
Engebras S/A Industria, Comércio e

Tecnologia de Informatica.

Recursos ex-officio e Ordinarios
interpostos pela Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes e por
Frederico Bussinger - Contrato n©
24/2007/SMT-GAB. Prestacao de
servicos de fiscalizacao automatica de
transito, com Equipamentos/Sistema

Fixo.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

O presente TC, nesta fase processual,

trata da anadlise dos Recursos ex-officio e Ordinarios, estes

interpostos pela entao Secretaria Municipal de Transportes,

atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT e



TribunalA"--..

de Contasl 1 GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

por Frederico Bussinger, em face da r. decisao da Colenda
Primeira Camara que, em Sessdo Ordinaria Ndo Presencial de
22/11/2019, julgou irregular o Contrato n© 24/2007-SMT,
celebrado entre a Pasta recorrente e Engebras S/A Industria,
Comércio e Tecnologia de Informatica, tendo por objeto a
prestacdo de servigos de fiscalizacao automatica de transito,
com Equipamentos/Sistema Fixo, ajustado nos termos do
artigo 24, 1V, da Lei n°® 8666/1993, com aceitacao dos efeitos

juridicos produzidos.

As irregularidades ensejadoras do nao

acolhimento do Ajuste consistiram em:

a) falta de caracterizacao da situacao
emergencial propiciadora da contratacao direta, nos termos do
dispositivo legal antes citado;

b) falta de justificativa dos precos
praticados, infringindo o artigo 26, paragrafo unico, III, do
Estatuto Licitatorio Federal.

A Secretaria alegou, em seu Recurso, que
mostrou-se necessaria a contratacdo emergencial, a fim de que
os servicos fiscalizatérios nao sofressem solucao de
continuidade, vez que o procedimento licitatério esteve
suspenso a época e que 0s precos praticados na Avenca

correspondiam aos ajustados com a mesma empresa em
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Ajuste anterior, apenas com aplicacao de reajuste, tendo em
vista que vigoravam por mais de 1 (um) ano.

Liberado o prosseguimento do Certame,
com abertura designada para 20/07/2007, a contratacao
emergencial foi firmada em 12/07/2007.

Argumentou ainda que, tratando-se de
fiscalizacao por equipamentos fixos, a contratacao de outra
empresa - que nao a detentora do Contrato em curso -
acarretaria a necessidade de substituicao dos referidos
equipamentos nas vias publicas, o que se revelou
desaconselhavel, porque implicaria investimento de vulto a ser
amortizado em apenas 180 (cento e oitenta) dias, encarecendo
o Contrato (peca 22).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle,
analisando o Recurso, ponderou que a pasta ja vinha
realizando contratagdes emergenciais desde 2005 - sendo esta
a quinta — sem proceder aos ajustes necessarios para viabilizar
o lancamento de novo Edital; ponderou ainda que, em exame
do Ajuste anterior — Contrato n© 07/2005-SMT.GAB - foram
detectados os mesmos vicios apontados em relagdo ao
presente.

Assim, entendeu que ao Contrato em
analise aplica-se a mesma conclusdo, no sentido de que a

situacao emergencial foi ocasionada pela falta de providéncias



TribunalA"--..

de Contasl 1 GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

tempestivas da Pasta quanto a realizacdao de novo Certame,
afrontando o inciso IV do artigo 24 da Lei n® 8666/1993.

Destacou, também, que a Avenca em
exame adotou 0s mesmos precos da anterior, cuja justificativa
ja fora considerada insuficiente, ferindo, entdo o artigo 26,
paragrafo unico, III, do referido diploma federal.

Ao final, prop6s o improvimento do Apelo
interposto (peca 36).

A Procuradoria da Fazenda Municipal
ressaltou, de inicio, que deixou de recorrer, posto que, nao
obstante tenha o Ajuste sido considerado irregular, seus efeitos
juridicos foram aceitos, obedecidos, assim, os principios da
seguranca juridica e da boa fé objetiva.

A este passo, requereu o provimento
parcial do Apelo, apenas para que seja declarada a
regularidade do Contrato, mantendo-se, no mais, a v. decisao
recorrida (pecas 38 e 39).

A Secretaria Geral, de sua vez, opinou pelo
conhecimento dos Recursos ex-officio e do Ordinario, pois
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, quanto ao
mérito, propdés o improvimento de ambos, vez que os
argumentos aduzidos na peca recursal ja haviam sido
analisados e repelidos na fase instrutoria do presente (pecas 51
e 52).
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No que tange ao Sr. Frederico Bussinger,
cabe ressaltar, por primeiro, que 0 mesmo ingressou nos autos
solicitando dilagcao do prazo para recorrer, o que foi deferido
pelo entao Relator, por 15 (quinze) dias, sob a situacao
anormal provocada pela pandemia do Coronavirus (pecas 18 e
26 respectivamente), os quais, entretanto transcorreram sem
que o requerente formalizasse qualquer Recurso, da mesma
forma que a Engebras S/A, Industria, Comércio e Tecnologia de
Informatica (pecga 33).

Posteriormente, porém, extrapolando
qualquer prazo, o Sr. Frederico Bussinger protocolizou peticao
na qual requer o reconhecimento de prescricao punitiva
genérica, relativa a todas as intimacdes por ele recebidas, ou,
alternativamente, a revisao de todas as decisdes por ele
mencionadas, para o0 reconhecimento de regularidade das
contratacdes respectivas, com a consequente anulacao das
penalidades aplicadas.

Alegou que o pedido englobou diversas
intimacdes, em razao da observancia ao principio da economia
processual e a existéncia de fatos novos, tais como a recente
decisao do STF sobre a prescricao e a vigéncia recente da Lei n°
14230/2021, que alterou a Lei de Improbidade Administrativa,
para exigir, para a caracterizacdo do ilicito, a existéncia de dolo

e tipificacao explicita (arts. 19, 99, 10 e 11) (peca 41).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo
analisou a peca antes referida, afirmando que o peticionario,
além de deixar transcorrer “in albis” o prazo suplementar que
Ihe foi concedido para recorrer, nao observou o procedimento
necessario para interposicao do Recurso de Revisdo, previsto
no Regimento Interno deste Tribunal e que o principio de
economia processual — por ele alegado genericamente - nao
pode se sobrepor ao do devido processo legal, opinando, entao,
pela inadmissibilidade do pedido, sob este aspecto.

Igualmente, a AJCE entendeu que o
requerimento relativo a prescricdo, ainda que pudesse ser
recebido como direito de peticdo, ndao estd imune aos requisitos
formais minimos para afericdo dos prazos e de exposicdao dos
fatos de forma individualizada, em cada procedimento de
fiscalizacdao e, ainda, deve obediéncia aos fundamentos
juridicos aplicaveis ao controle externo.

No que pertine a legislagcao sobre
improbidade administrativa, € matéria que, ao menos em
principio, ndo se insere nos aspectos abrangidos pelas
fiscalizacdes do controle externo, visto que a investigacao
sobre tais atos cabe aos 6rgaos que integram o Poder
Judiciario.

Opinou, ao final, pelo nao acolhimento dos

pedidos (peca 45).
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O Orgdo Fazendério, de sua parte,
acompanhou a manifestacdo da Assessoria Juridica,
considerando que se trata de pedidos genéricos, que o
peticionario deixou transcorrer “in albis” o prazo para recorrer
e que parte da matéria nao se enquadra nas competéncias
deste Tribunal. (peca 49).

A Secretaria Geral, de seu turno, opinou
pela admissibilidade dos Recursos ex-officio e Ordinario
interposto pela Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes. Ja no que tange a peticdo do Sr. Frederico
Bussinger, entendeu que apesar de poder ser recebida como
Recurso Ordinario, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da fungibilidade dos recursos, nao deve ser
conhecida, pelos motivos arrolados pela AJCE.

Destarte, opinou pelo conhecimento
apenas do reexame necessario e do Recurso Ordinario
interposto pela Pasta e pelo ndo conhecimento do Recurso do
Sr. Frederico Bussinger.

Quanto ao mérito, entendeu que as razoes
aduzidas no Recurso pela Pasta ndao sao habeis a modificar o
que foi decidido, pois nao infirmam as irregularidades
reconhecidas, apenas tentam justifica-las ou flexibiliza-las, vez
gue os argumentos colacionados ja foram analisados em sede

de primeira instancia.
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Concluiu, assim, pela manutencao da v.
decisdao da Colenda Primeira Camara, em sua integra. (pecas
51 e 52).

E o relatorio.

VOTO

Trata-se, nesta fase processual, do exame
dos Recursos ex-officio e Ordinario interposto pela atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes em face da v.
decisdo da Colenda Primeira Camara, que julgou irregular, com
aceitacao dos efeitos juridicos produzidos , o Contrato n.°
24/2007/SMT-GAB, celebrado entre a Pasta recorrente e
Engebras S/A Industria, Comércio e Tecnologia de Informatica,
tendo por objeto a prestacao de servicos de fiscalizacao
automatica de transito, com suporte no artigo 24, inciso 1V, da
Lei Federal n.© 8666/93.

Em analise, também, “peticdo”
protocolizada pelo Sr. Frederico Bussinger, requerendo o
reconhecimento genérico de prescricao das inUmeras medidas
punitivas a ele aplicadas, ou, alternativamente, a Revisao dos
julgados que lhe foram desfavoraveis, fazendo-o de forma nao

individualizada.
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Relativamente aos Recursos ex-officio e
Ordinario, este interposto pela Pasta, os (')rgéos Técnicos deste
Tribunal e a Secretaria Geral posicionaram-se pelo seu
conhecimento e, no mérito, pelo improvimento de ambos os
Apelos, posto que nao trouxeram a lume fatos novos capazes

de modificar a v. decisao de 12 instancia.

Quanto a peticdo do Sr. Frederico
Bussinger, entenderam que a mesma pode ser recebida como
Recurso Ordinario, em homenagem aos principios do
formalismo moderado e da fungibilidade dos recursos, porém

opinaram pelo nao conhecimento do Apelo.

Sob este prisma, ressalto que o requerente
formulou pedidos alternativos, quais sejam, o reconhecimento
da prescricdo punitiva relativa as sancoes a ele aplicadas ou o
recebimento de sua peticado como Revisdao, para o fim de
declarar a regularidade dos Ajustes, arrolados
englobadamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros por
eles produzidos e, em decorréncia, a anulacdo de todas as

penalidades a ele impostas.

Concordo com as alegacdes da Assessoria
Juridica, no tocante a afirmacao de que os pedidos formulados
sao genéricos, envolvendo fatos e fundamentos juridicos de
diversos procedimentos de fiscalizacao; que o requerente,

apesar de lhe ter sido devolvido o prazo recursal, deixou
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transcrever “in albis” o prazo legalmente fixado para tal; que os
pedidos nao observaram os procedimentos adequados, pois 0s
atos administrativos devem observar certas formalidades; que
o alegado principio da economia processual ndao pode se

sobrepor ao do devido processo legal.

Acrescento, ainda, que o pedido de
“Revisdao” nao se encontra adequado a regra procedimental
disposta no Regimento Interno desta Casa, nao podendo, por

isso, ser admitido.

Da mesma forma, o pedido de
reconhecimento da prescricao, para ser analisado, exige a
demonstracdo dos elementos concretos de sua ocorréncia,
comtemplando também marcos suspensivos e intempestivos,
impossiveis de serem analisados genericamente, pois exige
certos requisitos formais minimos para a afericao dos prazos
prescricionais de forma individualizada, em cada procedimento
fiscalizatorio, alinhados aos fundamentos juridicos aplicaveis

ao controle externo, o que ndo ocorreu na espécie.

De outra parte, a matéria inerente a
improbidade administrativa ndo se insere nas competéncias
deste Tribunal, cabendo aos 6rgaos do Poder Judicidrio a sua

apuracao.
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Destarte, conheco dos Recursos ex-officio
e Ordinario, por preencherem os requisitos de admissibilidade

e nao conhego do “Recurso” interposto por Frederico Bussinger.

No que concerne ao mérito, nego
provimento aos Recursos conhecidos, por nao apresentarem
elementos novos que possam modificar a v. decisao da Colenda
12 Camara, posto que ja analisados e rechacados na fase
instrutéria, mantendo-se assim, na integra o v. Acordao

guerreado.

Encaminhem-se oficios a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes e a Controladoria Geral

do Municipio.

Dé-se ciéncia aos interessados €, a seqguir,

arquivem-se os autos.

7

E como voto.

TCM, 06 de fevereiro de 2023.
ROBERTO TANZI Sssinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.02.06

9981873 09:55:27 -03'00"
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
SPF/RB/smbp
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TC 3.507/2007

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMT. Servicos
de fiscalizacdo automatica de transito, com
equipamento fixo. 1. Descaracterizada a situacao
emergencial. Art. 24, 1V, Lei 8.666/93. 2. Auséncia de
justificativa de precos. Art. 26, paragrafo unico, lll, Lei
8.666/93. IRREGULAR. EFEITOS JURIDICOS
RECONHECIDOS. Votacao unanime.

TC citado 3.210.06-00

42 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

DECISAO
~ Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, julgar irregular o contrato, tendo em vista que nao
restou caracterizada a situacdo emergencial prevista no inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal 8.666/93 e que a Pasta ndo apresentou justificativa de precos, em
descumprimento ao disposto no artigo 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Federal
8.666/93.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, excepcionalmente, ante
0s principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, reconhecer os efeitos
juridicos produzidos pelo contrato, entendendo ndo ser possivel a manifestacdo
sobre os efeitos financeiros da avenca, em razdo da ndo andlise da execucdo
contratual no presente feito.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.
Séo Paulo, 22 de novembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata-se da andlise do Contrato n°® 24/07-SMT, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a empresa ENGEBRAS S/A
Industria, Comeércio e Tecnologia de Informatica, para prestacdo de servicos de
fiscalizacdo automatica de transito, com Equipamento/Sistema Fixo, no valor de R$
2.629.557,39.

A contratacdo em epigrafe se deu por dispensa de
licitacdo, com fulcro nos artigos 24, inciso 1V da Lei Federal n°® 8666/93.

Em analise inicial, a Auditoria concluiu pela irregularidade
do Contrato, tendo em vista as seguintes constatagoes:

 Falta de caracterizagdo da situagdo de emergéncia, em
detrimento ao disposto no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n°. 8.666/93.

+ Falta de justificativa de precos, em infringéncia ao artigo
26, inciso Il da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteracdes.

» Falta de despacho de ratificagdo, em infringéncia ao
caput do art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Intimados para apresentacao de defesa, a Contratada e o
Sr. Frederico Bussinger, Secretario Municipal de Transportes a época dos fatos,
apresentaram manifestacdo as fls. 92/116 e 120/123, respectivamente, dos
presentes autos.

Os autos foram entdo encaminhados a AJCE, que, as fls.
128/134, acompanhou o posicionamento da Auditoria, opinando pela irregularidade
do ajuste em exame. Entendeu, contudo, ndo ter restado caracterizado o
apontamento referente a falta de despacho de ratificacdo da contratagdo, por
entender procedente a argumentacéo apresentada pelo Sr. Frederico Bussinger.

Apés, vieram aos autos a manifestacdo da Procuradoria
da Fazenda Municipal - PFM (fls. 136/137),que requereu nova oitiva da Origem, para
gue esta tivesse a oportunidade de oferecer outros esclarecimentos.

A Origem foi entdo novamente intimada, tendo
apresentado os documentos de fls. 140/158, os quais foram analisados pela
Auditoria as fls. 217/220 que, com excecao da falha relativa a falta de despacho de
ratificacdo, manteve os demais apontamentos, concluindo pela irregularidade da
contratacdo em exame.

Em nova manifestacao, fls. 223/226, a AJCE ratificou seu
parecer anterior.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

A PFM, por sua vez, requereu o acolhimento do ajuste em
exame, ou, a0 menos, a aceitacdo dos seus efeitos financeiros, na medida em que
nao restou apurado nos presentes autos qualquer prejuizo ao Erario ou a existéncia
de ma-fé (fls. 228).

Ao final, a Secretaria Geral, acompanhando as demais
unidades pré-opinantes, posicionou-se pela irregularidade do instrumento em exame,
em face da ndo caracterizacéo da situacdo emergencial, em infringéncia ao disposto
no inciso 1V, do artigo 24, da Lei Federal n° 8.666/93, e a auséncia de justificativa de
preco, infringindo o disposto no artigo 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Este é o Relatorio.

VOTO

Em julgamento o Contrato n°® 24/07-SMT, celebrado entre
a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a empresa ENGEBRAS S/A
Indastria, Comércio e Tecnologia de Informatica, para prestacdo de servicos de
fiscalizacdo automatica de transito, com Equipamento/Sistema Fixo, no valor de R$
2.629.557,39, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso IV do art.
24 da Lei Federal n° 8.666/93.

As unidades de apoio desta Corte concluiram, a
unanimidade, que remanesceram falhas na contratacdo, a seguir elencadas, que
conduzem a sua irregularidade:

I. Falta de caracterizacdo da situacdo de emergéncia, em
detrimento ao disposto no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n°. 8.666/93.

ii. Falta de justificativa de precos, em infringéncia ao artigo
26, paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal n°. 8.666/93.

Com relagcdo ao primeiro apontamento, a Auditoria
destacou que a contratacdo que se examina nestes autos sucedeu o Contrato n.°
26/2006, analisado no TC n° 3.210.06-00. No julgamento daqueles autos o Plenario
desta Corte concluiu, em votacdo unanime, pela irregularidade do contrato anterior,
tendo em vista, dentre outras falhas, ndo ter restado caracterizada a situacédo de
emergéncia que autorizaria a contratacao direta.

Nesse sentido, conforme informagdes que constam destes
autos, verifico que a Secretaria Municipal de Transportes, na data de 14 de outubro
de 2005, publicou o Edital da Concorréncia n® 001/05 para a contratagdo de servigos
de fiscalizacdo automatica de transito, com equipamento/sistema fixo. Em razao de
falhas verificadas no referido edital, esta Corte de Contas suspendeu o andamento
da Concorréncia, tendo sido autorizado o seu prosseguimento apenas na data de 10
de abril de 2007.
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Em razdo desse fato a Origem argumenta que, durante o
periodo em que a licitacdo esteve paralisada, ndo poderia aguardar a conclusdo da
licitacdo para contratacdo de servicos de natureza essencial, que nao podem sofrer
solucéo de continuidade.

No entanto, conforme aduzem os Orgaos técnicos desta
Corte, restou demonstrado que houve falha de planejamento da SMT, uma vez que
esta somente decidiu pela ndo renovacdo do contrato resultante da licitacdo anterior
aquela veiculada por meio da Concorréncia n°® 001/05, no mesmo més em que
ocorreria 0 seu término. Do mesmo modo, restou consignado pelas unidades de
apoio desta Corte que a Origem ndo agiu com a necessdria celeridade para
regularizar as falhas detectadas por esta Corte na analise do Edital da Concorréncia
em epigrafe, descaracterizando assim a situacdo emergencial que autorizaria a
contratacdo direta, uma vez que esta foi causada em razdo da desidia da propria
Administracéo.

Nesse aspecto, o Tribunal de Contas da Unido consolidou
o0 entendimento de que constitui requisito para a contratacdo direta decorrente de
situagdo emergencial que: “(...) a situagcéo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa
ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagdo” (Acorddao n° 1029 de 2011 - Plenario), entendimento este que foi
reafirmado pelo Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do Recurso
Especial n° 1315077, publicado no DJe de 05/09/2012, cujo trecho da ementa assim
dispoe:

‘A desidia, ma gestéo, inércia ou a falta de planejamento
ndo se inserem no conceito de situacdo emergencial ou
calamitosa a justificar uma contratacao direta por dispensa
de licitagéo.”

Quanto a falha relacionada a auséncia de justificativa do
valor da contratacdo, a Origem apresentou defesa no sentido de que o valor ajustado
no contrato anterior decorreu de desconto de 30% sobre o que vinha sendo
praticado anteriormente pela mesma empresa para execucdo dos mesmaos Servicos,
‘o que resultou em precos perfeitamente compativeis com os valores obtidos na
consulta de pregos promovida”.

E certo que a contratacdo objeto de anélise destes autos
foi ajustada nas mesmas condi¢cdes do contrato anterior, no qual este Plenario
também considerou insuficiente a justificativa apresentada para o preco contratado,
tendo em vista a inexisténcia de pesquisa de mercado para parte dos equipamentos
e ainda em razao da falta de planilha de orcamento que suportasse o regime de
execucao contratual.
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Cabe destacar, sobre a presente falha, trecho do
percuciente parecer da Auditoria de fls. 217/220:

“Observamos, ainda, que a analise do contrato
emergencial anterior (TC 72.003.210.06-00) também
considerou insuficiente a justificativa de preco. Quanto ao
orcamento estimativo da Concorréncia 01/05, foi
considerado inadequado. ApO6s o atendimentos aos
apontamentos feitos pela Auditoria — depois de mais de
um ano e meio do lancamento do primeiro edital - houve
uma reducdo de R$ 80.275.126,17, que passou de R$
189.321.481,27 para R$ 109.046.354,89.

Registre-se ainda que as licitantes vencedoras da licitacédo
ofertaram pregos significativamente inferiores aos
orcados. Além disso, a empresa contratada por
emergéncia € a mesma que mantinha um contrato
decorrente da licitagdo anterior e seus equipamentos ja
estavam depreciados. Assim, ndo é possivel afirmar que
0s precos do contrato emergencial, obtidos com um
desconto de 30% sobre o que vinha sendo praticado
anteriormente pela empresa tenham sido vantajosos para
a administracao.”

Dessa forma, diante do teor da conclusdo da Auditoria e
considerando ainda o fato de ndo ter havido a apresentacdo de planilha que
evidenciasse a composi¢cdo de custos e precos unitarios, ndo restou devidamente
justificado o valor da contratacdo, em desacordo com o disposto no art. 26, par.
anico, inciso lll, da Lei Federal 8.666/93.

Por todo o exposto, JULGO IRREGULAR o Contrato n°
24/07-SMT, excepcionalmente, ante aos principios da seguranca juridica e da boa-fé
objetiva reconheco os efeitos juridicos produzidos pelo contrato. Em razdo da nao
analise da execucédo contratual entendo nédo ser possivel a manifestacdo sobre os
efeitos juridicos.

Em razdo do tempo decorrido entre a andlise dos fatos e o
presente julgamento deixo de aplicar a sancdo de multa regimental aos agentes
publicos responsaveis.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



