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Processo
Recorrentes

Objeto

ACO-UTR-739/2025
TC/003505/2003
Procuradoria da Fazenda Municipal, Trajeto Construgdes e Servicos
Ltda. e Roberto Luiz Bortolotto
Recursos interpostos em face do Acérdao de 07/07/2021 — Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e Trajeto Construgdes e
Servigos Ltda. — Concorréncia 006/Geprocav/2000 — Contrato
042/Siurb/2001 R$ 1.810.050,29 — TAs 137/2002, 177/2002, 010/2003 ¢
056/2003 — Servigos de implantacdo de areas verdes em seis areas nas
Bacias dos Corregos Franquinho, Aricanduva, Machado e Caguacgu

68* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. SIURB. IMPLANTACAO DE AREAS
VERDES. 1. A prescri¢do das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento, quando
ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023.
2. O cerceamento de defesa, por afronta ao principio da ampla
defesa e do contraditério consagrados constitucionalmente, é
fato determinante para nulidade do Acérdao. CONHECIDOS.
Votagdo unanime. PROVIDOS PARCIALMENTE, para
declarar a NULIDADE do acérdio recorrido. PRESCRICAO.
EXTINTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos diante da presenga dos requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS

DISSEI — Relator, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, em dar provimento parcial as razdes

de recurso interpostas pela empresa Trajeto Constru¢des e Servigos Ltda., por afronta ao

principio da ampla defesa e do contraditorio, declarando a nulidade do Acérddao e, como

consequéncia, a perda de objeto dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal

e pelo Senhor Roberto Luiz Bortolotto.
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ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em ndo determinar a
remessa dos autos a Relatoria original, para prosseguimento da instru¢do, diante do
reconhecimento dos efeitos da prescri¢do, com a consequente extingdo do processo, nos termos

do pardgrafo unico do art. 12 da Resolu¢ao TCMSP 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que, com
declaracao de voto apresentada, afastou a preliminar de nulidade processual e, no mérito, deu
parcial provimento aos recursos ordindrios interpostos, apenas para afastar a determinacdo de

apuragdo de responsabilidades e medidas de reparagdo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos,

apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 20 de agosto 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

/gc
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TC 003.505/2003

Egrégio Plenéario

Em julgamento, recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal (peca 40); pela Empresa Trajeto ConstrucOes e
Servigos Ltda, (peca 45 e 46) e por Roberto Luiz Bortolotto (peca 73), em
face do Acodrdao de 07.07.2021, (peca 25), que julgou, por maioria,
irregulares a Concorréncia 006/Geprocav/2000, o Contrato 042/Siurb/2001
e 0s Termos de Aditamento 137/2002, 177/2002, 010/2003 e 056/2003,
tendo por objeto Servicos de implantacdo de areas verdes em seis areas nas
Bacias dos Cdrregos Franquinho, Aricanduva, Machado e Caguagu.

O Acérdao foi proferido pelos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente
sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que lhe fora
concedida na 2.756% S.O., ocasido em que votou o Conselheiro JOAO
ANTONIO — Revisor, tendo o Conselheiro EDSON SIMOES — Relator,
votado na 2.7452 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES
— Relator, com relatério e voto, MAURICIO FARIA, consoante voto
proferido em separado, e DOMINGOS DISSEI, diante da auséncia de
qualquer justificativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras — Siurb para a majoracdo das propostas inicialmente apresentadas e a
inadequada subsuncao dos fatos ao artigo 48, § 3°, da Lei Federal 8.666/93,
em julgar irregulares a Concorréncia 006/Geprocav/2000, o Contrato
042/Siurb/2001 e os Termos de Aditamento 137/2002, 177/2002, 010/2003
e 056/2003, acrescentando que o referido contrato, além de derivar de
concorréncia irregular, afrontou o disposto no paragrafo Unico do artigo 79
da Lei Municipal 10.544/88, vigente a época.
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“Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, julgou regulares a concorréncia,
0 contrato e 0s termos aditivos.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
EDSON SIMOES — Relator e DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM no exercicio da Presidéncia, para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno
desta Corte, em nédo acolher os efeitos financeiros produzidos.

Vencidos os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor, que
aceitou os efeitos financeiros produzidos pelos ajustes, e MAURICIO
FARIA, gque aceitou em carater excepcional.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em razado
do prejuizo causado ao erario, consoante o0s valores apurados pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte, com possivel reflexo,
ainda, no Termo de Aditamento 056/2003, exarar as seguintes
determinacdes, quais sejam:

1) Oficiar a Siurb para ciéncia deste Acordao, bem como adotar as
seguintes providéncias:

1.1 verificar as responsabilidades e apurar os prejuizos causados
ao erario em decorréncia da contratacdo irregular com valor majorado
indevidamente;

1.2 apuradas as responsabilidades e o total dos prejuizos com os
consectarios legais, realizar procedimentos na esfera administrativa e, se
necessario for, na via judicial, visando a cobranca do montante apurado;

1.3 informar, em 60 (sessenta) dias, este Tribunal de Contas sobre
as providéncias adotadas e os respectivos resultados;

1.4 em contratagOes futuras proceder nos exatos limites legais,
especialmente quanto ao disposto no § 3° do artigo 48 da Lei Federal
8.666/93, e também observar os principios consagrados no artigo 3° da
mesma norma legal.
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2) Encaminhar copia de inteiro teor do relatorio e voto do Relator
e deste Acdrddo a Controladoria Geral do Municipio de Séo Paulo, para
conhecimento e medidas cabiveis na esfera de sua competéncia.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu em seu recurso
que os atos sejam considerados regulares ou, a0 menos, sejam reconhecidos
os efeitos juridicos financeiros e patrimoniais, fundamentando seu pedido
nos principios na estabilizacdo da relacdo entre as partes e na seguranca
juridica.

Solicitou também que todos o0s elementos de instrucdo devem

ser novamente sopesados, uma vez que indicam que a Origem atuou de
forma zelosa.

E empresa Trajeto alegou ndo ter sido intimada na fase de
instrucdo dos autos, o que violou o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
destacando que seria crucial a apresentacdo das justificativas para a
reapresentacdo da proposta na representacédo. Solicitou o reconhecimento da
nulidade da decisdo prolatada, sob pena de violagcdo do contraditério e da
ampla defesa.

Aduziu, tambem, que a autuacdo do processo ocorreu em
06.08.03 e 0 Acordao foi proferido em 07.07.21, pelo que entende que a acao
judicial de ressarcimento estaria prescrita. Suscitou a disciplina da prescricéo
da acdo punitiva na Lei Federal n® 9.873/99 e, ainda, a garantia a razoavel
duracdo do processo. Pediu que seja reconhecida a prescrigéo.

Quanto a reapresentacdo das propostas na licitacdo, alegou:
“Desta forma, ao cumprir a determinacdo da D. Comissdo de efetuar a
reapresentacdo da proposta, a recorrente TRAJETO, ja tendo verificado que
0s custos dos principais insumos do contrato (no caso, mdo de obra e
cimento), sofreram eleva¢6es muito acima do indice de reajuste definido pela
Administracdo no edital, viu-se obrigada a reavaliar seus pregos de venda
contemplados na proposta.”

Considerou equivocada a interpretacdo adotada do Acordao
referente ao art. 48, 8 3 §, da Lei 8666/93, citando para tanto o voto vencido
do Conselheiro Jodo Antbnio, e discordou, ainda, da conclusdo de
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irregularidade dos Termos Aditivos em razdo da acessoriedade quanto as
irregularidades da licitacdo e da contratacdo. Por fim, pediu o
reconhecimento dos efeitos dos atos e a aplicacdo do art. 21 da LINDB.

O Sr. Ricardo Luiz Bortolotto, por sua vez, alegou a ocorréncia de
prescricédo e, quanto ao merito, afirmou: “Assim, mesmo com a alteragdo dos
precos, os valores apresentados pela empresa eram menores que 0S
constantes na Tabela EDIF, demonstrando compatibilidade com a realidade
de mercado.”

Afirmou, ainda que:

“Deste modo, a Comissdo Permanente de Licitacdo nada mais fez
que preservar o interesse publico ao manter o procedimento licitatorio,
permitindo e validando a correcdo dos valores ofertados pelas empresas
participantes da licitacdo. ”

Por derradeiro, requereu que 0s atos sejam jugados regulares e que
sejam reconhecidos seus efeitos.

A Secretaria de Controle Externo, ap0s examinar 0S recursos,
concluiu pela caracterizacdo da prescricdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento nos termos dos arts. 2° e 9° da Resolucdo TCM n° 10/2023,
restando preservada a funcao declaratéria deste Tribunal.

Entendeu que assiste razdo a recorrente no sentido de que nédo
houve intimacao antes da decisao proferida no Acérdao.

Por fim, caso ndo se entenda pelo reconhecimento prescrigédo e da
nulidade do processo, manifestou-se quanto ao mérito, pela manutencéo do
Acordao.

A Assessoria Juridica, conforme parecer de peca 82, concluiu pelo
conhecimento dos Recursos Ordinarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pela empresa contratada Trajeto Construcdes e Servigos
Ltda e pelo Sr. Roberto Luiz Bortolotto, pelo acolhimento do pedido de
declaracdo de nulidade do Acorddo e do pedido de reconhecimento da
prescricdo dos elementos do dispositivo do Acérddo que veiculam
pretensdes ressarcitdrias e punitivas. No mérito, opino pelo desprovimento
dos Recursos interpostos.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, reiterou seu recurso,
manifestando-se ainda sua concordancia quanto ao reconhecimento da
prescricao.

A Secretaria Geral, por seu turno, opinou pela admissibilidade dos
recursos e pelo acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa,
anulando-se o v. Acérddo em relacdo a contratada, em decorréncia da
auséncia do contraditério e ampla defesa durante a instrucéo processual, uma
vez que a recorrente ndo foi intimada a participar da fase instrutdria do
processo.

E, caso ndo acolhida a preliminar de nulidade, opinou pelo
acolhimento da preliminar de prescricdo, em razdo do transcurso de prazo
superior a cinco anos entre a manifestacdo da Auditoria ap0os a defesa da
Origem e o julgamento do processo em primeira instancia, o que enseja
parcial provimento do recursos interpostos pela Trajeto Construcdes e
Servigos Ltda. (peca 44) e pelo Sr. Roberto Luiz Bortolotto (peca 73), para
fins de reconhecimento da prescricdo das determinacdes ressarcitorias e
punitivas, mantendo-se, no mais, 0 v. Acordéo recorrido por seus proprios e
juridicos fundamentos, conforme manifestacdo da Especializada (peca 80).

Caso superadas as preliminares, no mérito, destacou o
entendimento da Auditoria, quanto a ndo procedéncia da argumentacdo,
recomendando-se 0 ndo provimento dos Recursos (peca 80). Por fim, com
relacdo ao mérito do recurso da PFM opino pelo ndo provimento e, quanto
ao pedido subsidiario para o reconhecimento dos efeitos financeiros,
juridicos e patrimoniais entendeu que o reconhecimento da prescri¢do, que
afeta o julgado em seus aspectos punitivo e ressarcitorio, obstaria tal
apreciacao.

E o relatério.

VOTO
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1 — Conheco dos recursos ordindrios interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, pela Empresa Trajeto Construcdes e Servigos Ltda, e
por Roberto Luiz Bortolotto, em face do Acordao de 07.07.2021, (peca 25),
que julgou, por maioria, irregulares a Concorréncia 006/Geprocav/2000, o
Contrato 042/SIURB/2001 e os Termos de Aditamento 137/2002, 177/2002,
010/2003 e 056/2003, tendo por objeto servicos de implantacdo de &reas
verdes em seis areas nas Bacias dos Corregos Franquinho, Aricanduva,
Machado e Caguacu, determinando, ainda, por maioria, & SIURB, verificar
as responsabilidades e apurar 0s prejuizos causados ao erario em decorréncia
da contratacdo irregular com valor majorado indevidamente; realizar
procedimentos na esfera administrativa e, se necessario for, na via judicial,
visando a cobranca do montante apurado; e, informar, em 60 (sessenta) dias,
a este Tribunal de Contas sobre as providéncias adotadas e 0s respectivos
resultados.

2 — Apos detido exame, restou constatado que a recorrente -
Trajeto Construgoes e Servicos Ltda. - néo foi, de fato, intimada no curso
da instrucdo do feito, deixando, portanto, de exercer seu direito ao
contraditorio e ampla defesa garantidos pelo disposto no art. 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal.

3 - Ainda, avaliando o tema da prescri¢do, a luz da Resolugédo
n°® 10/2003 deste Tribunal, constatou a Assessoria Juridica que “do marco
interruptivo previsto no art. 5°, caput, inciso Il, c/c art. 6°, caput, inciso I,
da Resolucgédo n° 10/23, consubstanciado na Manifestacdo da Coordenadoria
VI apos apresentacdo de defesa, em 17.03.05 (fl. 718 da peca 21), até o
marco interruptivo seguinte, previsto no art. 5° caput, inciso IV, da
Resolucédo n® 10/23, consubstanciado no Acérdao, em 07.10.21 (peca 25),
decorreram mais de ‘5’ anos”, estando portanto fulminadas as pretensdes
punitiva e indenizatodria previstas no Acordéo.

4 — Quanto ao mérito, as razdes de recurso apresentadas ndo foram
capazes de suplantar os motivos que levaram ao julgamento da Concorréncia
e dos ajustes dele derivados.

5 - Diante de tudo quanto exposto, e entendendo que o
cerceamento de defesa, por afronta ao principio da ampla defesa e do
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contraditorio, € fato determinante para a nulidade do Acérddo, DOU
PROVIMENTO PARCIAL as raz6es de recurso interpostas pela empresa
Trajeto Construcdes e Servicos Ltda., declarando a nulidade do Acérdéo

Em consequéncia da nulidade do Acordao, ficam prejudicados os
recursos apresentados pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Sr.
Roberto Luiz Bortolotto.

Deixo de determinar a remessa dos autos a Relatoria original, para
prosseguimento da instrucdo, diante do reconhecimento dos efeitos da
prescri¢do, propondo a extingdo o processo, nos termos do paragrafo Unico,
do art. 12 da Resolucdo n°® 10/2023.

E como voto.

DOM I NGO A§sinado de forma
S ODONE  pomineos oon
DISSEI81 8 DISSEI:81822650887

Dados: 2025.08.01

22650887 1>:05:03-0300

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

SMAS/GAN
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Item 2 - TC 3505/2003
682 SONP

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Interessados: Siurb — Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Obras, Trajeto Construcoes e Servicos Ltda., Roberto Luiz

Bortolotto.

Objeto: Recursos. Concorréncia n® 006/Geprocav/2000, o
Contrato n© 042/Siurb/2001 e os Termos de Aditamento n°s
137/2002, 177/2002, 010/2003 e 056/2003, para servicos
para implantacdo de seis areas verdes nas bacias dos Cérregos

Franquinho, Aricanduva, Machado e Caguacu.

DECLARAGCAO DE VOTO

Conheco dos Recursos interpostos, ante o
preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno deste  Tribunal.
Preliminarmente, reconheco, em consonancia com 0s
pareceres técnicos, a ocorréncia da prescricao das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, nos termos da Resolugao TCM n©°
10/2023.
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Em sede preliminar, ainda, afasto a
responsabilizacdao pessoal do Secretario Roberto Luiz
Bortolotto, eis que a LINDB, como a nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, impdem que sejam delimitados os
papéis dos agentes publicos envolvidos, para que respondam
nessa medida e nao por atribuicoes que teoricamente lhe
teriam sido conferidas, mas que, na pratica, efetivamente nao
foram/poderiam por eles executadas.

Quanto a alegada nulidade processual por
auséncia de intimacdao da empresa Trajeto, embora se
reconheca que nao houve a formal ciéncia da Contratada
durante a fase instrutdria, entendo que tal vicio, em gque pese
sua relevancia formal, ndo possui aptiddo para ensejar a
nulidade dos atos praticados nos autos, a luz dos seguintes
fundamentos juridicos:

Principio da Seguranca Juridica: A
anulacdo de atos administrativos, especialmente apds
consideravel lapso temporal, deve observar os principios da
estabilidade e da boa-fé, conforme preconiza o art. 23 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB): "A
decisao que decretar a nulidade de um ato administrativo
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas

e administrativas.".
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Auséncia de penalidade imposta a
empresa: O v. Acordao recorrido ndo impos qualguer sangao
direta ou responsabilizacdao objetiva a Trajeto, limitando-se a
determinacao dirigida a Pasta para apuracao futura de
prejuizos ao erario. Com efeito, nao ha lesividade configurada,
tampouco prejuizo pratico a esfera juridica da empresa que
justificasse, neste momento processual, o retorno a fase de
instrucao.

Prescricado como causa impeditiva de
efeitos sancionatoérios: Ainda que fosse reconhecida a nulidade,
eventual reabertura da instrugdo nao teria efeito Gtil, uma vez
gue nao mais subsiste o poder-dever de punir da
Administracao Publica, diante da prescricdo consumada, o que
esvazia a pretensao recursal da empresa.

Assim, a decretacao de nulidade integral
do processo mostrar-se-ia desproporcional, indcua e contraria
ao disposto no ordenamento juridico, razao pela qual afasto a
preliminar de nulidade processual, reconhecendo-se, no
entanto, a falha formal.

No mérito, dou parcial provimento aos
Recursos Ordindrios interpostos, apenas para afastar a
determinacao contida no v. Acordao de expedicao de oficio a
SIURB e a Controladoria Geral do Municipio, no sentido de
apuracao de responsabilidades e medidas de reparacao, haja

vista a ocorréncia da prescricao e o esvaziamento da pretensao
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ressarcitoria no ambito deste Tribunal. Mantenho, no mais, o
v. Acérddo recorrido por seus proprios e juridicos

fundamentos.

TCM, 18 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.08.18 15:26:14 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor.

GNB/RB.



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 3.505/2003

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. SIURB. Servigcos de implantacdo de areas
verdes. 1. Auséncia de justificativa para a majoracéao
das propostas apresentadas e inadequada
subsuncdo dos fatos. Art. 48, 8 3° Lei 8.666/93.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. DETERMINACOES. 1. \Verificar as
responsabilidades e apurar os prejuizos. 2. Realizar
procedimentos na esfera administrativa e, se
necessario for, na via judicial, visando a cobranca do
montante apurado. 3. Informar sobre as providéncias
adotadas e o0s respectivos resultados. 4. Em
contratacbes futuras proceder nos exatos limites
legais. Votag&o por maioria.

3.1582 Sesséao Ordinaria

ACORDA O - ANULADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apds vista que lhe fora
concedida na 2.7562 S.O., ocasido em que votou o Conselheiro JOAO ANTONIO —
Revisor, tendo o Conselheiro EDSON SIMOES — Relator, votado na 2.7452 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES — Relator, com relatério e voto, MAURICIO FARIA, consoante voto
proferido em separado, e DOMINGOS DISSEI, diante da auséncia de qualquer
justificativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Siurb para a
majoragao das propostas inicialmente apresentadas e a inadequada subsuncéo dos
fatos ao artigo 48, 8 3° da Lei Federal 8.666/93, em julgar irregulares a
Concorréncia 006/Geprocav/2000, o Contrato 042/Siurb/2001 e os Termos de
Aditamento 137/2002, 177/2002, 010/2003 e 056/2003, acrescentando que o
referido contrato, além de derivar de concorréncia irregular, afrontou o disposto no
paragrafo unico do artigo 79 da Lei Municipal 10.544/88, vigente a época.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, julgou regulares a concorréncia, o
contrato e os termos aditivos.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES - Relator e DOMINGOS DISSEI, votando o
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM no exercicio da Presidéncia, para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,

1 Anulado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. TC n° 3.505/2003.
Sessédo SONP 682, Relator Domingos Dissei, julgado em 20/08/2025.
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combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
em nao acolher os efeitos financeiros produzidos.

Vencidos os Conselheiros JOAO ANTONIO - Revisor,
qgue aceitou os efeitos financeiros produzidos pelos ajustes, e MAURICIO FARIA,
que aceitou em carater excepcional.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
razdo do prejuizo causado ao erario, consoante o0s valores apurados pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte, com possivel reflexo, ainda,
no Termo de Aditamento 056/2003, exarar as seguintes determinacgdes, quais
sejam:

1) Oficiar a Siurb para ciéncia deste Acordédo, bem
como adotar as seguintes providéncias:

1.1 verificar as responsabilidades e apurar 0s prejuizos
causados ao erario em decorréncia da contratacdo irregular com valor majorado
indevidamente;

1.2 apuradas as responsabilidades e o total dos prejuizos
com 0s consectarios legais, realizar procedimentos na esfera administrativa e, se
necessario for, na via judicial, visando a cobranca do montante apurado;

1.3 informar, em 60 (sessenta) dias, este Tribunal de
Contas sobre as providéncias adotadas e 0s respectivos resultados;

1.4 em contratacdes futuras proceder nos exatos limites
legais, especialmente quanto ao disposto no 8 3° do artigo 48 da Lei Federal
8.666/93, e também observar os principios consagrados no artigo 3° da mesma
norma legal.

2) Encaminhar cépia de inteiro teor do relatério e voto do
Relator e deste Acordao a Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo, para
conhecimento e medidas cabiveis na esfera de sua competéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator, sem
direito a voto, tendo em vista que o Conselheiro EDSON SIMOES - Relator original
— ja o proferiu na 2.7452 S.O.

3 Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto
CARLOS JOSE GALVAO.
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ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro, no exercicio da Presidéncia, com voto

MAURICIO FARIA
Conselheiro, com voto em separado

RELATORIO

Trata o presente da andlise da Licitagdo na Modalidade

Concorréncia numero 006/GEPROCAV/2000 e do Termo de Contrato numero
42/SIURB/2001, dela decorrente, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras e a empresa Trajeto Construcdo e Servi¢os Ltda.,
tendo por objeto a prestacdo de servigos de implantacdo de areas verdes em seis
areas nas bacias dos Corregos Franquinho, Aricanduva, Machado e Caguacu no
valor de R$ 1.810.050,29 (um milh&o, oitocentos e dez mil, cinquenta reais e vinte e
nove centavos), com prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Estdo, igualmente, sob analise os Termos Aditivos

n°s137/2002, 177/2002, 010/2003 e 56/2003, formalizados com o0s seguintes

objetivos:

a) TA 137/2002 — prorrogou o prazo contratual em
60 dias;

b) TA 177/2002 — prorrogou o prazo contratual em
mais 120 dias;

C) TA 010/2003 — prorrogou o prazo em mais 120
dias; e

d) TA 56/2003 - reforgcou o valor contratual e
vinculacéo de recursos, para pagamento do reajuste, em
R$ 450.647,11 (quatrocentos e cinquenta mil, seiscentos
e quarenta e sete reais e onze centavos).

O procedimento licitatorio, o contrato e os aditamentos

supramencionados foram analisados pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, gerando relatérios individuais que apontaram a necessidade do exame
juridico preliminar de duas questdes, a saber:

12) se h& amparo legal para a Contratada, na
reapresentacdo das propostas para correcdo de erros
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aritméticos, oferecer novos precos unitarios e totais
gerais, elevando substancialmente os valores originais; e

2%) qual a base de calculo para fins de reajuste de
precos que deve ser considerada, ou seja, se a data-
limite para apresentacdo da proposta — neste caso
julho/2001 —, prevista no paragrafo 1° do artigo 3° da Lei
Federal 10.192/01, ou o indice base do més de
janeiro/1997, estabelecido no subitem 10.1 do Edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela falta de amparo legal quanto a proposta com valor elevado superior ao original
e pela regularidade do subitem 10.1 do Edital, pois est4 de acordo com o artigo 3°,
inciso VIII, do Decreto Municipal n°® 25.236/87.

Retornando os autos para conclusdo da andlise, a
Auditoria assim se manifestou:

Concorréncia: “(...) a mencionada licitagdo encontra-se
irregular em face do descumprimento ao 8§ 3°, art. 48, da
Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que apoés fixado o
prazo de oito dias Uteis, as empresas participantes nao
promoveram apenas o0 saneamento das falhas
apontadas, reformulando os precos iniciais, elevando-os
a ordem de 16,3% a 31,3%, sendo a proposta da
TRAJETO acrescida em 27,9% (vinte e sete inteiros e
nove décimos por cento)’, “passando de R$
1.416.727,49, na primeira proposta, para R$
1.810.050,29, na proposta reapresentada” (fl. 680v°).

Contrato: “tendo em vista o apontado na fase licitatoria,
concluimos pela irregularidade do ajuste sob exame,
ressaltando, ainda, as seguintes infringéncias:

1. Paragrafo unico do artigo 79 da Lei Municipal n®
10.544/88, vigente a época, em face de ndo constar no
processo administrativo a publicagdo do contrato no
DOM [Diario Oficial do Municipio].

2. Instrugbes 01/92 e Resolucao 04/96, em face do
nao encaminhamento da documentagao a esta Corte”.

A Especializada concluiu também pela irregularidade
dos aditivos contratuais, por sucederem a Concorréncia e o Contrato reputados
irregulares, ressaltando a infringéncia as Instru¢cdes 01/92 e Resolugdo 04/96, em
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face do n&o encaminhamento da documentacdo referente aos Termos de
Aditamento n°s 137/02 e 177/02 ao Tribunal de Contas.

Oficiada, a Origem apresentou suas justificativas acerca
das impropriedades apontadas pelos 6rgdos técnicos, submetidas ao crivo da
Auditoria, que manteve o teor dos relatérios em sua integra, vez que nao houve
enfrentamento do seu mérito.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manteve seu
parecer inicial quanto a irregularidade do certame e do respectivo contrato, pelos
fundamentos seguintes:

‘Diante do quanto exposto, isto €, da auséncia de
qualquer justificativa da Origem para a majoracdo das propostas inicialmente
apresentadas, reiteramos a manifestacao desta Assessoria Juridica (...)".

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando a
matéria polémica, formulou quesitos para a Origem responder, ensejando a juntada
de vasta documentacdo — ja constante dos autos — que, analisada pela
Coordenaria VI, concluiu “que o acrescido nao apresentou elementos novos em
relacdo ao apontado as fls. 679-683v° e 684-685 (...), razdo pela qual reiteramos
aqueles relatérios em sua integra”.

A Area Juridica opinou “que de fato assiste razdo ao Sr.
Coordenador, na medida em que a Origem, neste momento, cingiu-se a
reapresentar documentos ja constantes deste TC, de modo que, ndo ha, também,
para nés, elementos novos que possam ensejar a modificacdo do entendimento
expressado por esta Assessoria nas manifestagdes precedentes (...)".

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal
apresentou novos quesitos acerca do preco contratado, desta feita para serem
respondidos pela area de Engenharia desta Corte, que assim concluiu:

‘Em nenhuma hipbétese esses precos podem ser
considerados vantajosos a Municipalidade, pois foram acrescidos em 27,9% sem
nenhum respaldo de legitimidade e legalidade, pois 0s precos originais foram
oferecidos espontaneamente e em nenhum momento foram considerados
inexequiveis pela comissdo de licitacdo, além de estarem protegidos pela clausula
de reajuste a partir da data-base de janeiro de 1997”".

Ao invocar o aperfeicoamento da instrugdo probatoria, o
Orgéo Fazendario solicitou a oitiva dos Ordenadores da despesa e dos Membros
das Comissbes de Licitagdo, que foram intimados dos relatérios para o fim de
exercerem o direito de defesa e do contraditério, providenciando cada qual a
apresentacao de suas razoes.
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O Ordenador, que autorizou a abertura do processo de
licitacdo, argumentou que nao praticou qualquer dos atos reputados irregulares, por
nao mais se encontrar a frente da Secretaria. Por seu turno, o entdo Secretario,
ordenador da despesa e signatario dos ajustes, e os membros da Comissao
alegaram que, conforme interpretacdo do paragrafo 3° do artigo 48 da Lei 8.666/93,
aceita-se a alteracdo de precos na reapresentacdo de propostas, em observancia
ao principio do sigilo, sem se manifestarem, entretanto, sobre a ndo vantajosidade
dos precos contratados, apontada pela Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, manifestando-se
sobre toda a documentacédo acrescida, justificou a majoracédo do valor da proposta
pela “defasagem de tempo e precos, na medida em que os valores orgados tinham
como referéncia a Tabela Edif para o més de janeiro/97”, motivo pelo qual se
posicionou pelo acolhimento dos instrumentos sob andlise e, alternativamente,
propugnou pelo reconhecimento dos seus efeitos financeiros e patrimoniais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo contrastou o
argumento do Orgdo Fazendario quanto a alteracdo indevida nas propostas,
dizendo “nao ser acatavel (...), visto que o Edital determinou a data-base do contrato
como janeiro/1997 e previu regras claras para o reajustamento de prec¢os, baseadas
na legislacdo vigente”, razdo por que reiterou suas manifestacoes anteriores,
opinando “pela irregularidade da Concorréncia n° 006/GEPROCAV/000, do
Contrato n°® 42/SIURB/2001 e dos Termos Aditivos n°s 137/2002, 177/2002,
010/2003 e 056/2003”.

Ao encerrar a fase de instrugcdo, a Secretaria Geral
também considerou inaceitavel o procedimento da Comissédo Licitante, apontando
que “Nao houve mudanga qualitativa ou quantitativa no objeto das propostas que
justificasse 0 aumento dos precgos”.

E, ao final, endossando os pareceres dos Orgéos
Técnicos desta Corte, opinou “pela irregularidade da Concorréncia apreciada
nestes autos, por inadequada subsuncdo dos fatos ao artigo 48, § 3° da Lei
8.666/93 e consequente dos atos administrativos dela originados”.

E o relatorio.

VOTO

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle demonstrou
gue no processamento da Concorréncia em analise descumpriu o disposto no § 3°
do art. 48 da Lei Federal n° 8.666/93, “uma vez que apos fixado o prazo de oito dias
Uteis, as empresas participantes ndo promoveram apenas 0 saneamento das falhas
apontadas, reformulando os precos iniciais, elevando-os a ordem de 16,3% a
31,3%, sendo a proposta da TRAJETO acrescida em 27,9% (vinte e sete inteiros e
nove décimos por cento)”, “passando de R$ 1.416.727,49 (um milhdo, quatrocentos
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e dezesseis mil, setecentos e vinte e sete reais e quarenta e nove centavos), na
primeira proposta, para R$ 1.810.050,29 (um milh&o, oitocentos e dez mil, cinquenta
reais e vinte e nove centavos) na proposta reapresentada” (fl. 680v°), resultando na
diferenca de R$ 393.211,82 (trezentos e noventa e trés mil, duzentos e onze reais e
oitenta e dois centavos), a titulo de prejuizo ao Erario.

Além de nado haver justificativa para o valor contratual
superior ao inicialmente apresentado pela empresa Contratada, a Auditoria
asseverou que em “nenhuma hipodtese esses pregos podem ser considerados
vantajosos a Municipalidade, pois foram acrescidos em 27,9% (vinte e sete inteiros
e nove décimos por cento) sem nenhum respaldo de legitimidade e legalidade, pois
0S precos originais foram oferecidos espontaneamente e em nenhum momento
foram considerados inexequiveis pela comissao de licitacdo, além de estarem
protegidos pela clausula de reajuste a partir da data-base de janeiro de 1997

Ante 0 exposto e considerando as manifestacfes da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, que frisou “a auséncia de qualquer justificativa da Origem para a
majoracdo das propostas inicialmente apresentadas”, e da Secretaria Geral,
entendendo “inadequada subsuncéo dos fatos ao artigo 48, § 3°, da Lei 8.666/93™,
cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, JULGO IRREGULARES a
Concorréncia n° 006/GEPROCAV/2000, o Contrato n° 42/SIURB/2001, e os
Termos de Aditamento n°s 137/2002, 177/2002, 010/2003 e 056/2003, sem
acolher seus efeitos financeiros, pois a contratacdo “(...) gerou prejuizos ao
erario publico?, conforme consignado no parecer da Area Juridica.

Acrescente-se que o referido contrato, além de derivar
de concorréncia irregular, afrontou o disposto no paragrafo Unico do artigo 79 da
Lei Municipal n°® 10.544/88, vigente a época.

E, demonstrado o prejuizo causado ao Erario, conforme
os valores indicados acima, apurados pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, com possivel reflexo, ainda, no Termo de Aditamento n°® 56/2003,
DETERMINO:

1 — Oficiar a Origem para tomar ciéncia do Acérdao
a ser proferido pelo Pleno, bem como adotar as seguintes providéncias:

! Artigo 48. Serdo desclassificadas:

()

Paragrafo 3° - Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentagdo
ou de outras propostas escoimadas das causas referidas nesse artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo
deste prazo para trés dias Uteis.

2 “yisto que a proposta vencedora sofreu um acréscimo de 27,9% [vinte e sete inteiros e nove décimos por
cento] em seu valor, de modo indevido™.
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1.1 - verificar as responsabilidades e apurar o0s
prejuizos causados ao Erario em decorréncia da contratacdo irregular com valor
majorado indevidamente;

1.2 - apuradas as responsabilidades e o total dos
prejuizos com o0s consectarios legais, realizar procedimentos, na esfera
administrativa e, se necessario for, na via judicial, visando a cobranca do montante
apurado;

1.3 - informar, em 60 (sessenta) dias, este Tribunal
de Contas sobre as providéncias adotadas e o0s respectivos resultados.

1.4 — em contratagbes futuras proceder nos exatos
limites legais, especialmente quanto ao disposto no 8§ 3° do artigo 48 da Lei Federal
8.666/93, e observar os principios consagrados no artigo 3° da mesma norma legal.

2 — Sejam encaminhadas as copias de inteiro teor
do relatério, do voto e Acorddo proferido pelo Pleno, a Controladoria Geral do
Municipio de Sdo Paulo, para conhecimento e medidas cabiveis na esfera de sua
competéncia.

DECLARACAO DE VOTO do Conselheiro Jodo
Antonio

Trata o0 presente da apreciagdo da Concorréncia n°
006/GEPROCAV/00, do Contrato n° 042/SIURB/2001 e dos Termos Aditivos n°
137/2002, 177/2002, 010/2003 e 056/2003 celebrados entre a Secretaria de
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Siurb — e a empresa Trajeto
Construgdes e Servicos Ltda., visando a execucéo de servicos para a implantagéo
de seis areas verdes nas bacias dos Coérregos Franquinho, Aricanduva, Machado e
Caguacgu, dentro do componente de “Protecdo Ambiental” do Programa de
Canalizacdo de Cdrregos.

Em 15.08.2000 foi autorizada a abertura de licitagao para
a execucao dos servicos citados em epigrafe, com valor orcado de R$ 2.023.576,66
com base na Tabela de Custos Unitarios de Edif de janeiro de 1997.

A entrega das propostas foi programada para 02.10.2000
(folhas 110, 116, 192 e 201).

O Edital determinava que o0 proponente devesse
apresentar “o Preco Total Proposto, com data base correspondente ao més de
Janeiro/97” (folha 115).

Embora a tabela da Edif referente a janeiro de 2000 ja
estivesse pronta, esta teve vigéncia somente a partir de novembro de 2000.
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Os precos foram propostos em outubro de 2000, tendo
como referéncia uma tabela elaborada 45 (quarenta e cinco) meses antes (quase 4
anos), acabando por produzir distor¢des nos precos ofertados.

Na data programada para o Edital, 02.10.2000, foram
entregues 8 (oito) propostas para a execucao dos servigcos (folhas 263 a 265). A
abertura dos envelopes com as propostas de precos foi marcada para 07.11.2000.

Na abertura dos envelopes de precos foi constatado
que todos os concorrentes habilitados® cometeram erros nas planilhas de
orcamento,..., motivo pelo qual a Comissao decidiu desclassificar todas as
propostas apresentadas” (folha 323).

A Comissdo, em atencdo ao disposto no artigo 48,
paragrafo 3°, da Lei 8.666/93 “.. fixou o prazo de 8 (oito) dias uteis para que todas
as concorrentes licitantes habilitadas no certame reapresentem suas propostas
comerciais, devidamente escoimadas das falhas que determinaram a
desclassificagéo ...” (folhas 323 e 324).

Na reapresentacdo das propostas, todos os licitantes
corrigiram as operacfes aritméticas onde foram constatadas as falhas, como
também apresentaram novos precos para todos os servigos das planilhas, fato este
gue a Auditoria e a AJCE — Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte
entenderam como ensejador da irregularidade apontada na analise da concorréncia
em tela, por considerarem que o artigo 48, paragrafo 3°, da Lei 8.666/93 nao
permite a reformulacdo dos precos iniciais, mas apenas o saneamento das falhas
apontadas.

Mas, como bem salienta a Secretaria Geral, as folhas
936, é a interpretacdo doutrinaria ampliativa do artigo 48, paragrafo 3°, da Lei
8.666/93, que permite ao licitante a modificacdo, inclusive dos precos inicialmente
apresentados, que é a adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, como abaixo
elencado:

Jurisprudéncia do TCU

“(...) a unica interpretagdo que se harmoniza com o
principio do sigilo das propostas, € a que autoriza a
reabertura de prazo para apresentacdo de novas
propostas desvinculadas totalmente das anteriores. Do
contrario, o prévio conhecimento das propostas dos
demais concorrentes permitiria que um dos licitantes, cuja
proposta fosse desclassificada por irregularidade na
composicao do prego, ajustasse sua proposta de forma a
ganhar a licitacdo a um preco somente pouco inferior ao

37 (sete) empresas habilitadas e 1 (uma) inabilitada.
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segundo colocado. Isso foi justamente 0 que ocorreu no
presente caso. Para evitar essa situacdo, as nhovas
propostas ndo poderao estar subordinadas ou vinculadas
as anteriores. Reaberto o0 prazo em razdo da
desclassificagcdo de todas as propostas, os licitantes
poderdo promover a ampla reformulacdo das propostas,
inclusive quanto ao preco.

Portanto, o 8 3° do art. 48 oferece uma nova
oportunidade de apresentar propostas de preco,
desprezando-se por completo as anteriores, que
apresentavam vicios. Somente dessa forma estara
assegurado o sigilo das propostas”.

(Acérdao 526/2005. Plenario, rel. Min. Lincoln Magalh&es
da Rocha).

Nesse sentido, entendo como acertada a decisdo da
Administracdo em aplicar o artigo 48, pardgrafo 3° da Lei 8.666/93 para
desclassificar todas as propostas e conceder o prazo legal para que as empresas
reapresentassem novas propostas.

Em que pese a Auditoria questionar que 0s pregos
posteriormente apresentados pelas licitantes foram majorados, ndo podemos olvidar
gue todos continuaram sendo apresentados dentro dos parametros estipulados pelo
Edital, ou seja, abaixo do valor orcado pela Administracdo, que foi de R$
2.023.576,22 e, além disso, abaixo em 7% dos valores elencados na tabela de Edif,
tabela esta que jA se encontrava defasada dos precos de mercado em quase 4
anos.

A empresa vencedora reapresentou o preco no valor de
R$ 1.810.050,29.

Ao considerar a Auditoria que a Administracao deveria ter
cancelado o certame e marcado nova Concorréncia, ha que se constar a
razoabilidade para esta deciséo, visto o tempo e o procedimento a ser gasto na
abertura de um novo certame, além do fato de que nada impediria que as
licitantes continuassem apresentando valores muito maiores do que os elencados
na reapresentacéo das propostas referida no caso em tela.

Em novo certame, a nova tabela de Edif ja estaria em
vigéncia e a atualizacdo do valor or¢cado no proprio Edital seria inevitavel.

O reajuste das propostas, na reapresentacdo, por si sé
nao implica necessariamente em prejuizo ao erario, mormente se havia uma
defasagem de precos a época, até mesmo porque ndo se presume um dano, deve
haver comprovacéo efetiva do mesmo, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.
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N&o se pode exigir dos licitantes mais do que a propria lei
ou o Edital exigem, e nem impingir julgamento de irregularidade a Administracdo
gue agiu em conformidade com todas as normas legais existentes no ordenamento
brasileiro, como ocorreu no caso concreto.

A Comissao de Licitacdo procedeu com transparéncia,
pois todos os atos constaram do procedimento administrativo, ndo ha qualquer
indicio de dolo ou culpa, prevalecendo a presuncao de boa-fé dos agentes publicos,
inerente aos atos administrativos que sao praticados, até mesmo em obediéncia ao
principio da seguranca juridica.

Ante o exposto, JULGO REGULAR a Concorréncia n°
006/GEPROCAV/2000, o Contrato n° 042/SIURB/2001 e os Termos Aditivos n°
137/2002, 177/2002, 010/2003 e 056/2003 celebrados entre a Secretaria de
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Siurb — e a empresa Trajeto
Construgdes e Servigos Ltda., visando a execucgdo de servicos para a implantagéo
de seis areas verdes nas bacias dos Coérregos Franquinho, Aricanduva, Machado e
Caguacgu, dentro do componente de “Protecdo Ambiental” do Programa de
Canalizacao de Corregos.

VOTO EM SEPARADO apresentado pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Acompanho o Relator quanto a irregularidade da
Concorréncia n° 006/GEPROCAV/2000, do Contrato n® 042/SIURB/2001 e dos
Termos Aditivos n°s 137/2002, 177/2002, 010/2003 e 056/2003, celebrados entre a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e a empresa Trajeto
Construcdes e Servicos Ltda., visando a execucédo de servigos para implantacdo de
seis areas verdes nas bacias dos Corregos Franquinho, Aricanduva, Machado e
Caguacu.

No entanto, ainda que tenha havido a majoracdo dos
precos quando da reapresentacdo das propostas, todas as licitantes ofereceram
cotacbes de acordo com os parametros fixados no Edital, portanto, abaixo do valor
do orcamento feito pela Administracdo, 0 mesmo ocorrendo com a empresa
vencedora do certame.

Dessa forma, e considerando que a época, a tabela de
Edif ja estava vigente ha aproximadamente 3 anos, voto pela irregularidade dos
instrumentos analisados, aceitando, em carater excepcional, os efeitos financeiros
produzidos pelos ajustes.



