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TC n° 72-003.500.06-90

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. Subprefeitura.
Servigos de transporte com veiculos. Atestado de
capacidade técnica, valor minimo entre os lances,
seguro total. Exigéncias regulares. Auséncia de
planilha de custos, comprovacao do patriménio
liguido, auséncia de valor estimado da contratagao.
Falhas relevadas. Arts. 54 e 55, RITCMSP, Art. 7°, Ill,
Dec. 46.662/05. Portaria 52/SMG-G/2006. Precedente.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. DETERMINAGAO.
Votagao unanime

TC citado n° 72-003.507.06-39

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por presentes os requisitos de
admissibilidade estabelecidos pelos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste
Tribunal.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la improcedente, por entender que a unica falha existente, relativa a auséncia
do valor estimado da contratagdo, ndo tem gravidade suficiente para justificar a
anulacdo do edital de certame ja concluido e que contou com a participagédo de oito
empresas.

ACORDAM, entretanto, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrdao que, nos futuros editais, insira
expressamente o valor estimado da contratacdo de modo a evitar quaisquer duvidas
por parte dos licitantes.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio, acompanhado de coépia do presente Acodrddo, a representante e a
representada, para ciéncia, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte, com posterior arquivamento dos autos.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de marco
de 2008.

Presidente
Edson Simoes

Relator
Mauricio Faria.

RELATORIO

Em julgamento a Representacdo, com pedido de
suspensao, contra o edital do Pregdo 10/SP-AF/2006, promovido pela Subprefeitura
Aricanduva/Formosa/Carréo, para a contratacdo de empresa especializada em
prestacado de servigo de transporte com veiculos, incluindo motorista e combustivel,
interposta por Consevel Locadora de Veiculos e Servigos Ltda.

Para tanto, afirma a Representante que o edital contraria a
Lei 8.666/93 ao nao apresentar a planilha de composicdo de custos unitarios, em
afronta ao art. 7°, § 2° Il, e o valor estimado da contratagdo, e da mesma forma
infringe o comando legal ao exigir que as licitantes comprovem possuir qualificagdo
técnica para a execucao do objeto licitante em quantitativo equivalente a 50% do
objeto licitado em um unico més. Alega, ainda, afronta ao principio da razoabilidade,
pela exigéncia de que a diminuigdo de valor entre os lances seja de, no minimo, R$
200,00 e de que a contratada mantenha os veiculos cobertos por seguro total,
abrangendo acidentes, furto, roubo, incéndio e terceiros.

Em analise ao pleito, ndo evidenciei a ocorréncia das
propaladas ilegalidades ou ofensa aos principios basilares da licitagdo, razao pela
qual a Origem foi intimada a apresentar esclarecimentos, tendo o certame seguido
seu curso normal.

Examinados os documentos obtidos "in loco", a Auditoria
concluiu pela regularidade do edital, afirmando a inexisténcia dos vicios indicados
pela representante.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo verificou a presenga dos requisitos de admissibilidade da representacao,
opinando pelo conhecimento da mesma. No mérito, entendeu irregular apenas a
inexisténcia do valor estimado da contratagdo por impedir a fixacao do valor para
comprovagao do patriménio liquido, rejeitando todos os demais itens da impugnagéo.
A Assessora Subchefe e o Assessor Juridico Chefe de Controle Externo
compartilharam do entendimento da parecerista preopinante, sugerindo, todavia, a
relevagcao da falha apontada, tendo em vista a homologacdo do procedimento
licitatério.

Devidamente intimada, a Origem argumentou que o valor
do patriménio liquido, exigido pelo art. 31 da Lei 8.666/93, deveria ser calculado com
base na proposta de cada uma das licitantes, inexistindo prejuizo diante da auséncia
do valor estimado da contratagcdo. Defendeu a legalidade do edital e informou a
conclusdo do procedimento licitatorio, razdo pela qual requereu seu integral
acolhimento.

Em nova manifestagao, a Auditoria e a AJCE mantiveram
seus posicionamentos anteriores.

O Orgdo Fazendario se manifestou pelo conhecimento e
improcedéncia da representacao.

A Secretaria Geral, corroborando as manifestacdes
anteriores, opinou pelo conhecimento da representagcdo e, no mérito, pela sua
improcedéncia, sem prejuizo das determinagdes cabiveis. E o relatorio.

VOTO

A Representagdo apresentada atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos pelos artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta
Corte, razao pela qual conhego da mesma e passo a julga-la.

A auséncia da planilha de composigcao de custos unitarios
nao macula a legalidade do edital em exame. Como bem salientado pela AJCE, em
parecer de fls. 160/161, o art. 7°, lll, do Decreto Municipal n° 46.662/05, que dispde
sobre o pregao no Municipio de S&o Paulo, ndo exige que a planilha de pregos seja
sempre apresentada. No presente caso, a contratagao dos servigos de transporte,
incluindo o fornecimento de veiculos, mao-de-obra e combustivel, ndo permite que a
contratante demande apenas alguns dos itens que compdem o preco final de forma
separada, por isso, a auséncia de planilha ndo prejudica em nada a realizagdo do
certame.

A exigéncia de comprovacdo do patriménio liquido
baseando-se em percentual do valor estimado da contratacdo sem que este tenha
sido indicado realmente caracteriza falha como apontado pela representante, no
entanto, ndo restringe tampouco impede sua participagao no certame, tendo em vista
que a comprovagao deveria ocorrer com base no valor da proposta de cada licitante.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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De fato, tanto a representante como outras sete empresas participaram da licitacdo
cumprindo esta exigéncia.

Também n&o merece prosperar a insurgéncia contra a
exigéncia de atestados de capacidade técnica. A redagao do item 11.12.1.1 do edital
apenas disciplina a somatoéria de atestados, estabelecendo regras pra o julgamento
objetivo na fase de habilitagao.

N&o ha irregularidade na fixacdo de valor minimo entre os
lances a serem ofertados pelas licitantes, desde que este intervalo seja deliberado
pelo pregoeiro e consignado em ata, previamente ao inicio da fase de lances, e que
seja razoavel. O valor de R$ 200,00 em uma contratagdo estimada em torno de R$
130.000,00 parece ser razoavel e apto a evitar o registro de lances insignificantes
que nao traduzam economia real para a Administracao.

A exigéncia de cobertura por seguro total ao invés de ser
ilegal, como afirma a representante, cumpre o que determina a Portaria n°® 52/SMG-
G/2006, que vai ao encontro do interesse publico.

Diante do exposto, e de acordo com as razdes expostas
no voto do Relator, proferido nos autos do TC 3.507.06-39, que trata de
Representacédo de conteudo similar, julgado em 26/09/07 por este E. Plenario, julgo
improcedente a representagado, por entender que a unica falha existente, relativa a
auséncia do valor estimado da contratacdo, ndo tem gravidade suficiente para
justificar a anulagdo do edital de certame ja concluido e que contou com a
participacdo de oito empresas. Nao obstante, determino a Origem que, nos futuros
editais, insira expressamente o valor estimado da contratagdo de modo a evitar
quaisquer duvidas por parte dos licitantes.

Determino o arquivamento dos autos, apds a remessa de
oficio a Origem e a representante, dando ciéncia do julgamento.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao



