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TC n° 72-003.498.06-40

AUDITORIA. SME. Programa Transporte Escolar
Gratuito. Verificagado das providéncias acerca de
corregoes de falhas no planejamento,
operacionalizagao e falta de coordenagao do Programa.
CONHECIDA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72.001.815.07-00,
72.002.367.07-17, 72.001.525.09-92, 72.001.920.07-95,
72.003.644.06-00, 72.000.731.07-87, 72.001.743.09-63,
72.000.455.08-92, 72.000.523.10-65, 72.003.771.09-70,
72.000.092.10-55, 72.000.472.06-40, 72.001.727.08-26 e
72.001.450.05-61.

2.7432 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 14/04/2015

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.001.815.07-00, 72.002.367.07-17, 72.001.525.09-92, 72.001.920.07-95,
72.003.644.06-00, 72.000.731.07-87, 72.001.743.09-63, 72.000.455.08-92,
72.000.523.10-65, 72.003.771.09-70, 72.000.092.10-55, 72.000.472.06-40,
72.001.727.08-26 e 72.001.450.05-61 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&do Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em deixar de tecer determinacdes relativas as falhas remanescentes, visto
que a matéria foi objeto do TC 72.002.695.08-77, que trata de auditoria especifica
(prevista no PAF/2008) para verificar a eficacia dos novos procedimentos
apresentados pela Secretaria Municipal de Educacgao e a definicdo de indicadores e a
avaliacao do TEG.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que
copias das manifestacdes técnicas produzidas, assim como do relatorio e voto e deste
Acordao, sejam encaminhados a Secretaria Municipal de Educagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de maio de
2014.
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ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO
ITEM 1°

O TC 1.815/07-00 trata da analise de Inspecao, tendo por
escopo conhecer o planejamento existente, nesta Capital, para fazer frente a eventual
surto da doencga provocada pelo virus H5N1 e suas variagcdes, em face da ameaca de
pandemia mundial da denominada gripe aviaria, conforme alerta da Organizacao
Mundial da Saude, no ano de 2007.

O procedimento fiscalizatério foi motivado pelo envio do
Aviso n° 249, expedido pela Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido, reportando
este Tribunal sobre julgamento de representacado, julgada procedente por aquela
Corte de Contas, tendo por objeto a atuagcdo do Ministério da Saude na adogao de
medidas profilaticas e de enfrentamento no caso de disseminagao da moléstia.

Naquele julgamento, foram feitas determinagbes as areas
federais competentes, em razado da constatagcado de que a Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude, coordenadora do Plano Brasileiro de Preparacéo para
uma Pandemia de Influenza, estava se estruturando adequadamente em varios
aspectos, mas, em outros, havia deficiéncias que necessitavam ser sanadas com
urgéncia, as quais, por via obliqua, atingiam a cidade de Sao Paulo.

Com base em estudo enfocando dados atuais e de
precedentes mundiais de influenza, este Relator, em pronunciamento, levou o assunto
ao conhecimento do Plenario deste Tribunal de Contas, com determinagdo para
abertura do presente procedimento, incluindo dezoito quesitos, dando-se ciéncia do
seu inteiro teor a Secretaria Municipal da Saude, ao Excelentissimo Prefeito do
Municipio de Sao Paulo e a Camara Municipal.’

Em resposta, a Secretaria Municipal da Saude apresentou
esclarecimentos a respeito do cenario da doenga a época, do plano de contingéncia e
seu aparelhamento para eventual epidemia, enquanto os agentes de fiscalizagao
deste Tribunal obtiveram, em visita ao Centro de Controle de Doengas - Covisa,
daquela Pasta, informagdes adicionais sobre programas, atividades e providéncias

! Folhas 03/14
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adotadas pela Prefeitura de Sao Paulo, relativas ao Plano de Preparagao para uma
Pandemia de Influenza, em parceria com o governo do Estado ou Federal.??

Com base nos elementos trazidos aos autos, novos e
especificos quesitos foram encaminhados a Origem. A Subsecretaria de Fiscalizagao
de Controle, valendo-se de profissional da area médica, fez diligéncias em unidades
municipais de saude para verificar a implementagédo das medidas anunciadas.*®

A conclusdo alcancada no Relatério de Inspecao apontou
que, embora a Secretaria Municipal da Saude nao estivesse preparada para o
enfrentamento de uma epidemia por influenza, apresentava mecanismos que, uma
vez acionados, seriam capazes de conter o eventual surto. Isto porque:

1°) nas Unidades de Saude visitadas, houve macica
participacédo dos profissionais na “Primeira Simulagéo do Plano de Preparagdo para a
Pandemia de Influenza”, mas, nao ocorreu o treinamento, visto que, a época, a
prioridade exigia atengédo para o quadro de patologias existentes com o incremento
significativo de: leptospirose, dengue e tuberculose;

2°) nado havia notificacdo de casos confirmados de
influenza aviaria nas Américas e, ainda que nao preparada para uma epidemia, a
Origem contava com medidas para um primeiro momento de afec¢ao que incluia: um
kit estratégico com 50 doses de antiviral e medidas de isolamento nos hospitais
municipais, podendo contar com o respaldo dos hospitais estaduais que possuem
filtro ultrafino para isolamento e, com o Ministério da Saude, que adquiriu 9.000.000
(nove milhes) de doses do antiviral.®

A Assessoria Juridica de Controle Externo, com
fundamento no Relatério de Inspecdo e subsequentes manifestagdes da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, que teve a frente desse trabalho
profissional da area médica, acompanhou as conclusdes da Especializada.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, reputando prescindir
de analise axiolégica ou de mérito, em razdo da natureza documental do
procedimento de inspegdo, opinou pelo seu conhecimento e registro.?

A Secretaria Geral, considerando a especificidade da
matéria, acompanhou as conclusdes alcangadas pelas Especializadas, opinando que
a inspecao realizada encontra-se em termos de ser conhecida.®

O presente teve a finalidade de, em 2007, conhecer a
estrutura operacional da Secretaria Municipal da Saude, bem como saber se seriam

2 Folhas 21/88

3 Folhas 89/93.

4 Folhas 150/156
5 Folhas 158/217
6 Folhas 221/227
7 Folhas 230/235
8 Folha 239

9 Folhas 241/243
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eficazes, ageis e suficientes as medidas adotadas para a prevengdo e o
enfrentamento de eventual epidemia de influenza causada pelo virus H5N1 e suas
mutacdes, no Municipio de Sao Paulo.

A constatacdo inicial da Especializada apontou que a
Secretaria Municipal da Saude nao estava preparada para enfrentar uma epidemia
por influenza, mas que apresentava, contudo, mecanismos que, uma vez acionados,
seriam capazes de conter o surto. E aludido aparelhamento da Pasta da Saude foi
confirmado no ano de 2009, quando o panorama se alterou, drasticamente, com a
proliferacdo de casos da gripe A - H1N1, denominada gripe suina, exigindo o
acionamento da estrutura municipal que, integrada ao Sistema Nacional de Saude,
atendeu inumeros casos suspeitos e confirmados da moléstia.

De acordo com o Boletim Informativo n°® 03 de janeiro/2010,
produzido pela COVISA - Coordenagdo de Vigilancia em Saude, vinculada a
Secretaria Municipal da Saude, no periodo de 28 de abril a 31 de dezembro de 2009
foram notificados 13.870 (treze mil, oitocentos e setenta) casos suspeitos de
sindrome gripal, em residentes no Municipio de Sdo Paulo, sendo confirmados 3.737
(trés mil, setecentos e trinta e sete) casos de influéncia pandémica “A” (H1N1), dos
quais 130 (cento e trinta) evoluiram para 6bito.

Ainda que nao tenha atingido proporgbes de pandemia, o
surto de 2009 permitiu testar a prontiddo da rede municipal de saude, que registrou
numero recorde de atendimentos, efetuou medidas de contencdo e de tratamento
com bom éxito em sua grande maioria, expondo, no entanto, falhas graves, conforme
noticiado pela imprensa, a saber:

- longas filas de espera, em varias unidades de Assisténcia
Médica Ambulatorial — AMAS, por reduzido corpo médico;

- disparidade nos critérios de triagem e de orientagdo
meédica nas consultas, baseando-se em dar prioridade a casos criticos e a grupos de
riscos definidos por protocolo do Ministério da Saude, impedindo uma investigacéo
mais acurada de quadros graves;

- salas de espera pouco arejadas e auséncia de area
exclusiva para pacientes com suspeita de influenza, compartihando o mesmo
ambiente com doentes portadores de outras patologias, em desacordo com
orientagao do Ministério da Saude;

- falta de padronizagao no fornecimento de mascaras, lenco
de papel e alcool em gel nas unidades das AMA’s;

- auséncia de coordenagado entre as 3 (trés) esferas de
poderes estatais (federal, estadual e municipal) na distribuicdo do antiviral, gerando
dificuldade para o doente ter acesso a medicagao, cuja venda foi suspensa pelo
Governo Federal;
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- morosidade na liberagdo do diagnéstico decorrente de
exames encaminhados aos poucos laboratérios credenciados pelo Ministério da
Saude;

- falta de equipe volante para dar suporte e supervisionar
as unidades de atendimento da rede de saude municipal.

ITEM 2°

O TC 2.367/07-17 cuida de Inspecao para apurar a
veracidade do noticiado no Jornal da Tarde, edigao de 09 de julho de 2007, de que
quase metade das quatrocentas e cinco Unidades Basicas de Saude permaneciam no
aguardo de reformas.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle elaborou
Relatorio no qual apontou ter efetuado, além do levantamento das Unidades Basicas
de Saude, as reformas efetuadas em 2006 e 2007 e o levantamento das reformas que
estavam em andamento', concluindo:

1) nao ter sido a falta de recursos orgcamentarios a
razao do nao cumprimento do compromisso da Secretaria da Saude em reformar
todas as UBS, e sim pelo fato de o dispéndio de numerario e prioridade centrarem-se
nas reformas dos Hospitais/Prontos-Socorros € nosocédmios de Prontos Atendimentos;

2) das 407 (quatrocentas e sete) Unidades Basicas de
Saude, 239 (duzentas e trinta e nove) foram reformadas de 2005 a julho de 2007,
estando em andamento as reformas de 40 (quarenta) delas enunciadas nos subitens
3.4, 3.5 e 3.6 do Relatério apresentado;

3) propugnou que as realizagdes de reformas deveriam
ser objeto de consolidacao para efeito de acompanhamento pela Pasta por meio do
Grupo de Desenvolvimento da Rede Fisica (Setor de Engenharia), o qual deveria
elaborar a uniformizagéao do fluxo das informag¢des das diversas Supervisdes para as
Coordenadorias de Saude e destas para a Secretaria da Saude."

Oficiado, o Secretario ofereceu resposta a sugestao
proposta pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, comprometendo-se a atendé-
la.1?

Em face de todo o levantamento da situacdo focada na
noticia, a Auditoria concluiu “tratar-se de equivoco a noticia do Jornal da Tarde de
09/07/2007, (...) as reformas estdo sendo executadas conforme previsto no Plano
Plurianual, indicando o seu cumprimento até 2009”.73

10 Folhas 22/34

1 Folhas 22/34

12 Folha 44

13 Folhas 55 e verso
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em razado da
natureza documental da matéria, propés o conhecimento da Inspegao para fins de
registro.

A Secretaria Geral, na esteira dos pronunciamentos
exarados, afirmou que a questdo suscitada nos autos foi dirimida com o
pronunciamento da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle.'®

ITEM 3°

O TC 1.525/09-92 cuida de INSPECAO, determinada pelo
Acérdao prolatado no TC 347/06-58, para ampliar a analise de todos os atos
praticados pela Secretaria Municipal de Cultura, ao realizar Edital de Chamamento
Publico para a concretizagdo do Projeto Histéria dos Bairros de Sdo Paulo.'®

Com fundamento no “caput’ do artigo 25 da Lei Federal
8.666/93, foram firmados os Contratos 007/DEC/2006 e 032/DEC/06 entre a
Secretaria Municipal de Cultura e Pacto Audiovisual — Produtores Associados de
Cinema, Televisdo e On Line."”

No Relatério de Inspecao elaborado pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle foi apurado se nas despesas contratadas foram cumpridos os
prazos fixados, se houveram controles de pagamentos, assim como a avaliagao geral
sob o aspecto legal das operagdes realizadas.

Em sintese, ficou registrado que as despesas objeto dos
citados contratos, no montante total de R$ 2.210.000,00 (dois milhées, duzentos e
dez mil reais), foram formalizadas e realizadas em obediéncia ao edital, com as
seguintes ressalvas:

“1 - Houve descumprimento do prazo de entrega do
Contrato n° 010/06 em relag&o ao 1° Corte (que ocorreu apos 06 dias da data limite);
e dos Contratos n° 023/06, 026/06, 027/06, 028/06 e 029/06 em relagdo ao Produto
Final (as entregas ocorreram com atrasos entre 3 a 13 dias), ficando a critério
superior a relevagdo da falha apontada.

2— Houve pagamentos antecipados, no tocante ao
Contrato n° 16/06 (1° Corte); e em relagdo aos Contratos n°s 12/06, 13/06, 21/06 e
29/06 (Produto Final), ficando a critério superior a relevagéo da falha apontada, tendo
em vista que a antecipacdo do pagamento foi de 1 a 3 dias.

3 -  Nota-se a existéncia de certidées referentes a CND
e ao CRF com periodos de vigéncias que ndo compreendem as datas de lavraturas,

14 Folha 57

15 Folhas 59/60

16 Folhas 245/247 do TC n°® 347/06-58
17 Folhas 21/26
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no entanto, em razdo do pequeno intervalo entre essas datas e os periodos de
validade, submetemos a apreciagao superior a relevagao da falha apontada.

4— Apesar da existéncia de certidbes de outros
municipios, entendemos que quanto aos Contratos n°® 019/06, 023/06 e 026/06 as
empresas contratadas deveriam apresentar declaragcdo de que ndo estéo inscritas no
Municipio de Sdo Paulo e de que nada devem a Fazenda Municipal.”’8

Oficiado, o Secretario Municipal de Cultura apresentou as
justificativas, que foram analisadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle.™

Em final conclusao, a Auditoria assim se pronunciou:

“1. Houve descumprimento do prazo de entrega do
Contrato n° 010/06 em relagé&o ao 1° Corte (que ocorreu apos 06 dias da data limite);
e dos Contratos n° 023/06, 026/06, 027/06, 028/06 e 029/06 em relagdo ao Produto
Final (as entregas ocorreram com atrasos entre 3 a 13 dias), ficando a critério
superior a relevagédo da falha apontada.

2. Houve pagamentos antecipados, no tocante ao
Contrato n° 16/06 (1° Corte); e em relagdo aos Contratos n°s 16/06, 13/06 21/06 e
29/06 (Produto Final), ficando a critério superior a relevagéo da falha apontada tendo
em vista que a antecipag¢do do pagamento foi de 1 a 3 dias.

3. Nota-se a existéncia de certidbes referentes a CND
e ao CRF com periodos de vigéncia que ndo compreendem as datas de lavraturas.
No entanto, em razdo do pequeno intervalo entre essas datas e os periodos de
validade, submetemos a apreciagao superior a relevagao da falha apontada.

4. Quanto aos Contratos n° 019/06, 023/06 e 026/06
as empresas contratadas deveriam apresentar certiddo de que nada devem a
Fazenda do Municipio de S&o Paulo”.20

O Orgao Fazendario propds fosse conhecida a Inspegao
realizada, entendendo que as falhas podem ser relevadas.?"

A Secretaria Geral considerou encontrar-se 0 processo em
termos de apreciacdo e deliberagdo.??

Infere-se das conclusdes dos relatorios apresentados, que
ocorreram atrasos de poucos dias na apresentacdo dos objetos contratados, bem
como ocorreram antecipagbes de um a trés dias dos pagamentos devidos as
subcontratadas. Foram ressaltadas, igualmente, impropriedades atinentes a
apresentacao pelas contratadas de certiddes negativas de outros municipios, quando

18 Folhas 333/345.

19 Folhas 352/353, 354/363, 367/369 verso, 373/377 e 379/380 verso
20 Folhas 379/381 e verso

21 Folha 382

22 Folhas 384/385
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deveriam ter sido apresentadas declaracdes de que nao estavam inscritas e que nada
deviam a Fazenda do Municipio de Sao Paulo.

Apesar das falhas formais apontadas, nao houve
comprometimento da implementacdo dos Contratos.

ITEM 4°:

O TC 1.920/07-95 trata de INSPECAO realizada para
apurar a veracidade da noticia veiculada em 23 de maio de 2007, no jornal “O
ESTADO DE SAO PAULO” segundo a qual, nas Unidades de Assisténcia Médica e
Ambulatorial da Secretaria Municipal da Saude, haveria falta de profissionais de
limpeza e longa espera para atendimento de usuarios em razao da falta de médicos.?3

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle elaborou
Relatério no qual afirmou que as Unidades de Assisténcia Médica Ambulatorial —
AMAs foram criadas com o objetivo de “aliviar’ e otimizar a utilizagdo dos Prontos-
Socorros, visto que os servigos por ela prestados sé&o os de “pronto atendimento”.

Quanto ao mérito da apuracéo, a Equipe Auditora concluiu:

a. Em relacdo aos servicos de limpeza, ndo foram
constatadas irregularidades ou visiveis sinais de ma- prestagcdo de servigos de
limpeza nas unidades visitadas

b. Quanto a falta de ginecologistas e cirurgides, a
maioria das unidades visitadas ndo consta com aludidos profissionais em seu quadro
de médicos. E que a lotagao de tais profissionais depende de expressa previsao no
Plano de Trabalho e no Termo de Convénio respectivo, que devem, por sua vez,
considerar as caréncias e demandas especificas das regides da Cidade de Sao Paulo.

C. Quanto ao tempo de espera, na pesquisa realizada
com usuarios das AMAs, na amostra apurada, que 52,5% (cinquenta e dois inteiros e
cinco décimos por cento) esperam mais de 60 (sessenta) minutos, chegando as vezes
a mais de 02 (duas) horas, ao passo que 35% (trinta e cinco por cento) e 12,5% (doze
inteiros e cinco décimos por cento) aguardam menos de 30 (trinta) minutos e entre 30
minutos e uma hora, respectivamente. Ressaltou, entretanto, ser razoavel o tempo de
espera, por se tratar de unidades de pronto atendimento, aduzindo que os pacientes
sdo normalmente atendidos por ordem de chegada, a excegao dos casos de urgéncia/
emergéncia.

d. N&o existirem critérios para a implantacdo das AMAs.
e. E que a Secretaria da Saude nao estabelece a forma

de contratacdo de médicos pelas entidades parceiras, tampouco dos servigos
terceirizados.

2 Folhas 02/03
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f. Nao ha controle da aludida Pasta, em relagdo aos

convénios firmados pelo Governo do Estado do qual é a gestora local, e que séo
deficientes os controles exercidos na analise das prestagdes de contas apresentadas
pelas conveniadas, as quais nao tém sido realizadas de forma regular e efetiva.

Sugeriu o seguinte rol de recomendagdes a serem
expedidos a Origem, com vistas ao aprimoramento das tarefas desenvolvidas pelas
Unidades de Assisténcia Médica Ambulatorial:

1-  regularizar os contratos dos médicos da AMA
Guaianases;

2- padronizar as contratacdes e a execugao de servigos
terceirizados nas AMAs, a fim de evitar falhas no controle e na qualidade;

3-  exigir e acompanhar efetivamente as prestagdes de
contas das parceiras, aplicando penalidades em caso de descumprimento das
obrigagdes (sugerimos a elaboragdo de um modelo de prestagao de contas especifico
para as AMAs, que compreenda as peculiaridades desse servigo, a fim de facilitar a
analise da despesa);

4 - acompanhar a execucdo dos convénios das AMAs
firmados pelo Governo do Estado, exercendo controle sobre os recursos municipais
utilizados, tais como medicamentos e infraestrutura. Sugeriu, também, que o Governo
Municipal assine em conjunto os ajustes celebrados pelo Estado com as parceiras;

5—  exigir que os médicos contratados pelas parceiras ja
tenham concluido a residéncia;

6 - providenciar a presenga de ginecologistas ou
cirurgides nas AMAs referenciadas na tabela 11;

7- providenciar régua de gases para os leitos de
observagédo das AMAs referenciadas na tabela n°® 9 e na sala de emergéncia da AMA
Sacoma;

8- providenciar fios de sutura para a AMA Jardim
Capela;

9- providenciar o arquivamento adequado das fichas de
atendimento para o correspondente pronto resgate quando houver retorno dos
pacientes pela mesma queixa;

10 - providenciar aparelho de ventilagdo mecénica para
as salas de emergéncia das AMAs Vila Prel e Jardim Sao Luiz.2*

24 Folhas 08/44
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Apresentadas as justificativas pela Secretaria da Saude, a
Auditoria ratificou integralmente as conclusbées e recomendagdes apontadas no
Relatério de Inspecédo constantes de folhas 08/42 e 71/73 e 89 e verso.?®

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se pelo
conhecimento da Inspecéo realizada e das informacgdes oferecidas pela Origem, para
fins de registro, em razdo de sua natureza documental.26

A Secretaria Geral propés o conhecimento da Inspecéao
realizada, sugerindo seja o Executivo instado a cumprir as recomendagdes propostas
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle com vistas ao aprimoramento da
execucgao dos servigos prestados pelas AMAs ante a potente fragilidade destes pela
falta de profissionais e deficitario controle das prestacbes de contas apresentadas
pelas conveniadas.

ITEM 5°:

O TC 3.644/06-00 trata de Inspecéo instaurada para avaliar
os aspectos relacionados a arrecadagao, destinagéo e aplicagao das receitas obtidas
com multas de transito, de modo a constatar se o disposto no artigo 320 do Codigo de
Transito Brasileiro estava sendo cumprido.

Inicialmente, foram expedidos oficios para os seguintes
orgaos da Administragdo Publica do Municipio de S&o Paulo: 1 — Secretaria de
Finangas; 2 — Secretaria do Planejamento; 3 — Departamento de Operagbes do
Sistema Viario — DSV, inserido na estrutura da Secretaria Municipal de Transportes; e
4 — Companhia de Engenharia de Trafego, em razao da necessidade de se buscar
dados sobre a forma como o Erario Municipal registra a receita de multas de transito e
0 quanto desse valor é destinado a sinalizagdo, a engenharia de trafego, de campo,
ao policiamento, a fiscalizagcdo e, especialmente, a educacdo de transito, itens
mencionados no dispositivo legal acima mencionado.

Os oficios, respectivas respostas e documentos pertinentes
foram autuados e enviados a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, acompanhado
de um rol de quesitos de modo a definir a origem dos recursos destinadas ao transito,
identificando aqueles advindos de receita com multa de transito e de recurso préprio
da Municipalidade.?”

A Especializada elaborou minucioso relatério de Inspecgao,
considerando a destinagdo da receita arrecadada com a cobrangca das multas de
transito especificada no citado artigo 320 do Cdédigo Brasileiro de Transito, cuja
aplicagao devera ser aplicada, exclusivamente, em sinalizag&do, engenharia de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacéao de transito, assim concluindo sob os
diversos aspectos analisados:

25 Folhas 46, 50/53, 75 e 84/85
26 Folhas 81 ¢ 91
27 Folhas 02/138
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“4 — CONCLUSAO

Da presente analise, constatamos que tanto os montantes
quanto os respectivos percentuais que a Municipalidade tem destinado, de recursos
proprios, a atividade de transito tém se elevado nos udltimos 5 anos; passando o
montante aproximado de R$ 200 milhées (2004) a praticamente R$ 455 milhGes
(2007), o que representa uma variagdo percentual em relagdo aos recursos proprios
de 1,9% a 3,2%, respectivamente (item 3.2).

No que se refere aos recursos repassados da
Municipalidade a CET, utilizamos os registros contabeis desta ultima, indicando que
nominalmente  houve também uma recuperagdo de recursos aplicados
exclusivamente na Empresa Municipal; passando da casa dos 241 milhées em 2003
para R$ 353 milh6es em 2007. Contudo, quando a anélise é realizada com base nos
percentuais em relagdo aos recursos proprios do Municipio, constata-se que ao longo
dos 5 anos analisados ndo houve uma variagdo relativa significativa dos recursos
repassados (alternando entre 2,4% a no maximo 2,8% dos recursos proprios) (item
3.2).

E preciso salientar, nesse dultimo caso, que o valor
contabilizado pela CET n&o coincide exatamente com aquele empenhado no
orgamento da PMSP. Isto porque a Empresa Municipal procede aos seus registros de
acordo com os servigos efetivamente prestados (critério de competéncia), mas nem
sempre recebe 0s recursos da Prefeitura no mesmo periodo de execugédo desses. Em
outras palavras, a PMSP nem sempre procede ao empenhamento de acordo com 0s
servigos prestados pela CET, efetuando, em alguns casos, repasse de recursos em
periodos distintos a realizagdo desses servigos (item 3.2-a.2).

Dos exames efetuados, constatou-se atendimento ao artigo
320, caput, da Lei Federal n° 9.503 de 23.09.97 apenas nos anos de 2006 e 2007. Ja,
nos anos de 2003, 2004 e 2005, conforme valores levantados pela Coordenadoria |
deste Tribunal, ndo houve cumprimento a esse artigo do Cédigo de Transito Brasileiro
(item 3.2).

Apesar do aumento, no periodo analisado, dos recursos
aplicados em transito pela Prefeitura de Sdo Paulo (aumento absoluto e relativo em
relagdo aos recursos proprios), de acordo com o TC n° 72.001.181.08-02 (Relatério
Anual de Fiscalizagdo de 2007 da CET), diversos projetos previstos na Proposta
Orgcamentaria da Empresa para o ano de 2007 deixaram de ser incorporados ao seu
orgamento, em face da restricdo orgamentaria da PMSP, os quais s&o importantes
para a eficacia de aspectos como seguranca, fluidez, conforto e educacdo para o
transito (item 3.5-b).

Enfatizamos que essa situagédo tem correlagdo direta com o
né&o atingimento de algumas metas previstas no Plano Plurianual da PMSP (anos de
2006/2007), relacionadas ao trafego da Cidade (item 3.5-b).

Por outro lado, a propria implementagcdo do Programa
Sinalizagdo Comunitaria, buscando-se atraves de recursos de particulares solucionar
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problemas de melhoria do sistema viario ou de sinalizagdo de transito, revela a
insuficiéncia de previsdo orcamentaria de recursos a serem aplicados no transito da
cidade (itens 3.5-b e 3.5-c).

Constatamos que a CET tem aplicado a maior parte de
seus recursos em pessoal operacional (valores que ao longo do tempo situam-se em
torno dos 50%), pessoal administrativo e sinalizagdo. Estes trés itens em 2007
representaram 67% das despesas totais. Além disso, no ultimo biénio verificado
houve recuperagéo de investimentos em sinalizag&o (item 3.3).

Por outro lado, as despesas com tributos tém apresentado
elevagéo relativa ao longo do periodo analisado, estando no ultimo ano (2007) em um
patamar proximo aos 15%, muito em fungdo de renegociagdo e parcelamentos de
dividas com o fisco, ndo pagas ou nao reconhecidas no periodo devido, que
resultaram em elevadas perdas para a CET em fungdo da incorporacéo de relevantes
encargos moratorios a divida (item 3.3).

Constatamos que, por parte da PMSP, os itens mais
importantes de aplicagdo de recursos no transito tém sido os Servigos de Engenharia
de Trafego, por meio dos contratos formalizados com a CET, os Servigos de
Energizagdo de Semaforos e Sinalizagdo e Fiscalizagdo/Radares. Ressalta-se que no
ultimo biénio, o Municipio voltou a aplicar em Tecnologia Operacional (recuperagdo
dos equipamentos de Controle de Trafego em Areas — CTA’s) (item 3.3).

Analisando a aplicagdo de recursos da CET em fiscalizagdo
(incluindo agentes), comparando-se com 0s recursos aplicados em planejamento,
sinalizag&o, educacgéo de transito e renovagéo da frota, constata-se que estes ultimos
(ndo relacionados diretamente & fiscalizagdo) oscilaram entre 30 a 45% dos itens
diretamente relacionados a fiscalizagdo, no periodo analisado (item 3.4).

Por outro lado, desconsiderando os agentes de transito do
subtotal de fiscalizagdo, incluindo as despesas da PMSP com fiscalizagdo, é possivel
observar que os gastos especificos em fiscalizagédo ficam abaixo dos demais gastos
néao diretamente relacionados a fiscalizagdo, ficando na maior parte do periodo
observado abaixo dos 40%. Isto porque os agentes de transito atuam ndo apenas na
fiscalizagao de transito, mas também organizando o fluxo de veiculos e orientando os
motoristas, visando a boa fluidez do transito em atendimento aos planejamentos
efetuados (instrumentos da engenharia de trafego) (item 3.4).

Com base em quadro de multas aplicadas, constatamos
que o volume de multas emitidas pelos agentes de transito da CET nos ultimos 5 anos
ndo apresentou comportamento que pudesse caracterizar intengdo em se elevar o
montante arrecadado a partir da aplicagdo de multas (item 3.5-a).

Em relagdo ao repasse efetuado pelo Municipio ao Estado,
entendemos que a forma de repasse ao Estado tendo por base as multas
arrecadadas, prevista na Clausula Quarta - inciso Ill, alinea c, pode ser, s.m.j., um
incentivador de aplicagdo de multas, podendo realimentar a discussdo acerca da
industria da multa (item 3.5-a).
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E necessério afirmar que para o efetivo funcionamento dos
CTA'’s faz-se necessario o término da revitalizagdo dos chamados equipamentos de
Campo. Com respeito ao CTA-1, ndo existe contrato de revitalizagdo em andamento,
seja para Central, seja para Campo. A partir dos elementos analisados, fica
evidenciado que as Centrais de Controle de Trafego em Area - CTA’s atuam ainda de
forma precaria, ndo atendendo a seu objetivo, de ajustar, em tempo real, o
funcionamento semaférico ao fluxo de veiculos na Cidade, restando pendentes
diversos aspectos operacionais para que o Sistema como um todo apresente
efetividade (item 3.5-c).

O relatéorio “Boletim  Sinalizagdo Comunitaria” de
dezembro/2007 revela que o Programa obteve, desde seu inicio (margo/2007), a
implantagdo de apenas 45 projetos, o que revela a ndo adeséo da populagéo a esse
programa, considerando-se principalmente um estoque com cerca de 12 mil projetos
(item 3.5-c).

Entendemos que a existéncia de prévio contrato por parte
da Municipalidade com empresas que disponham de equipamento de grande porte
(como, por exemplo, o guindaste), prevendo sua utilizagdo em casos emergenciais,
poderia abreviar em algum grau a demora verificada na remogdo de veiculos de
grande porte tombados e de dificil remogéo, devendo as despesas derivadas do uso
do equipamento serem pagas pelo responsavel pelo acidente. Recomenda-se que a
PMSP em conjunto com a CET avaliem a oportunidade e conveniéncia de contratagdo
desse tipo de servigo (item 3.5-d).

Por outro lado, ha acidentes em que ndo se pode prever de
que tipo de material ou assisténcia a CET podera necessitar, como em casos em que
ha derramamento de produtos quimicos, em que ha a necessidade de
acompanhamento de técnicos especializados etc. Nestes casos, a CET tem se
socorrido do apoio de outras entidades, como as Secretarias Municipais ou Estaduais.
Ha de se ressaltar que ha casos em que o produto derramado, além de provocar
deslizamentos na pista, é inclusive toxico, e sendo dessa forma todo cuidado tem que
ser tomado, prescindindo-se da rapidez para garantir-se a seguranga (item 3.5-d).

Em relagdo as providéncias administrativas e planos de
acdo que a CET vem realizando para evitar ou diminuir os transtornos e prejuizos
causados a populagéo, decorrentes dos acidentes automobilisticos que obstruem vias
publicas importantes, a CET informou que tem elaborado planos de contingéncia para
situagbes previamente conhecidas, como, por exemplo, o Plano de Enchente, o plano
de Greve nos Transportes, o Plano para Manifestagées na Avenida Paulista etc. Além
disso, criou o Departamento de Transportes Especiais para melhorar o atendimento
ao transporte de cargas superdimensionadas, fiscalizagdo e atendimento a acidentes
com produtos perigosos (item 3.5-d).

Sobre as medidas adotadas visando punicbes aos
responsaveis pelos acidentes de grande repercussdo nas vias, assim como quanto a
indenizagéo pelos danos gerados a coletividade, a CET respondeu que tem elaborado
relatério estimando o custo do congestionamento causado para o Municipio devido a
interrupgbes ao trafego de veiculos para encaminhamento ao Ministério Publico, além
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de atualmente cobrar os custos operacionais em casos de eventos. Afirmou ser de
responsabilidade da SMSP ou da SIURB as providéncias quanto aos danos ao
patriménio publico (item 3.5-d)”.28

A Companhia de Engenharia de Trafego, oficiada para
manifestar-se a respeito do relatério, apresentou documentos, justificativas e
esclarecimentos, os quais foram examinados pela Especializada, que assim se
pronunciou:

1. a Origem nao apresentou divergéncias aos
entendimentos alcancados nas conclusdes do Relatério de Inspecéo;

2. houve ratificacdo das informacbdes relativas as
Receitas e Despesas da CET, limitando-se apenas a corrigir a inversdo de alguns
valores consignados, que ndo alteraram as conclusdes expostas pela Especializada;

3. por se tratarem de receitas orcamentarias, entrando
no denominado “caixa unico” da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, a néao
aplicagado anual do montante dos recursos derivados das multas de transito, como
previsto em lei, pode sugerir o financiamento de outras atividades, ainda que com
retorno dos recursos na aplicagao devida em anos posteriores;

4. a realidade fatica tem demonstrado a imperativa
necessidade de investimentos e aplicagdo de recursos anuais no transito da Capital
Paulista, acima daqueles derivados apenas das multas de transito;

5. desse modo, reiterou integralmente as conclusdes
da Auditoria.?®

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a
Inspecdo atingiu seus objetivos, ndo persistindo qualquer questionamento no ambito
juridico a ser debatido, razdo pela qual concluiu que o relatério se encontra em
condigdes de ser submetido a deliberagéo superior3®.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, concordando ter a
Inspecéo alcangado seu objetivo, propés seu conhecimento, sugerindo que a parte
final da manifestacdo da Auditoria as folhas 218/219, referentes aos pontos atras
mencionados, seja levada ao conhecimento da Origem.3'

A Secretaria Geral constatou que o Relatério da Auditoria
reline condi¢des de apreciagdo.3?

Cabe mencionar ter sido promulgada, em 19/07/2007, a Lei
Municipal n°® 14.488, criando o Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito —

28 Folhas 163/201
29 Folhas 208/211 —215/219
30 Folhas 222/226
31 Folhas 228/234
32 Folhas 236/237
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FMDT, cujo artigo 4° prevé que os recursos provenientes da arrecadagao de multas
de ftransito e destinados, exclusivamente, ao desenvolvimento do transito no
Municipio de S&o Paulo, nos termos do artigo 320, do Cdédigo de Transito Brasileiro
(artigo 2°), serao movimentados em conta corrente especifica.

A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 49.399, de
11/04/2008, estando previsto em seu artigo 5°: “A Secretaria das Finangas efetuara a
abertura de conta corrente especifica para a movimentagdo do FMDT, em instituicdo
que integre o principio de Caixa Unico da Prefeitura’.

Este Tribunal de Contas, em sede da analise das Contas
do Executivo referentes ao exercicio de 2009, no TC 759/10-00, apontou que as
movimentagdes desse Fundo n&o estdo centralizadas em conta corrente especifica;
por isso, no parecer publicado no Diario Oficial de 09/07/2010 (folhas 97/98), fez
recomendagao para regularizar essa situagao.

O objetivo da realizagéo da Inspecéo decorreu da falta de
elementos para verificar a efetiva escrituragao e destinagao dos recursos arrecadados
com as multas de transito, ndo s6 em face da determinagéo contida no artigo 320 do
CTB, mas também das sucessivas noticias sobre a precariedade dos servigos
publicos quanto a sinalizagéo, a engenharia de trafego, de campo, ao policiamento, a
fiscalizacdo e a educacao de transito.

Quando da abertura do presente procedimento, a situacao
apresentada pela CET, em 2005, demonstrava que o montante arrecadado a titulo de
multa de transito ndo era integralmente investido nos itens determinados pela
legislacdo, pois foi constatado pela Auditoria deste Tribunal de Contas (TC 1.297/06-
17 — folha 380) ter sido aplicado nesses itens o valor de R$ 315.139.614,22 (trezentos
e quinze milhdes, cento e trinta e nove mil, seiscentos e quatorze reais e vinte e dois
reais), enquanto a quantia arrecadada foi de R$ 350.587.217,69 (trezentos e
cinquenta milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, duzentos e dezessete reais e
sessenta e nove centavos).

Em 2009, o montante arrecadado com multa de transito foi
de R$ 492.535.599,92 (quatrocentos e noventa e dois milhdes, quinhentos e trinta e
cinco mil, quinhentos e noventa e nove reais € noventa e dois centavos) e, no
Relatério de Auditoria Programada do Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito — FMDT, objeto do TC 285/10-89, a Especializada concluiu:

“Assim, o montante a ser aplicado para cumprimento do
artigo 320, caput, da Lei Federal n° 9.503/97, no exercicio de 2009, é de R$
467.908.819,92, excluido o valor devido ao FUNSET (R$ 24.626.780,00). O
demonstrativo anterior, segundo apuragdo da Auditoria, evidencia a aplicacdo em
consonancia com a legislagdo no total de R$ 507.009.004,05, supera, portanto, em
R$ 39.100.184,13, o minimo fixado pelo CTB [Cbédigo de Transito Brasileiro] para o
exercicio de 2009.”

O valor investido no item “educacgéo de transito” em 2009,
da ordem de R$ 227.885,00, é inferior ao montante dispendido a titulo de despesas
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com encargos decorrentes da impontualidade no pagamento das obrigagdes
tributarias da CET, conforme verificado pela Auditoria, destacando-se do Relatério
referente a Gestédo Financeira de 2009, da citada empresa:

“Ressalte-se que a pratica do ndo recolhimento tempestivo
dos tributos tem custado a Empresa perdas relevantes, em face das multas e
encargos moratorios incidentes. A titulo de ilustragdo, no periodo de janeiro a
novembro de 2009 estéo registrados R$ 5,7 milhées de despesas com ‘Juros e Multas
Diversos’ (valor contabil por competéncia - basicamente derivados dos encargos de
parcelamento de tributos).”

Ainda que a empresa esteja arcando com parcelamentos
de tributos vencidos a partir de 2000 e que o montante destinado a educacgao de
transito, em 2009, seja superior aos dos anos anteriores, a verba orgcamentaria da
Companhia de Engenharia de Trafego continuou dependente dos recursos advindos
da aplicagdo de multa, uma vez que os recursos proprios da Municipalidade,
transferidos para a CET, n&o representam nem 20% do total das receitas oriundas
das penalidades, sendo, portanto, os recursos municipais insuficientes para gerenciar
o sistema de transito da Capital.

Em vez de a arrecadagdo com multas ser tratada como
uma verba complementar, esta é totalmente absorvida pelas despesas correntes das
CET, no exercicio da sua funcdo, na medida em que falta capital para investir mais
em infraestrutura e, sobretudo, para a sinalizagao, cuja deficiéncia é sistematicamente
enfocada pela imprensa e apurada pelo Ministério Publico.

ITEM 6°:

O TC 731/07-87 cuida de Inspecédo, tendo como objeto a
realizacdo de diligéncias junto a UBS do Jardim S&o Jorge, pertencente a
Coordenadoria Regional de Saude - Centro Oeste e ao ambulatério de
especialidades Alexandre Kalil Yazbek da Coordenadoria Regional de Saude -
Sudeste, para apurar, respectivamente, as denuncias veiculadas, em jornais, sobre as
dificuldades enfrentadas pela populagdo local para marcar consultas e a falta de
medicamentos para realizagao de curativos.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em primeira
analise, apoés realizagbes de exames documentais e verificagbes realizadas “in loco”,
considerou procedentes os fatos narrados apontando seus motivos:

“UBS Jardim Séo Jorge

-Realmente, os agendamentos para consulta com o0s
médicos do PSF, estavam sendo realizados em um dia da semana, para
atendimentos durante a semana sequinte, sendo possivel marcar consulta somente
para uma pessoa. Todavia, apds ouvidas as reclamacgées, as alteragbes ja estavam
sendo implantadas.

Ambulatorio Dr. Alexandre Yasbek
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-Por ser considerada uma unidade modelo no tratamento
de ulceras crénicas o Ambulatéorio Dr. Alexandre Kalil Yasbeck atende pacientes de
varias regibes do municipio, o que aumenta o numero de atendimentos ocasionando
eventuais faltas de materiais para curativo”.

Oficiada, a Secretaria Municipal de Saude apresentou
esclarecimentos que, analisados e verificados pela Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle, mereceram as seguintes conclusdes:

“O Ambulatério Alexandre Kalil Yasbeck esta recebendo
mais material para curativos. A coordenadoria Regional de Saude Sudeste informou
que esta realizando uma averiguagdo para aperfeicoar o fornecimento e controle do
consumo.

A UBS Jardim S&o Jorge solucionou o problema, agora o
agendamento de consultas, com médicos do Programa de Saude da Familia, pode
ser feito todos os dias e em qualquer horario’.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhando
0 posicionamento adotado pela Subsecretaria de fiscalizacdo e Controle,
considerando que as irregularidades foram sanadas, opinou pela regularidade dos
servigos questionados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, acompanhando a
manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, propugnou pelo
reconhecimento da inspecéao realizada.

A Secretaria Geral, considerando que as questdes
suscitadas foram dirimidas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, opinou pelo
conhecimento da inspeg¢ao com seu posterior registro.

ITEM 7°:

O TC 1.743/09-63 cuida de Inspecdo realizada para
verificar como se processa, na Rede Municipal de Ensino, a distribui¢cao de livros para
deficientes visuais, avaliando as atribuicbes, competéncias e se as atividades
desenvolvidas estdo sendo realizadas conforme a legislagédo aplicavel a matéria.33

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle realizou
auditoria na Secretaria Municipal de Educacdo e, no relatério apresentado,
inicialmente, entendeu necessario conceituar os vocabulos “cego” e “deficiente visual.

Afirmou que os alunos com deficiéncia visual dividem-se
em duas grandes classes, a saber: aqueles com visdo subnormal ou baixa visdo e
aqueles que nao possuem visao, caracterizada como cegueira.

3 Folha 05
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Esclareceu que, segundo a Organizagdo Mundial da Saude
(Bangkok 1992), o individuo com visdo subnormal ou baixa visdo €& aquele que
apresenta diminuicdo de suas respostas visuais, mas que usa ou é potencialmente
capaz de usar a visao para o planejamento ou a execugao de uma tarefa.

Aduziu que o Programa Nacional do Livro Didatico em
Braile atende somente alunos cegos que cursam o ensino fundamental em escolas
publicas de ensino regular e em escolas especializadas sem fins lucrativos, para
efeito do fornecimento do livro didatico em braile. E que os alunos com deficiéncia
visual ou baixa visdo, em sua maioria, necessitam de livros com conteludo em
tamanho ampliado.

Elucidou que é o professor que faz a escolha, com base no
Guia de Cursos Didaticos, do livro em braile. E que o livro em braile para o aluno cego
deve ser o mesmo adotado para o restante da turma. Na impossibilidade, o Ministério
da Educagao e Cultura - MEC envia o titulo transcrito mais solicitado no Municipio/
Estado, ou escolhe o titulo a ser enviado. E que, entdo, o livro € transcrito para o
Sistema Braile.

Acrescentou que, de acordo com a Secretaria Municipal de
Educacgao, a Rede Municipal de Ensino, em 2009, época da realizacdo da auditoria,
possuia 95 (noventa e cinco) alunos cegos e 803 (oitocentos e trés) com visédo
subnormal e 03 (trés) com deficiéncia visual.

Esclareceu que, para os servigos de educagao especial,
existem na Rede Municipal de Ensino:

a. os CEFAls - Centro de Formagdao e
Acompanhamento a Inclusdo, que visa o0 acompanhamento dos alunos com
deficiéncias, por meio de visitas sistematicas as escolas;

b. as SAAIs — Salas de Apoio e Acompanhamento a
Incluséo instaladas nas Unidades Educacionais da Rede e destinadas ao atendimento
educacional em carater complementar para aqueles alunos que apresentam alguma
deficiéncia.

E que as SAAIls existem em seis escolas municipais de
Ensino Fundamental (folha 153).

Elucidou que, para efeito de constatacdo da distribuicdo
dos livros didaticos em braile, foram visitadas, por amostragem, trés Diretorias
Regionais, concluindo:

1. Que o processo de aquisi¢ao e distribuicao dos livros
didaticos em braile é realizado pelo Governo Federal com recursos do Orgamento
Geral da Uniao Federal e operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo — FNDE, na execugdo do Programa Nacional do Livro Didatico, que
atende alunos cegos que cursam o ensino fundamental em escolas publicas de
ensino regular e de escolas especializadas sem fins lucrativos.
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2. Constatou quanto a distribuicdo do livro em braile
que:

2.1- As escolas \visitadas receberam os livros
encaminhados, até em numero superior ao de alunos cegos.

2.2- Em 15 (quinze) escolas visitadas que possuem
alunos com “deficiéncia visual — cegueira”, 09 (nove) nao receberam livros didaticos,
em 2008.

2.3- Aludidos livros foram entregues intempestivamente
no final do ano letivo de 2008.

24- Em 04 (quatro) unidades escolares, os livros
fornecidos ndo correspondiam a série do aluno cego. Afirmou que o aluno cego
matriculado na 12 série nado recebe o livro didatico anualmente, diversamente do
tratamento dado ao aluno sem deficiéncia visual.

3. Ao Municipio de Sdo Paulo compete o fornecimento
da informagao da deficiéncia dos alunos ao Ministério da Educacao, durante a
realizagao do censo escolar, que € realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/ MEC), que serve de
parametro para todas as a¢des do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.

4. E que, nas visitas realizadas, foram localizados 25
(vinte e cinco) alunos matriculados com deficiéncia visual — cegueira, em 2009, porém
o cadastro de deficiéncia do Sistema EOL (Escola On Line) n&o registrava
corretamente a deficiéncia — cegueira de 10 (dez) alunos, mas sim baixa visdo. Nao
tendo, em consequéncia, o Ministério de Educacao e Cultura condi¢des de identificar
o aluno para efeito da aquisigao e da distribuicao do livro didatico em braile.

Concluiu ser necessario que, do cadastro do Sistema EOL
(Escola On Line), conste a correta deficiéncia visual do aluno, se cego ou portador de
baixa visdo ou visdo subnormal, a fim de que o Ministério da Educacéao e Cultura, uma
vez identificado o aluno, efetue a correta aquisi¢édo do livro em braile.3*

A Origem foi oficiada para manifestar-se sobre as
conclusdes do Orgéo Auditor e ofereceu justificativas, segundo as quais o Centro de
Informatica da Secretaria Municipal de Educacdo, com o propdsito de corrigir os
dados do EOL (Sistema Escola On Line), alusivos aos alunos com deficiéncias
multiplas, passou a enviar, mensalmente, a partir de junho de 2009, o arquivo desses
dados das DREs (Delegacias Regionais de Ensino) para ajustes e,
concomitantemente, a DOT-Educacé&o Especial orientou as CEFAIs (Centros de
Formagdo e Acompanhamento a Inclusado) a entrarem em contato com a diretoria da
escola, tdo logo detectadas necessidades de ajustes.3®

34 folhas 149/156
35 Folha 165
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A Auditoria entendeu que as razdes encaminhadas néao
foram suficientes para justificar que as deficiéncias de que se reveste o sistema de
distribuicdo dos livros em braile ndo irdo se repetir.36

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou no sentido do
conhecimento, para fins de registro, da auditoria realizada.?’

A Secretaria Geral considerou que o presente processo se
acha em termos de ser julgado.3®

ITEM 8°:

O TC 455/08-92 cuida de Inspecao realizada para verificar
se o Termo de Convénio 140/2007, firmado em 06/11/2007, entre o Hospital do
Servidor Publico Municipal e o Parana Banco S.A., visando a concessao de
empréstimo pessoal consignado em folha de pagamento dos servidores da unidade
hospitalar, atende ao determinado no pronunciamento deste Tribunal de Contas,
encartado no TC 3.782/07-24, enviado aquela Autarquia em 03/09/2007.3°

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em diligéncia
naquela unidade autarquica, verificou que, pelo fato de o referido convénio nao haver
observado o determinado por este Tribunal, elaborou-se minuta de Termo de
Retirratificacdo ao Termo de Convénio, para inclusdo das seguintes obrigacdes
imputadas a instituicdo contratada:

1. Plantdo de um representante da instituicdo de, no
minimo, trés horas, um dia por més, no edificio da Autarquia, para atendimento aos
servidores, em razdo de n&o ter posto de servigo no local nem agéncia nas
imediacdes.

2. Fornecimento mensal de extrato do empréstimo ou
disponibilizacdo em terminal eletronico instalado na Autarquia, para controle do
funcionario tomador de empréstimo.

3. Emissdo e envio de comprovante de quitagédo ao
funcionario, independentemente de solicitacdo, no término do contrato de empréstimo
consignado.

A Especializada realizou, ainda, pesquisa com o0s
funcionarios para apurar eventuais falhas no atendimento prestado pelos bancos que
Ihes disponibilizam o empréstimo consignado, cujo resultado revelou que, dos 07
(sete) bancos conveniados com o Hospital do Servido Publico, apenas 04 (quatro)
atingiram média acima de 50% na condicdo de bom ou 6timo, visto que o banco em
questdao (Parana Banco) foi o pior avaliado, demonstrando-se, também, pelas

36 Folhas 173/174
37 Folha 176

38 Folhas 178/179
39 Folhas 02/08
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reclamacgdes registradas, que todas essas instituicdes financeiras necessitavam de
aprimoramento dos servigos prestados.*®

Com base nos resultados obtidos pela fiscalizagao deste
Tribunal, o Hospital do Servidor Publico Municipal realizou, em 18/12/2007, reunido
coletiva com os representantes dos bancos conveniados, na qual deixaram de
comparecer os prepostos do Parana Banco e do Banco Itau, o que ndo impediu a
necessaria formalizagao, em 14/01/2008, do Termo de Retirratificacdo do Convénio
140/2007, para a inclusdo das obrigagdes supradescritas.*!

Ao manifestar-se sobre a matéria, a Assessoria Juridica de
Controle Externo apontou ter o mencionado Termo de Retirratificagdo atendido as
determinacdes desta Corte de Contas, nao restando, entretanto, plenamente descritas
as sangdes cabiveis na hipotese de seu descumprimento, pois previstas de maneira
genérica. Ponderou, todavia, que o superveniente Decreto Municipal n° 49.425/08 se
aplica integralmente aos Convénios vigentes, dando subsidio a Administracdo para o
efetivo cumprimento do quanto pactuado. Finalizou seu parecer com a proposta de
determinacao a Origem, no sentido de fiscalizar, mais efetivamente, a atuacédo do
banco convenente, tendo em vista os resultados da avaliagcdo dos funcionarios
daquela Autarquia.*?

Juntou-se aos autos a lista completa de instituicbes
financeiras, produzida pelo Banco Central do Brasil, indicando que o Parana Banco
passou a integrar o Conglomerado J. Malucelli, o qual, em 13/08/2009, figurava no
universo de bancos com menos de 1 milhdo de clientes, dentre os dez entes
bancarios com maior nimero de reclamagdes procedentes.*3

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que a
presente Inspecdo cumpriu seu desiderato e, reportando-se ao documento
supraespecificado, endossou a sugestdo da Area Juridica quanto a expedicdo de
determinacao ao Hospital do Servidor Publico Municipal para realizar uma fiscalizagéo
mais efetiva em relagdo ao Parana Banco.**

A Secretaria Geral acolheu as conclusbes alcancadas na
Inspecdo e, evidenciada a insatisfacdo dos funcionarios com o atendimento
dispensado pelo Parana Banco, sugeriu a necessidade de um aprimoramento por
parte da Autarquia no tocante ao controle e, eventualmente, na aplicagdo de
penalidades mirando garantir o pactuado na Avencga.*®

ITENS 9°e 10°

Os TCs 523/10-65 e 3.771/09-70 cuidam de Inspecdes
realizadas em razao de matérias veiculadas nos Jornais O Estado de S. Paulo, Folha

40 Folhas 25 a 31 e 33/34
41 Folhas 36 a 40

4 Folhas 56 a 59

4 Folhas 60/61

4 Folhas 63 a 65

4 Folhas 67 a 69
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de S. Paulo, Sdo Paulo Agora e Jornal da Tarde, todos do dia 23 de novembro de
2009, relativas a situacdo da merenda escolar no Municipio de Sao Paulo, apontada
nos relatérios do Conselho de Alimentagao Escolar — CAE.

Os procedimentos de fiscalizagdo tiveram por objeto a
averiguacao da veracidade do noticiado, a efetivacdo da fiscalizagdo e quais as
medidas adotadas para solucionar os problemas relatados de seguinte teor:

-“Merenda mantém ma qualidade”’;

-“Apos quatro meses da assinatura de novos contratos,
vistoria acha alimentos vencidos e mofados nos refeitorios de alunos”;

-“Fiscalizagéo vé falhas em 22 das 25 escolas: em 3 foram
encontrados pombos nos refeitorios”;

-“Relatorios de fiscalizagdo da merenda escolar de S&o
Paulo revelam que a presengca de pombos nos refeitérios onde os alunos comem,
excesso de moscas, alimentos vencidos no estoque e ovos mofados sdo problemas
que persistem na rede municipal de ensino”;

- “Nutricionistas veem risco de contaminagdo”;

-“Para especialistas, a vistoria nas merendas das escolas
municipais evidenciam uma falta de controle da prefeitura’;

-“Blitz acha alimento mofado na merenda”:

No TC 3.771/09-70, a Secretaria Municipal de Educacéo foi
oficiada para que se manifestasse sobre o quanto exposto nas noticias jornalisticas;
para que informasse de que forma a fiscalizacdo sobre o cumprimento dos contratos
estava sendo realizada; quais penalidades haviam sido aplicadas em razao dos fatos
narrados pelo Conselho de Alimentacdo Escolar; e, ainda, quais providéncias e
medidas haviam sido adotadas para solucionar os problemas relatados.*6

A Secretaria Municipal de Educacdo apresentou os
seguintes esclarecimentos:

1° - Quanto a forma como que vem sendo realizada a
fiscalizagdo das empresas contratadas.

Informou que os contratos do Edital do Pregao 08/09
possuem 3 tipos de fiscalizagdo: das nutricionistas do Departamento de Merenda
Escolar - DME, dos diretores das unidades educacionais e do Conselho de
Alimentacéo Escolar - CAE.

46 Folhas 02/12
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As nutricionistas do DME fiscalizam nas unidades
educacionais o cumprimento das clausulas do edital pelas empresas contratadas,
sendo os apontamentos registrados nos Relatérios de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Servigco de Nutricdo e Alimentagcdo Escolar, relativo ao Contrato de
Prestacao de Servigos Terceirizados.

Quanto aos diretores das unidades educacionais, estes
apontam as ocorréncias no Relatério de Medicéo Inicial do Servico de Nutricdo e
Alimentacéo Escolar.

Observou que, de acordo com o disposto na Portaria
Intersecretarial n°® 05/06-SMG-SME, de 14.09.2006, cada diretor é responsavel por
acompanhar e controlar a execucao dos servigos contratados diariamente e, em cada
periodo, elaborar os relatorios pertinentes, comunicando imediatamente ao
Departamento de Merenda Escolar (atualmente sob a responsabilidade da SME)
qualquer anormalidade verificada.

Apos recebimento de todos os relatérios, o setor de gestao
de terceirizadas notifica as empresas para apresentacdo de defesa prévia e,
posteriormente, o DME (Departamento de Merenda Escolar) realiza manifestacao
técnica para aplicacao de penalidades.

2° - “Quais penalidades foram aplicadas em razdo do
relatado pelo Conselho de Alimentagdo Escolar”

A SME informou*’ que, em todos os relatérios das
unidades escolares nas quais ocorreram apontamentos de irregularidades pelos
membros do Conselho e que foram encaminhados ao setor do DME, foram aplicadas
todas as penalidades previstas em Edital.

Apresentou relatério referente as unidades escolares do
CEU Parque Sao Carlos, mencionando as falhas apontadas pelo CAE, as clausulas
contratuais descumpridas e a sugestdo de multa*®. Porém, ndo juntou qualquer
documento que demonstre a aplicagao efetiva de penalidade.

Em relagdo as outras unidades escolares apontadas nas
citadas reportagens, nao foi apresentado nenhum documento.

3°- Sobre “as medidas que foram adotadas para solucionar
0s problemas”:

Apresentou copia da Notificaggo de 15/10/2009,
encaminhada a empresa Refeigdes Puras RID Ltda., referente as irregularidades
apontadas pelo CAE na EMEI, CEl e EMEF do CEU Parque Sao Carlos, e a resposta
apresentada pela empresa com os seus esclarecimentos e providéncias que estavam
sendo adotadas.

47 Folha 41
4 Folhas 23 a 26
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A folha 43 consta informagdo do DME com a quantidade de
penalidades aplicadas as empresas fornecedoras de merenda escolar em razao das
contratagdes decorrentes do Pregao 73/06.

Diante disso, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
concluiu:

1° - Quanto a “forma como que vem sendo realizada a
fiscalizagdo das empresas contratadas”: a fiscalizagao dos Contratos de Prestacéo de
Servigos Terceirizados, referentes ao preparo e distribuicdo da merenda escolar, é
realizada pelas nutricionistas do Departamento de Merenda Escolar, pela direcdo das
unidades escolares atendidas e pelo Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE.

2° - A respeito das “penalidades aplicadas em razdo do
relatado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar”: destacou que nao foi juntada
documentagdo que demonstre a aplicagao efetiva de algum tipo de penalidade em
razao dos fatos apontados pelo CAE, reproduzido nas reportagens.

Mais especificadamente, anotou que n&o havia, dentre os
documentos juntados, evidéncias de aplicagdo de algum tipo de penalidade em
decorréncia das irregularidades apontadas pelo CAE as empresas Puras e Terra Azul,
citadas nas reportagens e contratadas a partir de 21 de setembro de 2009, em
decorréncia do Pregao n° 08/SME/DME/2009.

3° - No que tange as “medidas adotadas para solucionar os
problemas”, entendeu que nao foram apresentados documentos que possam
evidenciar a adogao de medidas para solucionar os problemas apontados neste
processo.

Informou, contudo, que nos autos do TC n° 523/10-65
estava sendo realizada inspecado especifica nas unidades escolares citadas nas
reportagens.*?

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral entenderam que, diante das providéncias
adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, e do carater instrumental da
presente inspegao, opinaram pelo conhecimento dos apontamentos da Auditoria para
fins de registro, com as determinagdes cabiveis.?°

No TC n° 523/10-65, a inspecao tomou por base o
noticiado nas reportagens dos jornais Folha de S.Paulo e Sdo Paulo Agora sobre
relatério elaborado pelo Conselho de Alimentagdao Escolar — CAE apods visitas em 25
escolas, nas quais foram encontradas falhas em 22 delas, relacionadas a presenca de
aves e insetos nos refeitorios e cozinhas, deficiéncias na conservacao e validade dos

4 Folhas 18/44
50 Folhas 56/59, 61/62 ¢ 64/66
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alimentos, falta de higiene e de infraestrutura nas cozinhas e falta de comprovagéo de
exames meédicos das merendeiras.

As visitas realizadas pelo CAE incluem escolas com
merenda terceirizada e escolas com merenda preparada pelos préprios servidores
(modelo de autogestao).

As reportagens apontaram, nominalmente, algumas
unidades escolares com as respectivas anomalias encontradas, a seguir expostas:

1°.  CEU Parque Sao Carlos (merenda terceirizada):
- ovos embolorados e grande quantidade de paes vencidos.

2°-  EMEF José Lins do Rego (merenda terceirizada):
- moscas na cozinha;

- falta de telas de protecdo em portas e janelas;

- presencga de embalagens violadas e sem identificagéo.

3°-  EMEI Laura Funfas Le Sueur (merenda terceirizada):
- apenas uma funcionaria para o preparo e distribuicao de
toda a merenda.

4°-  EMEI Enio Correia (merenda terceirizada):
- distribuicdo de produto (granola) de marca nao autorizada.

5°-  CEIl Cidade IV Centenario — autogestao (servidores
proprios):
- falta de comida (leite em p6 e macarrao).

Importante salientar que, neste processo, foram visitadas in
loco apenas as unidades escolares cujos nomes foram citados nas reportagens.

Tendo em vista que o Departamento de Merenda Escolar
da Secretaria Municipal Educagao € o setor responsavel pelo controle e fiscalizagao
do programa de merenda escolar, foram solicitadas copias dos Relatorios de Visita
elaborados pelo CAE e também cépias das providéncias adotadas nas 22 unidades
escolares que, segundo noticiado, apresentaram algum tipo de problema.

As irregularidades assinaladas nos Relatorios de Visita do
Conselho de Alimentacao Escolar — CAE (no periodo de setembro a novembro de 2009)
foram as seguintes:

a) CEl CEU Parque Séao Carlos:

- geladeira e freezer com problemas;

- ambiente sujo;

- instalacdes elétricas e hidraulicas em mas condicoes;
- alimentos sem identificagcao;

- ovos com mofo dentro do prazo de validade.
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b) EMEI CEU Parque Sao Carlos:

- uniformes incompletos;

- falta de asseio;

- ambiente sujo;

- azulejos caidos;

- vassouras sem protecgao e utensilios molhados.

c) EMEF CEU Parque Sao Carlos:

- uniformes incompletos e falta de Atestado de Saude
Médico Ocupacional (ASO) dos manipuladores;

- falta de vedacdo de portas contra insetos e lampadas
queimadas;

- estocagem inadequada de alimentos.

d) EMEI Laura Funfas Le Sueur:

- uniformes incompletos;

- geladeira e freezer com excesso de gelo;
- ambiente sujo;

- funcionarios em numero insuficiente.

e) EMEI Enio Correia:
- geladeira e freezer com excesso de gelo.

f) EMEF José Lins do Rego:

- instalagdes hidraulicas em mas condigdes;

- fogdo em mau estado de conservagao;

- faltam telas milimétricas e presenca de moscas;
- manipuladores sem ASO;

- embalagens violadas e refeitas.

g) CEl Cidade IV Centenario:

- falta de mantimentos (lei em p6 e macarrao);

- falta de manutencgéo e reparos nos equipamentos (fogao e
geladeira);

- vedacédo da porta da cozinha danificada.

A Auditoria constatou que o Departamento de Merenda
Escolar, apoés cientificar-se das conclusées alcangadas pelo CAE, notificou a empresa
Refeigdes Puras Rid Ltda., signataria do Contrato 96/2009, com vigéncia de 12 meses a
partir de 21/09/2009, no EMEF José Lins do Rego e no CEl, EMEI e EMEF - CEU
Parque S&o Carlos e a empresa Terra Azul Alimentagao Coletiva e Servigos Ltda.,
signataria do Contrato n° 101/SME/DME/2009, com vigéncia de 12 meses a partir de
21/09/2009, nas unidades do EMEI Enio Correia e do EMEI Laura Funfas Le Sueur,
as quais apresentaram suas justificativas.

Com relagao as escolas com gestao direta, caso da CEl
IV Centenario, que nao possui merenda terceirizada, sendo o preparo e a
distribuicdo de merenda realizados por funcionarios da propria unidade, a
nutricionista do DME forneceu as seguintes informacgdes:
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Quanto a falta de alimento, a unidade escolar estava
preparando a quantidade per capita incorreta de arroz e macarrdo, ou seja, em
quantidades superiores aquelas previstas pelo Departamento de Merenda Escolar -
DME.

Em relagdo ao leite em po integral, apesar da
regularizagdo do fornecimento ter ocorrido em 06/11/2009, foi informado que a
unidade recebeu orientagdo para substituir o leite em pd integral por composto
lacteo, alimento com composigao nutricional similar, sem prejuizo do valor nutricional.

Informou, ainda, que em visita realizada na unidade em
07/10/2009, foram feitas orientagcdes para elaboracdo de cardapio e per capita
corretos, de acordo com cada faixa etaria.

Assinalou, ainda, que a Direcdo da Escola também foi
orientada quanto a necessidade de realizar manutencdo dos equipamentos,
principalmente, do fogao e da geladeira, colocagao de barreiras no rodapé da porta
da cozinha e despensa para impedir o acesso de vetores.

O Departamento de Merenda Escolar encaminhou a
Presidéncia do CAE, em 06/11/2009, coépias das notificagdes e das respostas das
empresas terceirizadas sobre os apontamentos citados nos Relatorios de Visita
elaborados em setembro e outubro de 2009.

Em relagao ao noticiado a fl. 05, referente a existéncia de
fezes de pombo nos refeitérios, a Nutricionista do DME, responsavel pela Gestao de
Empresas Terceirizadas, informou’®' ndo haver pombos dentro da cozinha, visto que
a limpeza e a manutencgao sao de total responsabilidade das empresas contratadas.

Informou, ainda, que a presenca dos pombos € visivel
apenas em areas livres da unidade escolar e que a higienizagdo e o controle de
pragas no refeitorio sdo de responsabilidade das unidades escolares, orientadas e
instruidas pelas nutricionistas do DME a desenvolver métodos eficazes contra a
presenca de pombos durante as refeicdes dos alunos.

A Auditoria salientou que, nas visitas in loco, ndo se
observou, nas escolas visitadas, a presenga de pombos.

A conclusdao da Auditoria, alcancada no Relatério de
Inspecéo, foi no seguinte sentido:

1. Conforme detalhado no Item 3.5, constatou-se nas
visitas realizadas in loco, nas unidades nominadas nas reportagens, que as
irregularidades apontadas pelo Conselho de Alimentagcdo Escolar, detalhadas no
item 3.3, sdo procedentes.

3! Folha 122
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2. As fiscalizagdes realizadas pelo Departamento de

Merenda Escolar da Secretaria Municipal de Educacgao, seja por meio de suas
Nutricionistas ou da Dire¢cado das Unidades Escolares (item 3.6), sédo pouco eficazes,
visto que, além do numero reduzido de Nutricionistas, conforme apontado no item
3.6.1, letra “b”, ha uma grande morosidade entre o apontamento das irregularidades
e a tomada de medidas efetivas, diante do longo periodo para notificagdo das
empresas, item 3.7.

3. O Departamento de Merenda Escolar da Secretaria
Municipal de Educagao, em relagao as irregularidades apontadas nos Relatorios do
Conselho de Alimentagao Escolar, adotou as seguintes providéncias:

a) sobre a Merenda Terceirizada: foram expedidas
notificagdes para as Contratadas e determinacbdes de corregcao das irregularidades
verificadas, bem como a retengdo dos valores a serem pagos as Contratadas.
Contudo, a Auditoria entendeu que ha pouca efetividade na solugdo dos problemas,
pois as visitas realizadas in loco demonstraram que tais medidas sao ineficazes e,
em alguns casos, os problemas praticamente se mantiveram.

b) Merenda Direta: foram expedidas orientagdes por uma
Nutricionista do Departamento de Merenda Escolar aos Responsaveis pelas
Unidades. Contudo, a Auditoria verificou na visita realizada in loco que grande parte
das irregularidades se mantém.

Registrou, ainda, que, “apesar do esforgo adotado pela
fiscalizagdo do Departamento de Merenda Escolar, se ndo houver adog¢édo de
medidas imediatas quanto ao aumento da fiscalizacdo e, principalmente, na tomada
de medidas mais eficazes e céleres em relagdo as empresas que executam oS
servigos, ndo vislumbramos a melhoria dos servigos de merenda escolar, ja que a
retengcdo de parte dos valores a serem pagos as empresas contratadas ngo tem
surtido efeito”.

Quanto as unidades escolares que preparam e distribuem
a merenda, salientou que “ha a necessidade de medidas imediatas para corrigir
problemas na estrutura fisica das cozinhas e em relacdo a qualificagdo de seus
funcionarios, pois percebe-se uma diferenga enorme entre os servigos prestados
pelas empresas contratadas e o realizado pelas proprias unidades escolares, apesar
de todas as falhas apontadas da merenda terceirizada”.5?

Oficiados os Responsaveis pelas Unidades relacionadas
na Inspecdo (Diretores das Regionais), diretorias das Unidades citadas e a
Secretaria Municipal de Educacéo, apresentaram seus esclarecimentos.?3

ApoOs apreciagdo das manifestacbes da Secretaria
Municipal de Educagédo, do Departamento de Merenda Escolar e das Respectivas

52 Folhas 02/131
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Diretorias das Unidades fiscalizadas, a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle
ratificou integralmente suas conclusdes precedentes.%*

A Assessoria Juridica de Controle Externo, A
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral entenderam que a presente
inspecao cumpriu sua finalidade, motivo pelo qual propuseram o conhecimento dos
resultados alcancados para fins de registro com as determinacgdes cabiveis.%

ITEM 11°:

O TC 92/10-55 trata da analise de Denuncia anénima
referente a suposta ocorréncia das seguintes irregularidades na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Paulo Nogueira Filho:

1. falta na prestacéo de contas, por parte da diretora,
no que concerne as verbas destinadas a escola pelos governos federal e municipal;

2. realizacdo de despesas com servigos sem
orgcamento por outros prestadores;

3. participacdo da mae de um aluno e amiga intima da
diretora na “chefia” da escola;

4. baixa frequéncia de alunos no periodo noturno, com
o registro de “alunos fantasmas”;

5. existéncia de sala de EJA com poucos alunos;

6. faltas frequentes, mas com assinatura de ponto, pela
diretora e “sua turma”;>¢

Oficiada, a Secretaria Municipal de Educacéo informou que,
por meio da Portaria 3/2010, de 18/02/2010, a Diretoria Regional de Educacéao
Freguesia/Brasilandia instituiu a Comissdo de Apuragdo Preliminar para averiguar
eventuais irregularidades na EMEF Paulo Nogueira Filho, em face da denuncia
anénima que também tinha sido encaminhada diretamente aquela Pasta.®”

A Coordenadoria Il relatou toda a documentacédo acostada
aos autos e consignou que a denuncia ja havia sido apurada preliminarmente pela
Secretaria Municipal de Educagao, a qual constatou ndo haver qualquer evidencia da
procedéncia das afirmagdes do Denunciante. Sugeriu fosse enviado novo oficio para
a Origem a fim de que apresentasse o relatorio circunstanciado da comisséao.

54 folhas 287/291

55 folhas 294/298, 300/301 e 303/304
56 Folha 01

57 Folhas 08/108



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Novamente oficiada, a Diretoria Freguesia/Brasilandia
informou que a referida Comissao de Apuragao Preliminar (objeto do PA n°® 2010-
0.035.271-0) encontrava-se em fase de convocacgao para oitivas.58

A Assessoria Juridica de Controle Externo, quanto ao
mérito das alegagdes feitas na denuncia, entendeu que, diante das providéncias
tomadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, com a devida instauragcao de
Comisséo para averiguar a veracidade dos fatos, a questdo estaria superada no
ambito deste Tribunal, motivo pelo qual entendeu prejudicada a dendncia.5®

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que a
questao posta nos autos ja € objeto de apuragdo em processo administrativo, razao
pela qual sugeriu o arquivamento dos autos.5°

A Secretaria Geral, por seu turno, acompanhou o
pronunciamento da Area Juridica, entendendo que a Origem ja vem adotando as
providéncias necessarias para averiguar os fatos denunciados.

ITEM 12°:

O TC 472/06-40 cuida de Auditoria Programada que
retorna a Pauta depois de o seu julgamento ter sido convertido em diligéncia, na
Sessao Ordinaria numero 2.300 (14/11/2006), para obter informag¢des adicionais a
respeito de constatagdes contidas no relato da Auditoria, especialmente no tocante a
reducdo do valor orgamentario, de R$ 35 milhdes (trinta e cinco milhdes de reais) para
R$ 5 milhdes (cinco milhdes de reais), e suas implicagdes no Programa de Formagao
e Aperfeicoamento de Profissionais da Educacgéo.5"

A Subsecretaria da Fiscalizacdo e Controle solicitou a
Origem diversos documentos, bem como informag¢des necessarias ao cumprimento
do quanto deliberado pelo Pleno, descritos em sete itens, sendo necessaria nova
requisicao de documentos, com a finalidade de reiterar item nao atendido e devolver,
por copia, todos os expedientes, planilhas e demonstrativos enviados sem qualquer
referéncia ao item correspondente, para que a Secretaria Municipal da Educagao
procedesse a separagao dos respectivos documentos, identificando-os de acordo com
o solicitado por este Tribunal.®?

Organizados os documentos, a Auditoria, ressaltando o
carater insatisfatorio dos informes fornecidos pela Origem, assim concluiu quanto ao
Programa de Formagao e Aperfeicoamento dos Profissionais:

1. N&do foi esclarecido se houve algum tipo de
planejamento para a definigdo dos valores inicialmente orgados para 2005, nem sua

58 Folha 125
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vinculagado a resultados e metas que seriam atingidos com a aplicagdo dos recursos
desse programa.

2. A reducao dos valores inicialmente orgados para o
exercicio de 2005 decorreu da revisdo de prioridades em funcdo da mudanca de
gestdo, ndo sendo informados, todavia, quais os critérios adotados para a definigao
da alteragao dessas prioridades.

3. Na fixagdo das metas e programas/objetivos
apresentados, falta detalhamento quanto a parametros que possam ser medidos de
forma quantitativa e/ou qualitativa, impossibilitando a andlise e avaliacdo dos
resultados alcancados pelo referido programa.

4. Os indicadores utilizados para avaliacdo da
qualidade de ensino nao tém correspondéncia efetiva com essa melhoria, por falta de
dados anteriores e de analise técnica quanto ao resultado esperado de cada
providéncia apresentada e seu impacto na melhoria dos indicadores.

5. Os programas e objetivos ndo s&o um fim em si,
fazendo parte de um conjunto que, de forma coordenada, contribuem para atingir uma
meta maior: “a melhoria da qualidade de ensino”. Entretanto, faltam elementos para
demonstrar o nexo entre os programas apresentados e grande quantidade de cursos
realizados, com as metas propostas.®3

A Origem, oficiada para o fim de ter ciéncia sobre as
conclusdes parciais alcangadas, bem como para oferecer elementos complementares
necessarios a finalizacdo dos trabalhos, deixou transcorrer o prazo ‘in albis’,
motivando a reiteragcao dos termos do oficio, somente entdo enviando documentos e
informacdes posteriormente analisados pela Especializada que, novamente, apontou
a desordem e auséncia de identificagdo da documentagao por assunto, além da falta
de clareza e objetividade na exposicdo dos temas, prejudicando a intelecgdo dos
pretensos esclarecimentos.

A despeito dessas dificuldades, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle concluiu que as informagdes apresentadas nao trouxeram
novos elementos capazes de modificar seu entendimento contido no relatério de
folnas 407 a 422, servindo apenas para confirmar a auséncia de planejamento
eficiente e a precariedade dos dados, recomendando, por isso, que a Origem
adotasse os procedimentos sugeridos pela Auditoria, visando dar mais eficacia ao
Programa de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais.4

Ao manifestar-se, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
considerando prescindir de analise axioldégica ou de mérito em razdo da natureza
documental do procedimento de auditoria, opinou pelo seu conhecimento e registro.°

63 Folhas 407/422
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A Secretaria Geral salientou que restou evidenciada a
necessidade de implantagao de agao por parte da Secretaria Municipal de Educacéo,
com o fito de viabilizar a avaliagdo e o alcance dos resultados pretendidos, de forma
que a coisa publica ndo seja tratada com desidia, mas sim com a devida cautela para
o atendimento do interesse publico. Finalizando, posicionou-se pelo conhecimento e
registro da auditoria, sem embargo de eventuais determina¢gdes ou recomendagodes a
Origem.66

ITEM 13°:

O TC 1.727.08-26 cuida de Auditoria prevista no Plano
Anual de Fiscalizagdo, com o objetivo de verificar se o programa 0325 — Capacitagao
Profissional estava sendo executado de acordo com a finalidade proposta. A
execugao do programa desenvolvia-se através das atividades voltadas para o
Aperfeicoamento do Trabalhador e a concessao de Bolsa Trabalho.

Durante o exercicio de 2007, a Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade realizou as atividades que resultaram nas
concessoes de 5.240 (cinco mil duzentos e quarenta) auxilios pecuniarios e, com
relacdo as atividades voltadas para as capacitagdes e o aumento da empregabilidade
dos jovens, foram favorecidos 2.659 (dois mil, seiscentos e cinquenta e nove) alunos.

No cruzamento desses numeros, com as quantidades
previstas como metas do Plano Plurianual, para serem realizadas nas concessdes de
auxilios pecuniarios e nos processos de capacitagdes de trabalhadores, observou-se
que alcangaram, respectivamente, somente 60% e 35% daquelas quantidades.

As despesas incorridas no periodo com essas atividades
alcangaram respectivamente a R$ 1.163.000,00 (um milhdo, cento e sessenta e trés
mil reais) e R$ 1.248.000,00 (um milhdo, duzentos e quarenta e oito mil reais).

Ao final, cabe o registro de que ndo se aprecia nesta
oportunidade, embora mencionadas no relatério inicial da SFC as constatagoes
obtidas em outras fiscalizagbes e analises dos atos e despesas, que a Origem
realizou com relacdo ao programa em tela. Esses atos, constituidos nas instrugcoes
de processos especificos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, bem como a
Secretaria Geral, opinaram pelo conhecimento e registro da Auditoria.

ITEM 14°:

O TC 1.450/05-61 trata de Inspecgao realizada para aferir a
evolucao dos precos de todos os contratos emergenciais ou decorrentes de licitagdes
celebrados pelo Municipio de Sdo Paulo visando a prestacédo de servigos de limpeza

%6 Folhas 547/550
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ety

e conservagao dos Centros de Educacdo Unificados — CEU’s, em cumprimento ao
determinado no Acordao prolatado pelo Plenario deste Tribunal, no TC n° 4.715/03-49
— ja arquivado.f”

A Coordenadoria IV elaborou Relatério no qual apontou
precos dos servicos em contratacbes emergenciais efetuadas em agosto de 2003,
fevereiro de 2004 e daqueles do Pregao n° 04/SMSP/SME/COGEL/2004 — contratos
de julho de 2004. Concluiu que contratagcdes emergenciais dos aludidos servigos de
limpeza e conservagao ocorreram a medida que a populagao circunvizinha passou a
entender e conhecer melhor a proposta social e educacional implicita do
funcionamento dos aludidos equipamentos municipais de ensino. E que, em
decorréncia, para fazer face as demandas de frequéncia de publico nos finais de
semana e feriados, cresceram as exigéncias de aquisicbes de materiais de consumo
para limpeza e de mé&o de obra para a execugao dos servigos.

Assim, consideradas as contratagbes emergenciais citadas,
em 2003 e 2004, quando comparados os custos dos servigos pagos em relagdo aos
do Pregédo realizado em Julho de 2004, caracterizou-se acréscimo da ordem de
52,7% (cinquenta e dois inteiros e sete décimos por cento).

Aduziu que a argumentagcdo da Origem em relagdo ao
assunto apenas elucidou parcialmente o acréscimo de precos, quando comparados
as variagbes dos indices divulgados pela Secretaria das Finangas, e as oscilagbes
daqueles do IGP-DI e os do IPCA, no aludido periodo.8

A pregoeira responsavel pelo Pregao
004/SMSP/SME/COGEL/2004 foi intimada para oferecimento de defesa.®?

Apresentadas as razbes de defesa’® e consultados os TC
020/05-87 e TC 021/05-40, nos quais foram analisadas as contratacbes decorrentes
do precitado Pregdo, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu achar-se
justificada a evolugdo dos pregos dos aludidos servigos, em razao dos seguintes
motivos:

- acréscimo da remuneragao dos funcionarios;
- aumento dos mesmos insumos e equipamentos;
- inclusdo da administragdo local.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda e a Secretaria Geral, apoiadas nas conclusdes manifestadas pela
Auditoria, opinaram no sentido de encontrar-se justificado o percentual de acréscimo
de 52,7% (cinquenta e dois inteiros e sete décimos por cento) nos pregos dos
servicos contratados por meio do PREGAO 04/SMSP/SME/COGEL/2004, estando
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desse modo atendida a determinagao constante do Acérdao exarada no TC 4.715/03-
49.

ITEM 15°:

O TC 3.498/06-40 trata da analise de execugao do
julgado quanto ao determinado em Acoérdao, que conheceu dos resultados
alcangados no relatorio de Auditoria Programada junto a SME, com objetivo de
“Verificar o planejamento, a operacionalizagdo e o acompanhamento gerencial
efetuado pela SME no Programa Transporte do Escolar, com énfase nos resultados
alcangados’.

Em 29/11/2007 foi emitido Acérdao de folha 128 por meio
do qual o Colegiado conheceu, para fins de Registro, da auditoria programada de
avaliagdo do planejamento, operacionalizagdo e acompanhamento gerencial do
programa “Transporte Escolar Gratuito — TEG”, pela Secretaria Municipal de
Educacdo, bem como determinou ao Titular da respectiva Pasta e ao Chefe do
Executivo que, no prazo de 90 dias, fossem tomadas as providéncias cabiveis no
sentido de corrigir as falhas encontradas no controle de execugado do referido
programa.

A conclusdo da Auditoria a que se refere o Acordao foi a
seguinte:

“O Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito —
Vai e Volta, atualmente conhecido como TEG, cadastrou 138.923 alunos em 2006 e
transportou 100.474 ao custo de R$ 75,71 por crianga e R$ 4.501,27 por condutor
(dados de agosto/06), tendo sido empenhado até agosto de 2006 R$98.708.578,57.

Se considerarmos a meta do PPA 2006/2009, de 109.860
atendimentos, podemos inferir que a mesma nao foi atingida.

O TEG foi operacionalizado no exercicio de 2006 de
acordo com a finalidade proposta, necessitando ser aprimorado nos seguintes
pontos:

1. Sistema EOL

Embora informatizado, o sistema EOL n&o se torna
eficiente como ferramenta de planejamento do Programa TEG e como recurso na
Sua operacionalizagdo, necessitando de melhorias nos procedimentos de verificagdo
dos dados nele inseridos e de atribuicdo de pontos, além do estabelecimento de
critérios mais abrangentes para a sele¢cdo dos candidatos, possiveis de serem
observados em todas as UE.

2. Contratos

1- Os contratos formalizados nem sempre se
adéquam as necessidades das escolas.
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2- As UE desconhecem o contrato formalizado entre
os condutores e a SMT. Entendemos que cabendo as mesmas a responsabilidade
de atestarem o0s servigos prestados, e estando diretamente envolvidas com o0s
condutores, ha necessidade das mesmas conhecerem as clausulas contratuais para
orientar e eventualmente punir os contratados.

3. Coordenacéao entre Programas:

N&o houve coordenagdo entre os programas TEG e Séo
Paulo é uma Escola. Entendemos necessario que a Secretaria Municipal de
Educacédo - SME, na fase de planejamento de novos programas, analise as
implicagcbes desses nos demais ja existentes.

4 — Controles:

Os controles exercidos durante a operacionalizagdo do
TEG séo frageis. As falhas de controle exigem mais tempo da dire¢cdo da escola
para evitar favorecimentos ou resolver conflitos, gera desconhecimento da SME e
DTP quanto a observéncia das regras contratuais. Ainda, a falha verificada no
planejamento da SME (falta de coordenagdo entre os Programas) prejudicou a
operacionalizagdo dos mesmos, e 0s proprios alunos”.

Apos ser intimada do Acordao, a Secretaria Municipal de
Educacado ofertou novas informacdes (fls. 135 a 196) a respeito do programa cuja
execucao encontra-se “sub examine” nestes autos.

A Coordenadoria Il entendeu que foi atendida a
determinacao de que fossem tomadas providéncias cabiveis no sentido de corrigir as
falhas relativas ao controle de execugao do Programa TEG, tais como planejamento e
operacionalizacado e falta de coordenagao, uma vez que a Secretaria de Educacéao
criou novos procedimentos, promoveu alteracdo na ficha de inscricdo, na pontuagao
dos seus itens, implantou relatérios de avaliagdo e a tabulacdo de seus dados,
fazendo o elo entre a Secretaria, a Diretoria de Ensino e a Escola, gerando maior
transparéncia dos problemas existentes, procedimentos que certamente irdo
colaborar para a satisfagdo do usuario e melhoria dos servigos executados.

Entendeu ndo cumprida a determinagcdo de que fosse
corrigida a falta de apresentagdo de definicdo de indicadores e avaliagdo geral do
TEG. No entanto, observou que, para a verificagcdo da eficacia desses novos
procedimentos e da definicdo de indicadores e avaliagcdo do TEG, esta prevista
auditoria especifica no PAF/200872,

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica endossou a
manifestacdo da Especializada no sentido de ser conhecido o relatério de folhas
200/208 (auditoria), que entendeu parcialmente atendidas as determinacoes
expedidas no acérdao de folha 128, devendo as corre¢cdes pendentes ser analisadas

72 Folhas 200/208
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no procedimento especifico anunciado pela Auditoria previsto no PAF/2008, no qual
sera dada continuidade a analise do programa “Transporte Escolar Gratuito”.”?

A PFM propés o acolhimento dos esclarecimentos
prestados pela Origem, para registro, e, apés, arquivamento dos autos.”

A Secretaria Geral, por seu turno, opinou pelo
conhecimento das justificativas apresentadas pela Origem e do relatério da Auditoria,
sugerindo o envio dos autos para alcangarem o processo em que € objeto a
realizacdo de auditoria especifica prevista n PAF/2008, cujo objeto € a verificacdo da
eficacia dos novos procedimentos apresentados pela Origem e a definicdo de
indicadores e a avaliagdo do TEG, instaurado pela Auditoria desta Corte.”®

Sao0 os relatérios

VOTO ENGLOBADO

Itens 1° ao 15°: Os itens ja citados e analisados no relatério

ITEM 1° - TC 1.815/07: Inspecdo para conhecer do
planejamento entdo existente para eventual surto da doenga provocada pelo virus
H5N1 e suas variagdes, em face da ameaga de pandemia mundial da denominada
gripe aviaria, conforme alerta da Organizagdo Mundial da Saude, no ano de 2007.

ITEM 2° - TC 2.367/07: Inspecdo para apurar a veracidade
do noticiado no Jornal da Tarde, de 09 de julho de 2007, de que quase metade das
Unidades Basicas de Saude permanecia aguardando reformas.

ITEM 3° - O TC 1.525/09-92: Inspecao, determinada pelo
Acordao prolatado no TC 347/06-58, para ampliar a andlise de todos os atos
praticados pela Secretaria Municipal de Cultura, ao realizar Edital de Chamamento
Publico para a concretizagdo do Projeto Histéria dos Bairros de S&ao Paulo.

ITEM 4° - TC 1.920/07-95: Inspecado para apurar a
veracidade da noticia veiculada em 23 de maio de 2007, no jornal "o Estado de Sao
Paulo", segundo a qual, nas Unidades de Assisténcia Médica e Ambulatorial da
Secretaria Municipal da Saude, haveria falta de profissionais de limpeza e longa
espera para atendimento de usuarios pela falta de médicos.

ITEM 5° - TC 3.644/06-00: Inspecao para avaliar aspectos
relacionados a arrecadacgao, destinagdo e aplicacdo das receitas com multas de
transito, de modo a constatar se o disposto no artigo 320 do Cdodigo de Transito
Brasileiro estava sendo cumprido.

73 Folhas 212/215
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ITEM 6° - TC 731/07-87: Inspecao para apurar denuncias
veiculadas em jornais sobre as dificuldades enfrentadas pela populagéo para marcar
consultas e a falta de medicamentos para realizagdo de curativos.

ITEM 7° - TC 1.743/09-63: Inspecao para verificar como se
processa, na Rede Municipal de Ensino, a distribuicdo de livros para deficientes
visuais, avaliando as atribuigdes, competéncias e se as atividades desenvolvidas
estdo sendo realizadas conforme a legislagéo aplicavel.

ITEM 8°TC 455/08-92: Inspecgao para verificar se o Termo
de Convénio 140/2007, firmado em 06/11/2007, entre o Hospital do Servidor Publico
Municipal e o Parana Banco S.A., visando a concessdo de empréstimo pessoal
consignado em folha de pagamento dos servidores da unidade hospitalar, atende ao
determinado no pronunciamento deste Tribunal de Contas, encartado no TC 3.782/07-
24, enviado aquela Autarquia em 03/09/2007.

ITENS 9° e 10° - TCs 523/09 e 3.771/09: Inspecgbes para
apurar as matérias veiculadas nos Jornais O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo,
Sao Paulo Agora e Jornal da Tarde, de 23 de novembro de 2009, relativas a situagao
da merenda escolar no Municipio de Sao Paulo, apontada nos relatérios do Conselho
de Alimentacao Escolar — CAE.

ITEM 11° - TC 92/10-55: Denuncia anbnima sobre a
suposta ocorréncia de irregularidades na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Paulo Nogueira Filho.

ITEM 12°- TC 472/06-40: Auditoria Programada para
verificar se o Programa de Formagao e Aperfeicoamento de Profissionais esta sendo
operacionalizado conforme a finalidade proposta.

ITEM 13° TC 1.727.08-26: Auditoria prevista no Plano
Anual de Fiscalizagdo, com o objetivo de verificar se o programa de Capacitagao
Profissional estava sendo executado de acordo com a finalidade proposta.

ITEM 14° - TC 1.450/05-61: Inspegao, determinada no
Acdrdao do TC 4715/03-4976, para aferir a evolugdo dos pregos de todos os contratos
emergenciais ou decorrentes de licitagdes celebrados pelo Municipio de Sao Paulo
visando a prestacao de servigos de limpeza e conservagao dos Centros de Educacéao
Unificados — CEU's.””

ITEM 15° - TC 3.498/06-40: Execugao do julgado, do
quanto determinado em Acordao, que determinou que, no prazo de 90 dias, fossem
tomadas as providéncias cabiveis no sentido de corrigir as falhas encontradas no
Programa "Transporte Escolar Gratuito — TEG".

76 arquivado
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Com base nos pareceres encartados aos autos em
julgamento, CONHECO dos procedimentos de fiscalizagdo relatados’® nos TCs
1.815/07, 2.367/07, 1.525/09, 1.920/07, 3.644/06, 731/07, 1.743/09, 455/08, 523/10,
3.771/09, 92/10, 472/06, 1.727/08, 1.450/05 e 3.498/06-40, para fins de registro.

Em decorréncia das singularidades dos processos, fago os
seguintes complementos:

Item 1° - TC 1815/07-00: Expecam-se oficios, instruidos de
coOpias dos votos e acordao a ser prolatado pelo Plenario, também ao Tribunal de
Contas da Unidao - uma vez que o processo foi iniciado depois do Aviso n°® 249, da
Presidéncia daquela Egrégia Corte-, bem como a Camara Municipal, em
complemento ao anteriormente encaminhado aquela edilidade.

Itens 4° e 6° - TCs 1.920/07-95 e 731/07-87: Determino o
envio de cépias a Origem das Manifestagbes, Relatorios, Votos e Acérdaos, para
ciéncia e observagao das recomendacdes feitas pelos 6rgaos técnicos.

E importante ressaltar que, a exemplo dos TCs 25/097° e
2047/08, de Relatoria do Conselheiro Domingos Dissei, assim como de outros TCs,
em especial aqueles sob a relatoria do Conselheiro Mauricio Faria — atual Relator da
Saude -, este Tribunal dedica continuos esforgos no acompanhamento do Sistema
Municipal de Saude e nos problemas eventualmente enfrentados pela populagao,
como a falta de médicos, medicamentos, dificuldades no atendimento e agendamento
de consultas, ora abordados.

ltem 5° - TC 3.644/06-00: Além do encaminhamento de
cépias a Origem das Manifestagcbes Técnicas, dos Relatorios, Votos e Acdrdao destes
autos, para ciéncia, é importante ressaltar que o Plano Anual de Fiscalizagdo deste
Tribunal contempla a verificacdo da aplicacdo dos recursos recebidos pelo Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito no objeto de sua vinculagdo e se os
controles sdo adequados, sendo abordado também em outros TCs, como o 1977/07,
da minha Relatoria, bem como de outros Relatores, como o TC 583/14, do
Conselheiro Jodo Anténio.

Itens 9° - TC 523/10-65 e 10° - TC 3771/09-70: Diante da
procedéncia das denuncias veiculadas nos jornais mencionados, evidenciando a
necessidade de maior controle no fornecimento, preparo e distribuicdo da merenda
escolar, tanto por meio de empresas Contratadas (terceirizadas), quanto por meio da
prestacao direta do servigo, bem como a aplicagdo de penalidades previstas em
Contrato para a sua inexecucéo total ou parcial, determino, além do encaminhamento
de copias das Manifestagdes Técnicas, Relatérios, Votos e Acordao para ciéncia, que
a Origem, em até 90 dias, informe este Tribunal acerca das providéncias adotadas na
solugcao dos problemas apontados, bem como na apuragao das responsabilidades.
Destaque-se que, as questdes relativas a merenda escolar tém merecido especial
atencgao por este Tribunal. Nao por outra razao, conforme ja exposto em seus meios

78 Inspegdes e Auditorias
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eletrbnicos, em sessdo realizada em 05 de fevereiro deste ano, este Colegiado
determinou "a fiscalizagdo continua dos gastos com a dotacao especifica da merenda
escolar no valor de R$ 656 milhdes previstos para o municipio de Sado Paulo no
exercicio de 2014. Os contratos em vigor serdo acompanhados de maneira
concomitante a sua execugao, com o objetivo de evitar gastos desnecessarios ao
Municipio.80"

ltem 11° - TC 92/10-55: Apesar de nao preencher os
requisitos do artigo 55 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, como medida
de cautela, foi determinada a apuragao dos fatos narrados, motivo pelo qual conhego
da denuncia, excepcionalmente. Corroboro do entendimento exarado pelos Orgaos
Técnicos, pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral, que
passam a integrar o presente voto, e julgo prejudicada a analise do seu mérito, em
decorréncia da instauragcdo de Comissdo de Apuracdo Preliminar pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

Quanto ao Iltem 15° - TC 3498/06-40 que trata da Execucao
do Acordao (folha 128) que conheceu da Auditoria Programada junto a SME?' e
determinou a corregao de falhas no controle da execugédo do Programa de Transporte
Escolar®?, deixo de tecer determinagdes relativas as falhas remanescentes, posto que,
conforme exposto pelas manifestagcdes encartadas aos autos, a matéria foi objeto do
TC 2695/08-778, que trata de auditoria especifica (prevista no PAF/2008) para
verificar a eficacia dos novos procedimentos apresentados pela Origem e a definicdo
de indicadores e a avaliacdo do TEG.

Em todos os TCs ora julgados, DETERMINO que cépias
das Manifestagdes Técnicas produzidas, assim como dos Relatérios, Votos e
Acordaos a serem prolatados por este Plenario, sejam individualmente encaminhados
para as correspondentes Pastas e Orgaos da Municipalidade.

80 "A fiscalizagdo continua do TCM vai verificar principalmente a qualidade dos produtos que abastecem as cerca
de 2 mil unidades da Secretaria Municipal de Educagdo e da rede conveniada (Centros de Educagdo Infantil,
Escolas, Abrigos, Nucleos Socioeducativos e Centros de Convivéncia) para inibir impropriedades ja constatadas e
apontadas por esse Tribunal em contratos anteriores, entre elas:

- Falta de informagédo nas etiquetas impossibilitando a conferéncia quanto a variedade e classificacdo dos produtos
entregues nas unidades;

- Falta de procedimentos por parte do Departamento de Merenda escolar destinados a garantir que o produto
embalado ¢ o mesmo entregue nas unidades

- Falta de medidas para garantir a inviolabilidade das embalagens.

Também ficou determinado que a Escola de Contas do TCM, que treina servidores publicos, programe uma
extensa agenda de cursos de treinamento para os responsaveis pela conferéncia dos produtos recebidos nas
unidades, a fim de identificar e garantir que o produto entregue seja aquele constante dos contratos.

As fotos que seguem mostram que a auséncia de critérios de controle para conferéncia dos produtos permitem
variagoes e distorcoes:"

81 "verificar o planejamento, a operacionalizagdo € 0 acompanhamento gerencial efetuado pela SME no Programa
Transporte do Escolar, com énfase nos resultados alcangados"

82 Tais como planejamento, operacionalizagdo, falta de coordenagdo e a falta de definigdo de indicadores e
avaliagdo geral do programa pela Comissdo de Transporte Escolar Municipal Gratuito (TEG).

83 J4 arquivado.



