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TC 3.497/2003
2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
irregulares o contrato e os termos aditivos, né&o
aceitou os efeitos financeiros e aplicou multa. SMT.
Servicos de administracdo e engenharia de
transportes.  CONHECIDOS. Votacdo unanime.
PROVIDOS para julgar regulares os ajustes e afastar a
multa. Votac&o por maioria.

3.0232 Sessao Ordinaria
1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. SMT.
Servicos de administracdo e engenharia de
transportes. Auséncias de apresentacdo da CND e de
justificativa de precos. Extemporaneidade da
publicacdo do ajuste e de remessa ao SERI.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. MULTA. Votagé&o por maioria.

Legislagéo citada: Art. 195, 8§ 3° CF. Art. 47, 1, "a", Lei
8.212/91. Art. 2°, Lei 9.012/95. Arts. 7°, § 99; 24, VIII; 26,
pardgrafo Unico, Lei 8.666/93. Art. 26, Lei Mun.
13.278/02. Instr. 01/02 TCMSP. Arts. 86, Il e 136, § 7°,
RITCMSP. Art. 64, X, Lei Mun. 10.544/88. Arts. 52, Il, Lei
Mun. 9.167/80.

TC citado: 6.022/1997, 1.685/1996.

2.3382 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, ap6s vista que lhe
fora concedida na 2.7652 S.O., na fase de discussédo, dos quais € Relatora a
Conselheira Substituta MILENA GIOVANNETTI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, nos termos do relatério e voto da Relatora,
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em conhecer dos recursos interpostos, por presentes 0s requisitos regimentais de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor, nos termos de sua
declaracéo de voto apresentada, ROBERTO BRAGUIM, com declaracéo de voto, e
DOMINGOS DISSEI, que também apresentou declaracdo de voto, em dar
provimento aos apelos para julgar regulares o Contrato 07/2003-SMT.GAB e o0s
Termos Aditivos 01/2003, 02/2003 e 03/2003, sendo que o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM o fez em carater excepcional.

Vencida, em parte, no mérito, a Conselheira Substituta
MILENA GIOVANNETTI — Relatora, que deu-lhes provimento parcial, apenas para
acolher os efeitos financeiros produzidos.

ACORDAM, ainda quanto ao mérito, a unanimidade, em
afastar, por consequéncia, a multa aplicada ao responsavel.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta
MILENA GIOVANNETTI — Relatora e os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e
DOMINGOS DISSEIL.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
fevereiro de 20109.

MAURICIO FARIA
No exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO

Conselheiro Revisor prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérddo, nos termos
do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Em julgamento recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pela Secretaria Municipal de Transportes e por Jilmar
Augustinho Tatto, em face do venerando acérddo que julgou irregulares o Contrato
7/2003, bem como os Termos de Aditamento 01/2003, 02/2003 e 03/2003, sem
aceitar seus efeitos financeiros, e aplicou a multa de R$ 383,00 (trezentos e oitenta e
trés reais) ao responsavel pelas irregularidades.
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Este Colegiado, por maioria, rejeitou os ajustes, haja vista
a nao apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito da contratada (SPTrans), a falta
de justificativa de precos, a publicacdo extemporanea e a remessa intempestiva de
documentos a esta Corte de Contas.

Os apelos visam reformar o julgado, alegando, em
apertada sintese, que o servico foi efetivamente prestado; tratar-se de situacéo
atipica envolvendo a Administragdo Municipal e uma das suas empresas que, ao seu
turno, seria a "Unica empresa legalmente competente para prestar tais servigos".

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e a Assessoria
Juridica de Controle Externo opinaram pelo conhecimento e ndo provimento dos
recursos, por considerarem que nao trouxeram aos autos qualquer elemento capaz
de alterar as irregularidades apontadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, folhas 320/322,
opinou no sentido do acolhimento dos recursos e, em consequéncia, na reforma do
acérdao, apoiando-se na alegada "inexisténcia de dano ou prejuizo ao erario"”, além
do argumento de "que a SMT, por forca de lei s6 pode contratar a SPTrans para a
execucao dos servicos contratados”.

A Secretaria Geral acompanhou o Orgédo Fazendario no
sentido do conhecimento e provimento dos recursos e a consequente reforma do
julgado para o reconhecimento da regularidade da despesa.

E o relatério. (2.7652 S.0.)

VOTO

Os recursos formulados pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, Secretaria Municipal de Transporte e por Jilmar Augustinho Tatto foram
interpostos em face do Acordao (Relator do voto vencedor: Conselheiro Roberto
Braguim) que julgou irregulares o Contrato 7/2003 e os Termos de Aditamento 01, 02
e 03 de 2003, firmados entre a Secretaria Municipal de Transportes e a Sdo Paulo
Transporte S/A — SPTrans, tendo por objeto a prestacdo de servicos de
gerenciamento, fiscalizacdo, administracdo e engenharia de transporte, voltados ao
sistema de transporte publico de passageiros, sem a aceitacdo dos seus efeitos
financeiros e, ainda, aplicando a multa de R$ 383,00 (trezentos e oitenta e trés reais)
ao Ordenador da Despesa, em razao das seguintes irregularidades:

1- ndo apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito da
contratada (SPTrans) perante o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS);

2- auséncia de justificativa dos pre¢os pactuados;

3- publicacdo extemporanea do Contrato; e
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4- remessa intempestiva de documentos a esta Corte de
Contas. Os Recorrentes pleiteiam o provimento dos recursos para o fim de reformar
o Acoérdao recorrido, tornando regulares o Contrato 7/2003 e os seus Termos
Aditivos.

Considerando que a matéria constante nestes autos tem
sido (ou melhor, vinha sendo quando colocado em pauta de julgamento- em
17/09/2014") objeto de reiterada controvérsia, deixo consignado (0 meu)
posicionamento nos seguintes termos:

1- No que concerne a possibilidade de contratacédo direta
entre a Secretaria Municipal de Transportes e a SPTrans, para a prestacdo de
servicos de gerenciamento, fiscalizacdo, administracdo e engenharia do transporte
coletivo de passageiros, por dispensa de licitagdo, com amparo no inciso VIl do
artigo 24 da Lei 8.666/93 (hipétese do Contrato analisado nestes autos), cabe
considera-la adequada por se tratar de "aquisicdo por pessoa juridica de direito
publico interno, de servigcos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracéo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico".

Outros ajustes de mesmo objeto sdo também
formalizados por contratacdo direta, mas por inexigibilidade de licitacdo, com
respaldo no artigo 25, caput, da Lei 8.666/93, que autoriza tal hipétese quando
houver "inviabilidade de competicdo (...) por exclusividade na prestacdo dos
servicos".

A inviabilidade de competicdo configura-se nha medida em
que o artigo 29, inciso Ill, da Lei Municipal 13.241/2001 determina, de forma
expressa, que a SPTrans deve ser contratada pelo Poder Publico quando o objeto
do ajuste se referir ao gerenciamento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros.

A corrente a ser invocada € a que considera mais
acertada a contratacdo com fundamento no artigo 25 da Lei de LicitagGes, ndo
obstante se reconheca a legalidade da contratacdo com fulcro no artigo 24 do
mesmo Diploma Legal.

2- Quanto a questdo relativa aos precos praticados em
contratos celebrados entre a Secretaria Municipal de Transportes e a SPTrans, tem-
se, de fato, a impossibilidade da realizacdo de pesquisa de mercado, em razdo da
exclusividade na prestacdo dos servicos.

Assim, quanto aos precos referentes aos servigos
prestados exclusivamente pela SPTrans, e que ndo podem ser objeto de
subcontratagdo por configurarem as chamadas atividades-fim, ndo h& como
compara-los com os valores praticados no mercado.
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A matéria ja foi objeto de analise no TC 1.460/2002 e TC
4.287/2003, cuja conclusdo foi de que tais contratos se assemelham a figura do
contrato de gestdo. A propdsito, esta €, alias, a propria razao de existir da SPTrans.

O repasse de recursos feitos pela Secretaria Municipal de
Transportes sdo necessarios a sua existéncia e funcionamento.

3- No que diz respeito a possibilidade de subcontratacéo
de servicos nos contratos da espécie, cabe aludir a corrente que considera legal a
sua previsdo sem que isso, por si sO, configure uma irregularidade. Isso porque o
objeto do ajuste € o gerenciamento, a fiscalizacdo, a administracdo e a engenharia
do transporte coletivo de passageiros na cidade de Sao Paulo, sendo estes o0s
servicos denominados "atividade-fim" e impassiveis de serem subcontratados. Por
outro lado, ndo hd como se negar a legitimidade da contratacdo de outras empresas
para a realizacdo das chamadas "atividades-meio", sendo esta a forma mais
adequada para o alcance do interesse publico, especialmente considerando-se a
grandiosidade do objeto.

4- Quanto a necessidade de justificativa dos precos
contratados, entende-se que a impossibilidade de comparacdo de precos no
mercado ndo exime a Secretaria Municipal de Transportes de elaborar a planilha de
guantitativo de precos unitarios a fim de que seja possivel justificar os valores
pactuados e viabilizar o eventual acompanhamento da execucao contratual.

Assim, no que se refere a justificativa do preco praticado
nesses contratos, o fato de a Secretaria Municipal de Transportes nao poder
contratar com nenhuma outra empresa, nao significa que os precos praticados no
contrato ndo tenham que ser justificados. Ainda que o regime adotado seja o de
empreitada por preco global, é imperioso conhecer os precos unitarios que compdem
a referida prestacdo. Dessa forma, os precos devem estar justificados e deve existir
o detalhamento dos custos unitarios em planilhas de quantitativos. Esse
entendimento € pacificado no Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acordaos
2.920/2003 e 1.684/2003.

5- Finalmente, no que concerne a necessidade de
comprovacdo de regularidade fiscal, € importante frisar que ndo s6 a Constituicdo
Federal (art. 195, 83°) como também as leis infraconstitucionais exigem a
regularidade fiscal das pessoas juridicas para contratarem com o Poder Publico. O
disposto no artigo 173, § 2°, da Constituicdo Federal deixa claro que n&o se admitem
privilégios as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Nessa senda, o fato de a SPTrans ser a Unica empresa
competente para a prestacdo dos servicos pretendidos pela SMT néo dispensa a
comprovacédo de inexisténcia de débitos junto ao INSS e ao FGTS.

Com efeito, ha de se considerar que, ndo obstante sejam
as contratacdes firmadas entre 6érgdos da Administracdo, em sua maioria, impostas
por lei, pois criadas para o fim especifico de executar tais servigos, ndo ha como
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relevar e/ou eximi-las do cumprimento dos mandamentos constitucionais que a elas
também se apliquem, pois, se assim for, talvez seja o caso de se excluirem as
contratacdes da espécie da fiscalizacdo do controle externo exercido por esta Corte
de Contas.

Isso porque, os argumentos de (1) tratar-se de
contratacdo imposta por lei, (2) cuidar-se de exclusividade na prestacdo dos
servicos; (3) cuidar-se de contrato de simples repasse de recursos entre érgaos da
prépria administracao; (4) inviabilidade de justificativa dos precos pactuados e, por
fim, (5) & impossibilidade de paralizacdo da prestacdo dos servicos, de carater
extremamente essencial (transporte publico), tem justificado o julgamento pela
regularidade em quase todos os casos!!!

Por todo o exposto, com base nas manifestacbes
unanimes da Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo, cujos
fundamentos adoto como razfes de decidir, CONHECO dos recursos interpostos,
visto que presentes o0s requisitos regimentais de admissibilidade.

Quanto ao mérito, em coeréncia com 0 voto por mim
proferido nos TCs 529/2007, 4.101/2006, 3.437/2007, 4.257/2005 e 585/2008 (que
cuidam das mesmas irregularidades), DOU-LHES PROVIMENTO PARCIAL, apenas
para acolher os efeitos financeiros produzidos e afastar a multa aplicada, em razéo
do encerramento do tempo decorrido do encerramento do contrato, sem que se
tenha constatado prejuizo ao erario nos autos, mantendo, no mais, integralmente o
Acordéo recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos, uma vez que nao foram
apresentados elementos novos, capazes de alterar o entendimento definido no
acordao guerreado que julgou irregulares o Contrato e os seus Termos Aditivos.

Apds, arquivem-se 0s autos.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Jodo Antonio

Em julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, pela Secretaria Municipal de Transportes e pelo Sr. Jilmar
Augustinho Tatto, em face do venerando Acérdéo, que, por maioria, julgou irregular
Contrato 07/2003-SMT.GAB e seus aditivos —, deixando de aceitar os efeitos
financeiros, aplicando, ainda, multa de R$ 383,00 ao responsavel pela irregularidade,
com fundamento no artigo 52, 1, da Lei Municipal 9.167/80.

Em suma, todos os Recorrentes alegam que as
impropriedades havidas ndo comprometeram 0 ajuste e que a decisdo deve ser
revista com base no principio da razoabilidade. Sobre as defesas apresentadas, vale
destacar a minuciosa analise realizada pela Secretaria Geral as fls. 324-327 dos
autos, que utilizo como razdes de decidir. Segundo aquela Secretaria, a regularidade
do ajuste estava condicionada a apresentacdo da Certiddo Positiva com Efeitos de
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Negativa, dada a auséncia pela contratada da Certiddo Negativa de Débito — CND a
época.

Sobre o assunto, o 8§ 3° do artigo 195, da Constituicdo
Federal preceitua que "a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios".

Entretanto, a fl. 307 foi juntada copia da Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa, emitida em 14/11/2007 e com validade até 12/05/2008,
periodo posterior ao da vigéncia do contrato.

A Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa possui 0s
efeitos da certiddo negativa, comprovando a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, com relacdo as contribuicdes previdenciarias, segundo o artigo 206 do
Cédigo Tributario Nacional.

Conforme entendimento expressado pela Secretaria
Geral, a apresentacao da CND, ainda que em periodos posteriores, supre a auséncia
na época da formalizacdo do ajuste. Relativamente a auséncia de justificativas de
precgos, procede a alegacdo dos Recorrentes, em face da inviabilidade da elaboracéo
de critérios comparativos, ja que nenhuma outra empresa detém competéncia para
executar os servigos atribuidos por lei a Sdo Paulo Transporte S.A.

Efetivamente, na hipdtese concreta, parecem suficientes
gue 0s precos contratados se mostrem compativeis, por ndo serem passiveis de
mensuracao especifica, jA que a contratada € empresa integrante da propria
Administracéao.

A publicacédo atrasada do ato e a remessa extemporanea
a esta Corte sdo impropriedades formais que ndo maculam a validade dos
instrumentos sob exame.

Ademais, ndo consta dos autos que as irregularidades
constatadas tenham acarretado qualquer prejuizo ao erério, razdo pela qual a
relevacao das falhas encontra amparo no principio da relacéo juridica ja consolidada.

Diante do exposto, CONHECO dos Recursos interpostos,
pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao meérito,
DOU PROVIMENTO aos apelos para julgar REGULARES o Contrato 07/2003-
SMT.GAB e Termos Aditivos 01/2003, 02/2003 e 03/2003, afastando, por
consequéncia, a multa aplicada ao responsavel.

Este é meu voto, Senhor Presidente.
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DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Conhegco dos Recursos, posto que preenchidos os
requisitos de sua admissibilidade. No mérito, me curvo a acompanhar a
manifestagcdo da Secretaria Geral, uma vez que foi anexado aos autos pela
Coordenadoria V, ainda que de forma extemporanea, a Certidao Positiva Com Efeito
de Negativa do INSS.

De fato, como sempre me posicionei, a falta de
apresentacao da CND do INSS torna irregular o Ajuste. Porém, ndo ha como manter
tal irregularidade se o documento vier aos autos, ainda que intempestivamente, a
comprovar a situacéo regular com o Org&o credor.

Por isto, dou-lhes provimento excepcionalmente. Ha de se
considerar, ainda, que o Contrato foi cumprido e ndo ha nos Autos qualquer indicio
de dano ao Eréario, nem tdo pouco evidéncias de dolo ou ma-fé dos Agentes
envolvidos, podendo ser excepcionalmente relevada, neste caso, a auséncia da
composicdo detalhada dos precos unitarios e quantidades, dada a especificidade
dos servicos prestados que foram executados por empresa que integra a propria
Administragdo Publica.

Por fim, os demais apontamentos sao de cunho formal e
podem ser relevados.

Diante disso, conheco dos Recursos, uma vez que
atendidos os requisitos de sua admissibilidade e no mérito, em carater excepcional,
dou-lhes provimento para julgar regular o Contrato 07/2003-SMT-GAB e seus
Aditivos, afastando, por via de consequéncia, a multa imposta ao Recorrente Jilmar
Augustinho Tatto.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Domingos Dissei

1 - CONHECO dos recursos;

2 - Quanto ao mérito, DOU-LHES PROVIMENTO para o
fim considerar regulares o Contrato 07/2003-SMT.GAB e os Aditivos 01, 02 e
03/2003, afastando a multa aplicada aos ordenadores das despesas, uma vez que a
Contratada integra a Administracdo Municipal e que a apresentacdo da Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa, emitida em 14/11/2007 e com validade até
12/05/2008, supre a auséncia de apresentacdo da CND a época da formalizacdo do
ajuste, relevando, também, a publicacdo extemporanea do ajuste, por entender que
a falha & meramente formal.

3 — E 0 meu voto.
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1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, nos termos da declaracéo de voto apresentada
pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, bem como pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES e EURIPEDES SALES, consoante notas
taquigraficas insertas nos autos, em ndo acolher o Contrato 07/2003-SMT.GAB, por
infringéncia ao artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal, c.c. o artigo 47, inciso |,
alinea "a", da Lei Federal 8.212/91, e artigo 2° da Lei Federal 9.012/95, pela ndo-
apresentacao, pela contratada, da Certiddo Negativa de Débito — CND; ao artigo 26,
paragrafo Unico, da Lei Federal 8.666/93, pela falta de justificativa de precos; ao
artigo 26 da Lei Municipal 13.278/02, em razdao da publicacdo extemporanea do
ajuste; e as Instrugcdes 01/02 deste Tribunal, pela remessa intempestiva da
documentacéo a esta Corte.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
em nao acolher os Termos de Aditamento 01/2003, 02/2003 e 03/2003, por
sucederem a contrato irregular e por portarem idénticos vicios.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
nao aceitar os efeitos financeiros dos ajustes e em aplicar ao responsavel pelas
irregularidades — Senhor Jilmar Augustinho Tatto — a multa de R$ 383,00 (trezentos
e oitenta e trés reais), com fundamento nos artigos 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80, e 86, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, que,
consoante relatorio e voto apresentados, julgou regular o mencionado contrato, bem
como os respectivos termos de aditamento, afastando as infringéncias apontadas,
por considerar que as mesmas nao se mostraram suficientes para macular de forma
substancial a contratacdo examinada.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, EDSON SIMOES e EURIPEDES SALES.

Presente 0 Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de agosto
de 2007.
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ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos
do paragrafo 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta
Corte.

RELATORIO

O processo em julgamento cuida da analise do Contrato
007/SMT-GAB e Termos Aditivos 01/03 a 03/03, celebrados entre a Secretaria
Municipal de Transportes e a S8o Paulo Transportes S.A., visando a prestacao de
servicos de administracdo e engenharia de transportes, voltados a
operacionalizacdo, gerenciamento, fiscalizacdo, planejamento, supervisao,
coordenacao e administracdo de todo o sistema de transporte urbano na Cidade de
Séo Paulo.

Referidos ajustes foram celebrados com fundamento nos
arts. 24, VII, da Lei n°® 8.666/93 e 64, X, da Lei Municipal n°® 10.544/88. Os Relatérios
da Auditoria foram conclusivos pela irregularidade do contrato em face das seguintes
falhas: auséncia de composicdo detalhada com precos unitarios e quantidades dos
servicos; remessa extemporanea do contrato e aditamentos; e inexisténcia de CND
em vigéncia na data da contratagao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
os precos foram justificados nos autos porque as planilhas demonstram a formacao
do preco do contrato, que advém dos proprios custos com as despesas da
contratada, extrapolando a ideia de comparacao de precos, de forma que, por se
tratar de contrato de gestéo, os itens relacionados aos precos podem ser fiscalizados
por outras vias.

Considerou as demais falhas passiveis de relevacdo, com
excecdo da irregularidade por auséncia de CND, ponderando que, embora a Origem
alegue a existéncia de discussao judicial, ndo adotou as providéncias legais para a
suspensao da exigibilidade. Ressaltou, porém, que em situacdo anterior este
Tribunal ja acolheu excepcionalmente ajuste com a ECT por forca da inexigibilidade
da contratacdo decorrida da exploracdo do servico ainda por meio de monopdlio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento dos ajustes e a Secretaria Geral afastou a falha relacionada a auséncia
de justificativa de preco, considerando que as planilhas demonstram que o preco
contratado decorre dos custos operacionais da propria SPTrans, sendo que o0s
valores pagos aos funcionarios e despesas administrativas séo examinados quando
da apreciacéo das contas anuais da contratada.
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Em relacdo a CND, considerou que, embora a Origem
tenha alegado a existéncia de pendéncia judicial, ndo fez prova, de forma que,
mesmo invocando precedentes desta Egrégia Corte de Contas em consulta
formulada pelo Prefeito Municipal nos autos do TC n° 6.022.97-43, no qual, a
unanimidade, decidiu-se no sentido da possibilidade legal da contratacdo de
empresa da Administracéo Indireta independentemente da apresentacdo de certidao
de regularidade para com o sistema previdenciario, verificada a lidima discusséo via
administrativa ou judicial, e, ainda, que o objeto contratado é elemento indispensavel
e essencial a continuidade do servico e prestado com absoluta exclusividade pela
empresa, concluiu que, no caso concreto, a auséncia de comprovacao da suspensao
da exigibilidade da divida impede o entendimento pela regularidade da contratacao.

E o relatorio.

VOTO

O contrato em julgamento foi celebrado entre a Prefeitura
Municipal e entidade integrante de sua administracdo indireta, criada através de lei
para cumprimento de determinadas finalidades que coincidem com o objeto da
contratacdo, de modo que tem por principal caracteristica o repasse de recursos a
contratada.

Em conformidade com o disposto no art. 32 da Lei
Municipal 12.328/97, vigente a época da contratagdo, a SPTrans detém
exclusividade na prestacdo de tais servicos, razdo pela qual os custos inerentes a
execucao dos mesmos tém caracteristicas de um orcamento de custeio, envolvendo
toda a estrutura da empresa necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos, que se
desenvolvem em apoio a Administracdo Direta, sendo que as planilhas demonstram
a formacdo dos precos do contrato, que advém dos proprios custos da SPTrans, o
gue se mostra em conformidade com o 8§ 9° do art. 7° da Lei 8.666/93.

Com relacdo a auséncia de comprovacao da regularidade
fiscal, temos em tese que a contratacdo, pela Administracdo Direta, com empresa
integrante da Administracdo Indireta ndo autoriza a dispensa de sua demonstracao,
uma vez que a mesma se encontra, de igual forma, submetida a regra contida no §
3° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Contudo, como se depreende do contetdo ja exposto, 0
objeto contratado mostra-se essencial a continuidade do servico publico, prestado
com exclusividade pela empresa contratada, por forca de competéncia estabelecida
em lei.

Nesses casos, em carater excepcional, o principio da
continuidade do servico publico pode ser invocado para justificar os contratos
firmados com empresas estatais em débito para com o sistema da Seguridade Social
e Receita Federal, uma vez que se encontra a Administracdo sem alternativa idonea
para manter operante servico publico essencial, sendo que este entendimento j& foi
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expresso por esta Corte em casos analogos, citando, a titulo exemplificativo, os TCs
n°s 6.022/1997 e 1.685/1996.

Como se ndo bastassem tais argumentos, fato é que nos
relatorios da Auditoria, relativos a analise dos processos de contas da SPTrans,
consta informagé&o noticiando a existéncia de parcelamento consolidado da divida da
empresa junto ao INSS, em processo de renegociacdo que vem sendo levado a
efeito desde 1993, o que também reforca o entendimento pela possibilidade da
relevacdo da questao relativa a auséncia de comprovacéo de regularidade junto ao
INSS e Receita Federal.

Frente ao exposto, JULGO REGULAR o Contrato n°
007/SMT-GAB, bem como os Termos Aditivos n°s 01/2003, 02/2003 e 03/2003,
afastando as demais infringéncias apontadas pela Auditoria, por ndo se mostrarem
suficientes para macular de forma substancial a contratacdo em exame.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

A discussao central, nesta fase processual, diz respeito ao
guestionamento suscitado pelos o6rgdos técnicos deste Tribunal, relativo a néo
apresentacao, pela contratada, da Certiddo Negativa de Débito — CND, exigéncia
inscrita no artigo 195, 8§ 3°, da Constituicdo da Republica, que veda as empresas em
débito com a seguridade social contratar com o poder publico. Assim, a Certiddo de
regularidade perante o Instituto Nacional do Seguro Social deveria ter sido
apresentada pela contratada para lavratura da avenca.

Essa irregularidade ndo pode ser ignorada e relevada por
este Colendo Sodalicio, em razdo do mandamento contido no mencionado artigo
195, § 3°, da Lei Maior.

Alias, a espécie em foco é bastante parecida com os
ajustes apreciados recentemente no TC n°® 4.287.03-27, pactuados entre as mesmas
partes que lavraram o presente, julgados irregulares, por votacdo majoritaria, em
sessédo de 06/09/2006.

Naquela oportunidade, ficou consignado, no voto
vencedor declarado, a implementagcéo do preceito constitucional pela Lei Federal n°
8.212/91, que, dispondo sobre a organizacdo e o plano de custeio da seguridade
social, exige no seu artigo 47, na redacdo da Lei n°® 9.032/95, a exibicdo obrigatoria
da Certiddo Negativa de Débito — CND, fornecida pelo 6rgdo competente, na
‘contratacdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios ou crediticio por ele concedido’ (inciso I, letra "a").

E, segundo a conceituacao do artigo 15 do mesmo Texto
Legal, considera-se empresa 'a firma individual ou sociedade que assume o risco de
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atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou n&o, bem como os
orgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional'.

Portanto, esta sujeita a observancia da regra
constitucional qualquer pessoa juridica interessada em contratar com o Poder
Publico ou dele receber beneficios, independentemente de sua natureza publica ou
privada, ndo cabendo ao intérprete distinguir, onde a lei ndo distingue, ou mesmo
imaginar situacdées que possam arredar ou contornar sua aplicabilidade.

Consigno, ainda, por relevante, que a prova de
regularidade fiscal, relativa a previdéncia social e ao Fundo de Garantia (FGTS), vem
exigida pelo artigo 29 (Art. 29 - A documentacdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso consistira em: IV - prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.), inciso IV, da Lei
Federal n° 8.666/93, acrescentado pela Lei n°® 8.883/94, como condicdo de
habilitacdo nos feitos licitatérios, sendo que a Lei Federal n® 9.012/95, em seu artigo
2°, proibe as pessoas juridicas em débito com o FGTS, celebrar contratos de
prestacdo de servicos ou realizar transacdo comercial de compra e venda com
qualquer 6rgao da administracao direta, indireta, autarquia e fundacional, bem como
participar de concorréncia publica.

Acresca-se, ainda, que a ndo apresentacdo da Certidao
nao constitui a Unica ilegalidade constatada, eis que houve infringéncia, também, ao
artigo 26, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, pela falta de justificativa de precos; ao
artigo 26 da Lei Municipal n® 13.278/02, em razdo da publicacdo extemporanea do
ajuste; e as Instrucdes 01/02, pela remessa intempestiva da documentacdo a este
Tribunal.

Por esses fundamentos, deixo de acolher o ajuste em
julgamento, por infringéncias aos artigos 195, 8§ 3° da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 47, inciso |, letra "a", da Lei Federal n°® 8.212/91, e artigo 2° da Lei n°® 9.012/95
e aos demais dispositivos legais federais e municipais citados no paragrafo anterior.
N&o dou acolhida, igualmente, aos Termos de Aditamento, por sucederem a contrato
irregular e por portarem idénticos vicios.

Em decorréncia, ndo aceito os efeitos financeiros dos
ajustes e aplico ao responsavel pelas irregularidades — Senhor Jilmar Augustinho
Tatto — a multa de R$ 383,00 (trezentos e oitenta e trés reais), com fundamento nos
artigos 52, Il, da Lei Municipal n°® 9.167/80, e 86, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal.



