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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.487.01-19

2° JULGADO

RECURSO. VOLUNTARIO. CASA. Decisdo que julgou
irregular as Contas de 2000, com multa. Irregularidade
mantida. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO.
Votacao unanime. MULTA CANCELADA. PROVIDO
PARCIALMENTE. Votagcao por maioria

1° JULGADO

BALANGO. EXERCICIO 2000. CASA. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. DETERMINACAO. Votagao
por maioria.

Acompanham TC’s: 72-000.419.01-52 / 72-003.589.01-99

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discytidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer o recurso, por presentes os pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em negar
provimento ao recurso, quanto ao julgamento irregular das contas do Centro de
Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo — Casa, alusivas ao exercicio
de 2000, mantendo nesse aspecto o V. Acérdao recorrido.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Mauricio Faria — Relator e Euripedes Sales, em dar provimento parcial
ao recurso, no que tange a multa aplicada a recorrente, reformando a decisao
recorrida, para o fim de cancelar a referida apenacéo.

Vencido, em parte, o Conselheiro Roberto Braguim —
Revisor, que negou provimento ao recurso.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Mariana Uyeda
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Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor e Euripedes Sales.

Ausente o Conselheiro Edson Simdes, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de margo
de 2006.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

Em julgamento recurso ordinario interposto por Adriana
Maurano contra deciséo proferida por este Tribunal, por ocasido do julgamento das
Contas relativas ao exercicio financeiro de 2000, do Centro de Apoio Social e
Atendimento do Municipio de S&o Paulo — CASA, que julgou as mesmas irregulares,
por maioria de votos, e aplicou pena de multa as dirigentes a época.

A recorrente € Procuradora do Municipio e foi responsavel
pela gestdo da entidade no periodo de agosto de 1999 a junho de 2000, e alega que
o tempo em que permaneceu a frente da mesma, sob a vigéncia da Resolugao
2/2000 do TCM, foi muito curto para solucionar as pendéncias originadas no passado,
sendo que existiam recomendacgdes desta Corte pendentes do exercicio de 1995,
referentes a deficiéncias decorrentes da estrutura organizacional da entidade, tipica
de direito privado, cuja prestacédo de contas limitava-se aos valores recebidos a titulo
de subvencao, situacdo modificada em 2000, quando, através de Resolucéo 2/2000,
que aprovou a Instrugdo 1/2000, esta Corte de Contas deliberou acerca da remessa
e requisicdo de documentos relativos a atos da entidade, sujeitos a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas, como integrante da Administragao Indireta.

Pondera acerca da natureza das irregularidades, que,
segundo a recorrente, seriam na maioria sanaveis, de modo que foram saneadas no
exercicio subsequente, subsistindo, apenas, a referente ao parecer dos Auditores
Independentes, o que sb poderia ser providenciado pelo Presidente que assumiu em
2001, além da referente a regularizacdo do imobilizado, com a implantagdo de um
sistema de controle, situacdo que demandava um periodo de tempo maior, e que,
posteriormente, ficou prejudicada pela liquidagao da entidade.

Aponta a recorrente varias providéncias que vieram
paulatinamente sendo adotadas desde 1999, que ndo puderam ser concluidas no
curto periodo de trés meses, de modo a entender que as peculiaridades da situagao

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Mariana Uyeda
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da entidade e o saneamento da maioria das pendéncias apontadas por esta Corte
indicam que nao houve prejuizo, tampouco ma-fé na gestao dos recursos.

Por fim, aponta a recorrente a necessidade da
individualizagdo da responsabilidade, ja que, nos termos do Regimento Interno desta
Corte, € a mesma pessoal e direta, para quem praticou o ato, e subsidiaria a do
ordenador da despesa, pelas ocorréncias verificadas na sua gestao (art. 85).

Alega que, no periodo em que permaneceu a frente da
entidade, no exercicio em questdo, ndo foram individualizadas as condutas e nem
apontadas as irregularidades praticadas a darem ensejo a sua responsabilizagéo,
citando que o STF ja firmou entendimento de que a prova da regularidade das
contas € da pessoa que gere a entidade, ao tempo da aplicagdo dos recursos.

Requer, por fim, a reforma da decisdo atacada, para que
sejam as contas do exercicio de 2000 julgadas regulares, com o cancelamento da
penalidade imposta. Alternativamente, requer, diante de eventual entendimento pela
impossibilidade do julgamento das contas do gestor separadamente, que seja
reformada a decisdo quanto a imposi¢cao de multa.

A Assessoria Juridica opinou pelo acolhimento do recurso
e pela reforma do julgado, com o consequente cancelamento da penalidade, uma
vez que as questdes que envolvem a subvencéo estdo sendo tratadas em processo
especifico (TC 2.635.01-79), quais sejam, aquelas relativas ao montante dos valores
nao comprovados de subvengdes concedidas pela Municipalidade, e que a hipdtese
de omissao e negligéncia por parte da gestora da entidade esta afastada.

A senhora Assessora Subchefe de Controle Externo
manifestou-se pelo conhecimento do recurso e o Senhor Assessor Chefe concluiu
igualmente pelo recebimento e, no mérito, pelo provimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou as
manifestagdes dos Orgaos Técnicos precedentes.

Por fim, a Secretaria Geral, considerando a situagao
peculiar da entidade, que passou a ser considerada Orgéo da Administracdo Indireta
apenas em 1° de margo de 2000, bem como a possibilidade da regularizagdo das
falhas e as medidas efetivamente adotadas pela recorrente, que demonstraram
efetivo esforco para colocar a entidade em ordem, considerou que a imposicao de
pena a recorrente ndo € medida justa, opinando pelo conhecimento e, no mérito,
pelo provimento do recurso, para serem consideradas regulares as contas da
entidade.

E o relatério.

VOTO

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Mariana Uyeda
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Recebo o recurso, em face do preenchimento dos
requisitos legais de admissibilidade. No mérito, diante das alegacdes langadas pela
recorrente, algumas ponderagdes devem ser feitas.

Primeiro, ha que se assentar que o julgamento das Contas
de uma entidade, a principio, ndo deve estar relacionado com a eventual
responsabilizagdo de seus dirigentes, de modo que a aceitagdo de que o gestor ndo
agiu com dolo ou ma-fé nao deve ser fator determinante para o reconhecimento da
regularidade da gestdo administrativa e financeira. Por outro lado, ma gestao deve
ensejar a aplicagao de penalidade ao responsavel.

Deste modo, impossivel deixar de analisar os argumentos
relativos a responsabilizacdo individualizada, uma vez que a situagdo de uma
entidade pode, como ocorre no presente caso, decorrer de gestdo ineficiente e
irresponsavel por varios anos, que nao deixam de repercutir nas gestdes futuras,
sendo correta a preocupacao de identificar e individualizar a atuagao dos gestores, a
fim de verificar a adogdo ou ndo de medidas tendentes a regularizagdo da situagao
que nao foi por eles criada, tampouco agravada.

Este reconhecimento ndo significa que as contas da
entidade devam ser aprovadas, na medida em que o principio da continuidade da
Administracdo Publica faz com que seja a mesma vista sem as interrupgdes comuns
que ocorrem a cada mudanga de gestor. Contudo, a responsabilidade pessoal de
cada qual deve ser individualizada.

Como bem apontou a Secretaria Geral, a recorrente
adotou uma série de providéncias para a adequacao da nova situacdo imposta pela
Resolugao 2/2000, reorganizando o setor financeiro, criando o setor de patriménio,
efetuando a reestruturagdo administrativa da entidade e os projetos sociais. No
ambito administrativo, solicitou espacgo no Diario Oficial, autorizagado para a utilizagao
das Atas de Registro de Precos da Administracdo Direta, iniciou a autuagdo de
processos, elaborou o novo estatuto social aprovado pelo Conselho, dentre outras
providéncias, muitas apenas iniciadas.

Assim, no caso presente, nota-se que a recorrente esteve
a frente da entidade por tempo bastante exiguo, que a Administracdo Publica nao
oferece, muitas vezes, a possibilidade de solucionar pendéncias, sobretudo
estruturais, como se da no caso, e que sdo apontadas de longa data. Além disso, de
fato, nenhuma agdo da recorrente foi identificada ou individualizada, de forma a
justificar a incidéncia de penalidade decorrente de seus atos.

Isto posto, ACOLHO PARCIALMENTE o recurso, para
manter a decisdo que deu pela irregularidade das contas relativas a gestao
financeira do exercicio de 2000 do CASA, e reformar a mesma no tocante a
aplicagcao de penalidade a recorrente.

1° JULGADO

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Mariana Uyeda



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
T\ ol ‘ X 1
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
2 1SO 9001 SECRETARIA GERAL
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos ao
Balanco referente ao exercicio de 2000, do Centro de Apoio Social e Atendimento do
Municipio de Sao Paulo — Casa.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, por meio da Resolugdo 2/2000 que aprovou a Instrucdo 1/2000,
reconheceu a Entidade como 6rgéo integrante da Administracdo Indireta do
Municipio, cujo marco inicial foi o dia 1° de margo de 2000;

CONSIDERANDO os expressos termos da Constituigao
Federal, combinados com o disposto nos artigos 20 e seguintes da Lei Municipal
9.167/80;

CONSIDERANDO as manifestacbes da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, bem como os pronunciamentos da D. Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral,;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros Roberto Braguim
— Revisor, consoante notas taquigraficas insertas nos autos, Edson Simdes e
Mauricio Faria, em julgar irregulares as contas do Centro de Apoio Social e
Atendimento do Municipio de Sao Paulo — Casa, alusivas ao exercicio de 2000.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos mesmos votos,
em aplicar, as dirigentes a época, a multa no valor de R$ 335,00 (trezentos e trinta e
cinco reais), com fundamento no artigo 52, inciso |, da Lei Municipal 9.167/80, c/c o
artigo 86, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, afinal, por maioria, também pelos mesmos
votos, em determinar a Origem que, no menor prazo possivel, regularize as
determinagées emanadas por este Tribunal, a fim de que se chegue, ao final da
liquidacédo da Entidade, com as providéncias totalmente sanadas.

Vencido o Conselheiro Djalma Donato — Relator, que, nos
termos de seu relatorio e voto apresentados, aprovou as referidas contas e exarou
determinacao a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para que abra procedimento
objetivando o levantamento dos bens patrimoniais da entidade, diante de sua
liquidacao, apurando responsabilidade por eventuais irregularidades.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de
setembro de 2004.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Mariana Uyeda
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Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Roberto Braguim - Conselheiro Revisor, prolator do voto
da corrente vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos do paragrafo
7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.

Djalma Donato — Relator.

Edson Simodes — Conselheiro.

Mauricio Faria — Conselheiro.

RELATORIO e VOTO em Notas Taquigraficas.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Mariana Uyeda



