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TC 3.484/2001

2° Julgado — 3.1162 Sesséo Ordinaria

RECURSOS. REVISAO. PFM. VOLUNTARIOS. Deciséo
gque julgou irregular o contrato por derivar de
concorréncia eivada de vicios, auséncia de objeto
definido, e recapeamento de ruas j4 pavimentadas,
aplicou multa, e os efeitos financeiros ndo foram
aceitos. SIURB. Obras de pavimentacdo asfaltica,
servigos e obras complementares. NAO
CONHECIDOS. Votag¢&o unanime.

1° Julgado - 2.7192 Sesséo Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. SIURB. Obras de
pavimentacao asféltica, Servigos e obras
complementares. Gerenciamento e comercializagdo
em vias publicas. Plano de Pavimentacdo Urbana
Comunitaria — PPUC. Derivado de concorréncia
eivada de vicios. Auséncia de objeto definido. Carater
genérico. Recapeamento de ruas ja pavimentadas.
Hipotese de sub-rogacdo. Contrato guarda-chuva.
IRREGULAR. MULTA. DETERMINAQAO. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votac&o unanime.
Legislacéo citada: Art. 37 CF. Arts. 6°, IX; 7°,8 29, 1, Il,
88 4° e 69 IX, 23, § 1° 39; 50, 51; 54, § 1°, 55, 78, Vl e
82 Lei 8.666/93. Lei Mun. 10.558/88 e Lei Mun.
10.212/86. Arts. 19 e 52, Lei 9.167/80. Dec. Mun.
46.414/05. Art. 116, 8§ 1°, RITCMSP.

Relatério e voto englobado TCs 72.003.278.01-39,
72.003.280.01-80, 72.003.281.01-43, 72.003.282.01-06,
72.003.283.01-79, 72.003.284.01-31, 72.003.285.01-02 e
72.003.484.01-20 e 72.000.793.06-53.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede
de recurso de reviséo, dos quais é Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em n&do conhecer do recurso interposto, por ndo preencher os requisitos
regimentais exigidos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a publicacao
e arquivamento, oportunamente, apés o cumprimento das formalidades legais e
regimentais.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Em julgamento Recurso Voluntario interposto pelo
Consoércio Pavimentagdo Sdo Paulo contra o V. Acorddo pronunciado no ambito
deste TC, que, por maioria, hegou provimento ao apelo entdo oferecido, ratificando
julgado pretérito desta Egrégia Corte, no sentido da irregularidade do Contrato n°
027/2001, celebrado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras —
SIURB (atual denominacédo da Secretaria Municipal de Vias Publicas) e o Consorcio
Recorrente, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, no valor de R$ 44.143.344,49,
oriundo da Concorréncia 001/2000/SVP.

O V. Aco6rddao impugnado, fls. 1194, manteve, por
maioria, o r. decisum de primeiro grau, fls. 894/896, no sentido da irregularidade do
Contrato analisado, por ndo apresentar objeto definido, configurando contrato de
carater genérico; exorbitar as condicdes e objetivos legais do Plano de
Pavimentacdo Urbana Comunitaria — PPUC; por incluir recapeamento de ruas ja
pavimentadas; e estipular indevidamente a hipotese de sub-rogacéo, cuja clausula
operou efeitos até a sua alteracdo, ocorrida 04 (quatro) anos depois e, por fim,
aplicou multa e emitiu determinagoes.

O Recurso interposto, fls. 1225/1240, com 0 mesmo teor
do apelo precedente, fls. 976/991, contra o primeiro Acoérddo, sustenta a
impossibilidade de caracterizar o Contrato como contrato genérico, a regular
inclusdo de obras de recapeamento, a legalidade da sub-rogacdo contratual,
pugnando pela reforma do V. Acorddo para o fim de ser acolhido o referido
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Contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, fls.
1264/1267, instada a se manifestar, opinou pelo ndo cabimento do Apelo
apresentado, pois contra o segundo Acorddo proferido pelo Pleno s6 caberia
oposicao de Embargos de Declaracdo ou Recurso Ordinario por Divergéncia, nao
se enquadrando o Recurso apresentado em quaisquer das referidas hipoteses.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls.
1270/1271, e a Secretaria Geral, fls. 1273/1275, também se manifestaram pelo nao
conhecimento do Recurso, na esteira das conclusdes alcancadas pela AJCE.

E o relatério.

VOTO

N&o conheco do Recurso interposto, fls. 1225/1240, que
objetiva a reforma da decisdo de segundo grau, fl. 1194, por falta de previséo legal.

Conforme disposicbes regimentais, o V. Acordao soé
poderia ser impugnado, neste momento processual, por Embargos de Declaracao
ou Recurso Ordinario por Divergéncia. No caso concreto, o Recurso interposto, a
par de ndo indicar a fundamentacéo legal, ndo comporta sequer a aplicagcdo do
principio da fungibilidade, pois ndo preenche os requisitos estabelecidos para as
referidas hipéteses.

Como se verifica da andlise das razfes recursais, ndo ha
indicacdo de necessidade de esclarecimento/aclaramento, que admitiria a oposicao
de Embargos de Declaragdo, nem tampouco o apelo desenvolvido pode ser
enquadrado como Recurso Ordinario por Divergéncia, pois ndo atende os requisitos
previstos nas alineas "a" e "b" do paragrafo 4° do artigo 147 do Regimento Interno
do TCM.

Na verdade, o Recorrente restringiu-se a reiterar 0s
mesmos argumentos constantes das razdes recursais, fls. 976/991, apresentadas
contra o primeiro Acérdao, sem sequer indicar o processo em que teria sido exarada
decisdo apontada como discordante e transcricdo de trechos que configurariam
eventual dissidio, que poderia caracterizar a hipétese do Recurso Ordinario por
Divergéncia.

Assim e com essas consideracdes, nao conheco do
Recurso, por ndo preencher os requisitos regimentais exigidos.

Publigue-se e arquive-se, oportunamente, apdés o
cumprimento das formalidades legais e regimentais.
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1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Contrato 027/SIURB/2001, sem aceitacdo dos efeitos
financeiros, tendo em vista que o contrato, além de derivar de concorréncia eivada
de vicios, o que por si sO fulmina sua validade, registrou as seguintes
irregularidades:

1. ndo apresentaram objeto definido, configurando
contrato de carater genérico, devido a auséncia de especificacdo das vias publicas
e dos servigcos correspondentes contratados (artigo 54, 8§ 1°, e artigo 55 da mesma
Lei Federal 8.666/93);

2. exorbitaram das condicbes e objetivos legais do
Programa — PPUC, ao incluirem recapeamento de ruas ja pavimentadas (Lei
Municipal 10.558/88, que alterou dispositivos da Lei Municipal 10.212/86);

3. estipularam, indevidamente, a hipGtese de sub-
rogacao, cuja clausula operou efeitos até a sua alteracdo, ocorrida 4 anos depois
(artigo 50 e inciso VI do artigo 78, ambos da Lei Federal 8.666/93).

ACORDAM, ademais, a unanimidade, diante das
irregularidades acima descritas, em aplicar, individualmente, a multa de R$ 542,20
(quinhentos e quarenta e dois reais e vinte centavos), nos termos do inciso Il do
artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80, ao signatario do contrato nao acolhido,
identificado as folhas 250/257.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar que:

1. Encaminhe copia de inteiro teor deste Acérdéo ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para instruir os procedimentos em
andamento na Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital.

2. Oficie a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras — Siurb e a Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras para que tomem ciéncia do quanto deliberado pelo Plenéario desta
Casa, com remessa de cépia, em inteiro teor deste Acérddo, bem como para, em
conjunto, adotarem as seguintes providéncias:

2.1 instaure procedimento proprio com a finalidade de
apurar as responsabilidades dos agentes que deram causa as ilegalidades
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perpetradas e, consequentemente, a apuracao de eventuais prejuizos causados ao
erario derivados da licitagdo e contratacdo irregulares;

2.2 apuradas as responsabilidades e o valor dos
prejuizos, devidamente corrigidos, adote procedimentos na esfera administrativa e,
se necessario for, na via judicial, visando ao ressarcimento do montante apurado;

2.3 informe este Tribunal de Contas, no prazo de 90
(noventa) dias, sobre as providéncias adotadas e 0s respectivos resultados.

3. Expeca recomendacédo a Secretaria Municipal de
Coordenacéo das Subprefeituras, a quem o Decreto Municipal 46.414/05 transferiu
a competéncia para gerir o Programa de Pavimentacdo Comunitaria Urbana, com o
escopo de que, em contratacdes futuras de obras de pavimentacdo, proceda nos
exatos limites da lei, especialmente quanto a elaboracdo de detalhado projeto
basico, com indicacdo precisa de ruas e respectivo tipo de trafego, visando a
definicdo técnica do revestimento asfaltico proprio, além de ndo utilizar referido
programa para servigos de recapeamento de vias.

4. Expeca oficio, dando ciéncia deste Acoérdao,
acompanhado de respectiva copia:

a. ao Chefe do Poder Executivo;

b. a Camara Municipal de Sdo Paulo, que formulou
solicitacao relacionada ao objeto versado, autuado no processo TC 72.000.793.06-
53.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, consoante retro
mencionado e por remanescer para analise, aditamento ao contrato examinado, em
determinar o retorno dos autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta
Corte para as necessarias providéncias.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de
dezembro de 2013.

ROBERTO BRAGUIM

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator
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Relatorio e Voto englobados: v. TC 72.000.793.06-
53.



