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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-638/2023
Processo - TC/003484/1996
Objeto - Recursos "ex officio", da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Municipal da Saude interpostos em face da R. Decisdo da
Primeira Camara de 30/01/2013 — Secretaria Municipal da Saude e Efa
Servigos de Vigilancia Ltda. — Contrato 09/1996-DS 41 — Servigos de
vigilancia, seguranga e guarda patrimonial nas dependéncias do
Hospital Municipal Doutor Carmino Caricchio

47* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
Servigos de seguranga e vigilancia. Decisdo que julgou
irregular o contrato por emergéncia nio caracterizada.
1. Reconhecida a prescrigdo da pretensdo condenatoria
e punitiva. Art. 2°, III, L 9.873/1999. STF, ADI 5509.
CONHECIDOS. PFM NEGADO PROVIMENTO.
VOLUNTARIO PROVIDOS PARCIALMENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos, por preenchidos os requisitos previstos no Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar provimento

ao recurso apresentado pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

ACORDAM, a unanimidade, ainda quanto ao mérito, em dar
provimento parcial ao recurso interposto pela Secretaria Municipal da Saude, para o fim de
reconhecer a prescri¢ao da pretensao condenatoria a titulo ressarcitorio, estendendo-a, ainda, no
que tange a multa aplicada aos responsaveis, em razao de ter transcorrido prazo superior a 5
(cinco) anos, desde a data da decisdo condenatoéria recorrivel (30/01/2013), consoante o artigo
2°, inciso 111 da Lei Federal 9.873/1999, e em conformidade com o entendimento prolatado pelo

Colendo Supremo Tribunal Federal na ADI 5509.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 27 de setembro 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
RUBENS CHAMMAS — Relator, com relatério e voto assinados em 11/09/2023.
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TC 003.484/1996
Egrégio Plenario

Em julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela Secretaria Municipal da Satde em face da r. Decisao da
Primeira Camara que, a unanimidade, julgou irregular o Contrato n® 9/96, tendo
por objeto a prestagdao de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial nas
dependéncias do Hospital Municipal Carmino Caricchio, aceitando os efeitos
financeiros do ajuste, a excegdo da importancia de R$ 28.173,60, paga a maior
e que deveria ser reintegrada aos cofres publicos. Ainda, conforme a Decisao,
foi aplicada aos responsaveis multa no valor de R$ 542,00.

O Sr. Roberto Paulo Ritcher, devidamente intimado, ndo apresentou
recurso.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, nas suas razdes recursais, alegou
que havia sido realizado pesquisa de mercado para a contratacao, € que o menor
preco ofertado fora o escolhido, ndo constando prova de sobrevalia ou precos
excessivos a determinar sua devolugdo aos cofres municipais. Pugnou pela
reforma integral do Julgado para que seja declarada a regularidade do contrato,
ou, a0 menos, para reconhecimento, na integralidade, dos efeitos financeiros e
patrimoniais dele decorrente, com insubsisténcia da multa aplicada aos
responsaveis.

A Origem, por sua vez, afirmou que ao contrario do entendimento
adotado na Decisdo recorrida, o preco contratado era compativel com os valores
de mercado, que contou com trés orcamentos de potenciais fornecedores,
demonstrando que o preco ofertado pela contratada era o menor dentre os
demais pesquisados.

Sustentou, ainda, a prescricdo do prazo para a Administragdo Publica
pleitear o ressarcimento do valor a maior apontado por esse Tribunal por for¢a
do disposto no Decreto Federal n° 20.910/32 e menciona a Orientagao
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Normativa n° 1/2013, que determina a todas as Secretarias Municipais
observancia do prazo prescricional de 05 anos para a cobranca da divida ativa
ndo-tributaria, com o objetivo de evitar o encaminhamento a Procuradoria
Geral do Municipio de créditos ja prescritos para a cobranga.

A Equipe de Auditoria apontou que a Contratante se utilizou da
justificativa de emergéncia, por longos meses, sem se empenhar em dar
andamento ao procedimento adequado.

Quanto ao preco ajustado na contratacao apresentar-se 37,75% superior
aos ajustados nos dois contratos anteriores firmados ressaltou a Auditoria trata-
se de matéria discutida exaustivamente nos autos do TC 7.236/1996, com
constatacdo da discrepancia de valores praticada e, nos presentes autos, com
obtencdo de calculos efetuados pela area técnica, houve apuracao de pagamento
a maior no valor de R$ 28.173,60. Entendeu, assim, ter ficado configurada a
pratica de preco muito superior aos ajustados nos dois contratos anteriores,
sendo que as justificativas trazidas ndo sanavam o apontamento.

Argumentou, ainda, que o direito a reparagdo de lesao ao Erario estava
incluido na Constitui¢do Federal, que ampararia a imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento, prevalecendo o entendimento de que, diante da falta de
legislagdo especifica para aplicagdao dos débitos contra o Erario, se aplicariam
as regras de prescrigao estabelecidas no Codigo Civil, considerando-se o prazo
de 10 anos. Ademais, no caso concreto, o contrato foi firmado em 03.06.96 com
autuacao do processo, apuracao do valor pago a maior e intimag¢ao ocorridos ja
no ano de 2001, o que nao consuma a prescri¢ao para aplicacao de penalidades,
considerando o prazo decenal do art. 205 do Codigo Civil.

Dessa forma, concluiu que as razdes recursais ndo modificavam a
decisdo recorrida, opinando pelo ndo provimento dos recursos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento
dos recursos. No mérito, entendeu que o recurso apresentado pelo Orgao
Fazendario nao trazia fatos ou justificativas capazes de alterar o decidido,
opinando pelo nao provimento do apelo.
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Quanto ao recurso da Origem, apontou que no caso em tela se aplicaria
a regra do artigo 37, §4°, da Constituigdo Federal, no qual se prevé a
imprescritibilidade de eventual divida.

Apontou que havia ocorrido o cancelamento da inscricdo do CNPJ da
Contratada, e que deveriam ser intimados os eventuais sucessores da empresa,
bem como o ordenador da despesa, na pessoa de seu representante, que seria
aquele que tomou ciéncia da decisdo e autorizou a vista dos autos em
atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Na sequéncia, foi determinada a intimac¢ao dos eventuais sucessores da
Contratada, e do Sr. Sampaio de Rezende Jr., os quais deixaram transcorrer o
prazo para eventual interposicao de recursos.

Os autos retornaram a Procuradoria da Fazenda Municipal, que apenas
se manifestou para requerer o provimento dos recursos, para que o Contrato
fosse julgado regular, ou que, ao menos, fossem reconhecidos os efeitos
financeiros produzidos, incluindo a parcela no valor de R$ 28.173,60 que nao
foi recepcionado pela r. decisao de primeira instancia.

A Secretaria Geral apontou que a regra de prescricdo de 5 anos nao se
aplicaria a apuragao de dano causado ao Erario. Destacou ter havido pagamento
a maior no valor de R$ 28.173,60, tendo em vista o prego ajustado na
contratagdo ter se apresentado 37,75% superior aos ajustados nos contratos
anteriores firmados com o mesmo objeto. Por fim, opinou pelo conhecimento
dos recursos e, no mérito, pelo ndo provimento.

Posteriormente, os autos permaneceram custodiados no aguardo de
deliberagao dos estudos sobre a prescri¢ao versados no TC 734/2014.

Finalmente, na manifestacdo de 01.11.2022, a Secretaria Geral

29

manifestou-se no sentido de que em razao das ... mais recentes decisoes
prolatadas pelo E. Supremo Tribunal Federal acerca da possibilidade de
aplicagdo do instituto da prescrigdo no ambito dos processos de fiscalizagdo
que tramitam perante os Tribunais de Contas, a Assessoria Juridica de
Controle Externo - AJCE promoveu novo estudo encartado junto ao TC

011173/2022, propondo, inclusive, a constitui¢cdo de novo Grupo de Estudos
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visando apresentar proposta de regulamenta¢do da matéria no ambito deste
Tribunal de Contas, proposta que foi acolhida.”

Apontou, em apertada sintese, que, por ocasido do julgamento da ADI
n°® 5.509, ficou reconhecido que a prescrigdo da pretensao condenatoria no
ambito do TCU deve ser regulada pela Lei federal n° 9.873/99, e que, além do
prazo quinquenal previsto no art. 1° da Lei Federal n® 9.873/19992, devem ser
aplicadas, também, as hipoteses de interrup¢ao da prescri¢ao previstas em seu
art. 2°.

No caso em exame, como aponta a Secretaria Geral, “tendo em vista
que a decisdo condenatoria é causa de interrup¢do da prescri¢do
administrativa, recomegando a contagem integral do prazo quinquenal, e que
até a presente data (26/09/2022) os presentes autos encontram-se aguardando
o julgamento da remessa necessaria e dos recursos ordinarios interpostos,
forcoso concluir que as partes dispositivas condenatorias do v. Acorddo
recorrido encontram-se fulminadas pela prescricdo administrativa, tanto na
parte ressarcitoria (vez que ndo se trata de ato doloso de improbidade
administrativa) quanto na parte punitiva que aplicou multa aos agentes
publicos.”

Diante disso, opinou a d. Secretaria Geral , sem prejuizo da manutencao
quanto a parte dispositiva que declarou a irregularidade do Contrato 9/96, pelo
conhecimento e provimento parcial dos Recursos Voluntarios, para o fim de
reconhecer a prescri¢ao das pretensdes condenatdrias a titulo ressarcitorio e
punitivo, em razao de ter transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos, desde a
data da decisdo condenatoéria recorrivel (30/01/2013), consoante o art. 2°, inciso
IIT da Lei Federal n°® 9.873/1999, ¢ em conformidade com o entendimento
sufragado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 5509 e com o
parecer da AJCE no TC 011173/2022, sem prejuizo de eventual
regulamentagdo do tema (prescrigdao e decadéncia) pelo Colegiado, no ambito
deste E. Tribunal de Contas, o que acabou ocorrendo com a Resolucao n.
10/2023, consoante restou assinalado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo na peca 27, indicando a incidéncia do instituto prescricional para o
caso em exame.
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Para se manifestar sob a perspectiva da incidéncia da prescrigdo, a luz
da Resolu¢dao n°® 10/2023, se pronunciaram a Assessoria Juridica de Controle
Externo, peca 27, a Procuradoria da Fazenda municipal, pe¢a 29 e a Secretaria
Geral, 30, reconhecendo-a.

E o relatorio.

VOTO

1 - Em julgamento os recursos interpostos ordindrios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Municipal da Satde em
face da r. Decisdo da Primeira CAmara' que, a unanimidade, julgou irregular o
Contrato n° 9/96, tendo por objeto a prestacdo de servigos de vigilancia e
seguranca patrimonial nas dependéncias do Hospital Municipal Carmino
Caricchio, aceitando os efeitos financeiros do ajuste, a excecdo da importancia
de R$ 28.173,60, paga a maior e que deveria ser reintegrada aos cofres publicos,
¢ aplicou aos responsaveis multa no valor de R$ 542,00.

2 — Quanto a admissibilidade, conhe¢o do recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, eis que tempestivo, e do interposto pela
Secretaria Municipal da Saude, por preenchidos os requisitos previstos no
Regimento Interno desta Corte.

3 - No que diz respeito a preliminar de prescri¢cao quanto a determinagao
de ressarcimento do valor apontado arguida pela Secretaria Municipal da
Saude, a Secretaria Geral, fazendo referéncia ao estudo levado a efeito pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, trouxe aos autos a informagao de que
“O STF por ocasido do julgamento da ADI n° 5.509, reconheceu que a
prescricdao da pretensdo condenatoria no ambito do TCU deve ser regulada
pela Lei federal n°® 9.873/1999, descabendo a aplica¢do do prazo decenal

1 Conselheiros Roberto Braguim, Relator; Edson Simdes, Presidente; e Euripides Sales.
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previsto no artigo 205 do Codigo Civil, conforme precedentes da propria

b

Suprema Corte...’

Em andlise preliminar da incidéncia prescricional sobre as pretensoes
sancionatorias e ressarcitorias, assinalo as disposi¢Oes insertas na recente
Resolugdo n. 10/2023, publicada no DOC de 12.06.2023, regulamentando a
“prescri¢do para o exercicio das pretensoes punitiva e de ressarcimento no
ambito do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo”.

Antes da promulgac¢ao da Resolugdo n. 10/2023, o tema foi objeto de
varios estudos e debates no ambito deste Tribunal de Contas (TCs n°s
11.253/2020 e 11.173/2022) sob as orientagdes decorrentes do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal (Temas de repercussao geral n.s 897 ¢ 899 e ADI
5.509), bem como da regulamentagdo dessa matéria pelo Tribunal de Contas da
Unido, mediante a Resolugao n°® 344/2022.

Do decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 8§97 concluiu-se
pela delimitacao do disposto no §5°, in fine, do art. 37 da Constituicao Federal,
reconhecendo-se a imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao
erario quando fundadas em atos de improbidade administrativa. No entanto, a
averiguacdo e declaragdo de atuacdo administrativa que importe em ato de
improbidade refogem da competéncia exercida pelos Tribunais de Contas, a luz
dos principios da seguranca juridica, do contraditorio e da ampla defesa.

No julgamento da ADI 5.509, o Supremo Tribunal Federal decidiu que
a prescricao da pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas
poderia aproveitar as disposi¢goes da Lei n® 9.873/1999, equiparando a atividade
de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo
prescricional, de modo a se aplicar o prazo quinquenal (e nao o decenal, como
se discutia; ou mesmo o entendimento da imprescritibilidade no ambito do
controle externo, por forca do art. 37, § 5° da CF), previsto no art. 1° do
mencionado diploma legal federal, além das causas interruptivas da prescri¢ao
dispostas no artigo seguinte.

4 — Esclareceu, também, ter o STF reconhecido que além do prazo
quinquenal previsto no art. 1° da Lei Federal n°® 9.873/19992, devem ser
aplicadas, também, as hipoteses de interrup¢ao da prescri¢ao previstas em seu
art. 2°.
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5 —E, no caso em exame, diante do previsto no art. 2°, inciso III da Lei
Federal n° 9.873/1999, de que a decisdao condenatdria recorrivel (datada de
30/01/2013) € causa de interrupgao da prescricdo administrativa, recomecando
a contagem integral do prazo quinquenal, e considerando que até a presente
data os recursos nao foram julgados, forgoso concluir que as partes dispositivas
condenatérias do Acoérdao recorrido encontram-se fulminadas pela prescrigao
administrativa, tanto na parte ressarcitdria, quanto na parte punitiva que aplicou
multa aos agentes publicos.

6 — Muito embora sejam higidos os fundamentos de que foram
alcangadas pela prescri¢ao as pretensoes ressarcitorias € punitivas para o caso
vertente, entendo que nada impede, a teor dos artigos 12 e 13 da mencionada
Resolu¢ao n.10/2023, que se possa dar continuidade ao processo, sob a
perspectiva da natureza declaratoria das competéncias do exercicio do controle
externo da Administragao conferidas constitucionalmente a este Tribunal de
Contas. Nesse contexto, observados os critérios de materialidade, risco e
relevancia envolvidos entendo que este Tribunal Pleno pode apreciar os demais
aspectos da matéria sob a perspectiva declaratéria.

7 —No mérito, conforme revela a instrucao realizada, as razoes recursais
apresentadas nos apelos ndo sdo aptas a alterar o entendimento quanto a
irregularidade dos ajuste, ndo foram apresentados elementos capazes de
suplantar as razdes de convic¢do de que o ajuste € irregular, porquanto nao
configurada situagcdo de emergéncia para justificar a dispensa de licitacao; bem
como o fato do preco ajustado no Contrato apresentar-se 37,75% superior aos
ajustados nos dois contratos anteriores, veiculadores de objetos idénticos,
implicando no pagamento a maior.

8 — Assim sendo, mantendo a declaragao de irregularidade do ajuste,
nos termos do quanto decidido, nego provimento ao recurso apresentado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e dou provimento parcial ao recurso
interposto pela secretaria municipal da saiude, para o fim de reconhecer a
prescricdo das pretensdo condenatoria a titulo ressarcitério, estendendo-a,
ainda, no que tange a multa aplicada aos responsdveis, em raziao de ter
transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos, desde a data da decisdo
condenatoria recorrivel (30/01/2013), consoante o art. 2°, inciso III da Lei
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Federal n° 9.873/1999, e em conformidade com o entendimento prolatado pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 5509.

9. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

RUBENS Assinado de forma digital por
CHAMMAS:05590220 RUBENS CHAMMAS:05590220858

Dados: 2023.09.11 16:05:58

858 -03'00"

RUBENS CHAMMAS
Conselheiro Substituto TCMSP

DCFP/SMAS

Céd. 042 (Versio 05)



: TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.484.96-91

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMS. Servigos
de seguranca e vigilancia. Hospital “Dr. Carmino
Caricchio”. Emergéncia nao caracterizada. Preco
superior aos contratos anteriores. Valor pago a maior.
Devolugdao aos cofres publicos. Precedente.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS
PARCIALMENTE. DETERMINACAO. MULTA. Votacio
unanime.

2722 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Céamara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, uma vez que néo se pode convalidar e reconhecer
a presenga da emergéncia, a justificar a celebracdo do Contrato 9/96 — DS.41,
configurador da terceira contratacdo, bem como o prego ajustado no contrato em
causa apresentar-se 37,75% (trinta e sete inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento) superior aos ajustados nos dois contratos anteriores, veiculadores de objetos
idénticos, julgar irregular o ajuste.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, aceitar os efeitos
financeiros, a excegdo da importancia de R$ 28.173,60 (vinte e oito mil, cento e
setenta e trés reais e sessenta centavos), paga a maior, e que deve ser reintegrada
aos cofres publicos.

DECIDEM, também, a unanimidade, determinar que a
Secretaria Municipal da Saude — SMS adote as providéncias necessarias a
devolugao da importancia referida, atualizada na forma legal.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, aplicar aos
responsaveis a multa de R$ 542,00 (quinhentos e quarenta e dois reais), com fulcro
nos artigos 52, inciso Il, e 53 da Lei Municipal 9.167/80 e 86 e 87 do Regimento
Interno deste Tribunal.
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Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EURIPEDES
SALES.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de janeiro
de 2013.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Trata-se da analise do Contrato n.° 09/96, firmado com
dispensa de licitagcado, na forca do disposto no artigo 24, inciso IV da Lei n.° 8.666/93,
entre a Secretaria Municipal da Saude — SMS e Efa — Servigos de Vigilancia Ltda.,
objetivando a prestacdo de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial nas
dependéncias do Hospital Municipal “Dr. Carmino Caricchio”, para o periodo de 03
de junho a 02 de julho de 1996, no valor de R$ 221.130,00 (duzentos e vinte e um
mil, cento e trinta reais).

Inicio por apontar que a instrugdo destes autos nao teve
curso linear, o que me obriga a alargar seu relato, de modo a facilitar a compreensao
bem como a conclusdo a ser alcangada.

No curso do processo, a Secretaria envolvida e os Orgéos
Técnicos desta Casa apontaram que os servicos dados como essenciais nao
lograram ser contratados em decorréncia de Procedimento Licitatorio, o que motivou
a celebragao de ajustes fundamentados na emergéncia, de resto analisados nos
seguintes TC's:

) 72-004.908.95-90 — Contrato n.° 22/95 — com
vigéncia de 28/09 a 26/12/1995.

) 72-000.118.96-17 — Contrato n.° 25/95 — com
vigéncia de 27/12/1995 a 25/03/1996.

Restou informando, ainda, que houve prestacao desses
servicos sem cobertura contratual, matéria examinada e julgada no TC n.° 72-
007.236.96-00, no que concerne ao periodo de 26 de margo a 24 de maio de 1996,
consoante pecas reproduzidas, por copia, as fls. 470/476, 478 e 491.

Com esses apontamentos, e com a devida instrugdo
voltada ao acolhimento do Contrato, o nobre Relator levou os autos a julgamento,
findando por relata-lo, na forma expressa as fls. 352 e 353, tendo, no entanto, os
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retirado de pauta, por provocacao do Conselheiro Euripedes Sales, que propunha
seu apensamento ao processo n.° 72-007.236.96-00, ja identificado.

Malgrado essa proposta, o processo foi novamente
incluido em pauta, batendo-se o Relator, com anuéncia do outro integrante da
Camara, pelo sobrestamento de seu julgamento até decisdo do TC antes referido,
uma vez que nao se teria configurado conexdo. E, a partir desse julgamento, o
presente TC foi adequado a conformidade de Camara, culminando com o despacho
saneador de fls. 510/513, a partir do qual a Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle
manifestou-se as fls. 521/521 verso, dando conta de que o Contrato em tela
corresponde a Nota de Empenho n.° 60.96.023822-8, emitida em 31/05/96, no valor
de R$ 221.130,00 (duzentos e trinta e um mil, cento e trinta reais).

Tem-se, pois, a partir dessa conclusdo e a parte a
instrugéo “sui generis” dos autos, que pende de julgamento o Contrato mencionado,
objeto de atengao nesta oportunidade.

Na fase instrutéria, a emergéncia resultou considerada
caracterizada, posto que a demora na contratagao dos servigos de vigilancia poderia
implicar risco severo ao patriménio, aos usuarios e aos funcionarios do Hospital,
como apontou a Assessoria Juridica as fls. 98 verso e 206/208.

Em sua andlise, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle concluiu pelo acolhimento do Contrato em pauta, como se vé as fls.
326/330 e 338, sendo essa também a orientacdo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, na forma dos pareceres de fls. 342/347, da Procuradoria da Fazenda
Municipal, que se manifestou a fl. 348 e da Secretaria Geral, cuja adesdo vem
expressa as fls. 349/351.

E o relatério.

VOTO

Como ja realgado no TC n.° 72-007.236.96-00, criticavel
se apresenta a conduta da Contratante, que deixou de realizar Procedimento
Licitatorio adequado, promovendo, a partir de setembro de 1995, uma sucessao de
ajustes emergenciais, visando a contratagao de servigos de vigilancia e seguranga
patrimonial.

Efetivamente, o Contrato n.° 09/96, firmado para vigorar
de 03 de junho a 02 de julho de 1996, foi precedido de dois outros ajustes, que
cobriram os periodos de 28/09 a 26/12/95 e de 27/12/95 a 25/03/96, havendo, ainda,
nesse interregno, o pagamento por indenizagcdo pela prestacdo dos servigos sem
suporte contratual, pelo menos em um periodo, de 26 de margco a 24 de maio de
1996. Vé-se, pois, que nada obstante os motivos elencados, a Contratante valeu-se
da justificativa da emergéncia por longos meses, sem que ao menos tivesse se
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empenhado em dar andamento ao Procedimento adequado, o que ja fora apontado
como configuragao de desidia no curso da instrugao dos diversos TC's.

Diante desse cenario, ndo se pode convalidar e
reconhecer a presenga da emergéncia, a justificar a celebragdo do Contrato n.°
09/96, configurador da terceira contratagdo desse jaez.

Além desse ponto, exsurge outra questdo de monta
relacionada ao fato de o prego ajustado no Contrato em causa apresentar-se 37,75%
(trinta e sete inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) superior aos ajustados
nos dois Contratos anteriores, veiculadores de objetos idénticos.

Esse tema ja fora, alias, objeto de questionamento e de
larga e acalorada discusséo nos autos do TC n.° 72-007.236.96-00, o que ensejou,
inclusive, a transformacéo do julgamento em diligéncia, no intuito de ser analisada a
discrepancia de valores mencionada.

Nessa direcdo, e nos referidos autos, a area técnica
elaborou minucioso e aprofundado exame, concluindo que de 26/03/96 a 30/04/96 o
valor homem/hora alcancgaria R$ 4,90 (quatro reais e noventa centavos) e a contar
de 1°/05/96 esse valor deveria ser de R$ 5,89 (cinco reais e oitenta e nove centavos),
abaixo, portanto, dos R$ 6,75 (seis reais e setenta e cinco centavos) cobrados e
pagos. Essa concluséo firmada em dados e calculos serviu de base para a decisao
alcangada pelo Pleno, nos autos mencionados, conforme acoérdao de fls. 368/370,
neles lancada.

Retornando a estes autos, de ser realgado que a
Contratante, reproduzindo argumentos ja oferecidos, apontou que a partir de
26/03/96 o valor homem/hora cobrado pela Contratada passou de R$ 4,90 (quatro
reais e noventa centavos) para R$ 6,75 (seis reais e setenta e cinco centavos) em
razdo do dissidio coletivo relacionado a categoria, correspondente a 20,03% (vinte
inteiros e trés décimos por cento), e ao qual foram acrescidos 0s encargos
correspondentes. Ha, ainda, as fls. 48/51 deste processo, noticia de pesquisa de
mercado, datada de 22/03/96, da qual resultou o valor de R$ 6,75 (seis reais e
setenta e cinco centavos) como 0 menor prego.

Essas explicagbes e os acréscimos agregados pelos
responsaveis que ingressaram nos autos ndo convencem, na medida também em
que a propria Contratada ofereceu proposta para prestacdo do mesmo servico,
datada de 2 de julho de 1996, ao preco de R$ 5,89 (cinco reais e oitenta e nove
centavos) a hora/homem, consoante atesta o documento de fls. 287/290, valor esse
que deveria ter sido adotado no Contrato que ora se examina.

Assim, houve, segundo calculos da area técnica,
pagamento a maior no valor de R$ 28.173,60 (vinte e oito mil, cento e setenta e trés
reais e sessenta centavos) representando sério prejuizo ao Erario e que deve ser
ressarcido.
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Essa mesma conclusdo, alcangada igualmente no TC que
cuidou do pagamento por indenizagao serviu de baliza para o acérdao nele proferido,
0 que ensejou o ingresso pela Municipalidade de Agao de Indenizagdo com
Procedimento Ordinario, que teve curso na 92 Vara da Fazenda Publica e que foi
julgada procedente para condenar a Ré a pagar a quantia apurada por esta Corte,
de R$ 93.245,88 (noventa e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais e oitenta e
oito centavos), devidamente corrigidos, ora em fase de execucgéo.

Pelos motivos alinhados, e coerente com o voto por mim
prolatado no TC n.° 72-007.236.96-00, julgo irregular o Contrato n.° 09/96, aceitando,
por simetria, seus efeitos financeiros, a exceg¢do da importancia de R$ 28.173,60
(vinte e oito mil, cento e setenta e trés reais e sessenta centavos), paga a maior, e
que deve ser reintegrada aos cofres publicos.

Determino, pois, que a Secretaria adote as providéncias
necessarias a devolugao da importancia referida, atualizada na forma legal.

Aplico, ainda, aos responsaveis a multa de R$ 542,00
(quinhentos e quarenta e dois reais), com fulcro nos artigos 52, Il e 53 da Lei n.°
9.167/80 e 86 e 87 do Regimento Interno.



