TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGCAO

TC n° 72-003.480.07-65

ANALISE. CONVENIO. TERMOS ADITIVOS. SMS.
Implantagao, implementagao e execug¢ao dos servigos
de assisténcia médica e ambulatorial da AMA Sacoma.
UNIFESP, com interveniéncia da APDM. Falhas
relevadas, idoneidade presumida. ACOLHIDOS,
excepcionalmente. RECOMENDAGCAO. Votacido unanime.

2.909? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em acolher excepcionalmente o Convénio 30/2005-SMS.G e seus termos
aditivos, relevando as falhas constatadas, que perdem relevo diante da idoneidade
presumida das instituicbes conveniadas e da importancia dos servigos de implantagéo
e execucao dos servigos de Assisténcia Médica e Ambulatorial Sacoma.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em recomendar a
Origem que, de futuro, atente para a questao relativa a Certiddo de Regularidade Fiscal
das conveniadas, as quais devem ser exigidas quando da lavratura dos ajustes.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
medidas regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de fevereiro
de 2017.
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Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Convénio 030/2005 firmado entre a

Secretaria Municipal da Saude e a Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP e a
Associacao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM, tendo por objeto a
implantacdo, implementacdo e execugdo dos servicos de Assisténcia Médica e
Ambulatorial Sacoma. Inicialmente, a Coordenadoria IV concluiu que o Convénio e os
Termos Aditivos se encontravam formalmente irregulares pelos motivos abaixo

relacionados:

1) Quanto ao Convénio 030/2005:
1. atraso na publicagao do ajuste no DOC,;

2. ndo apresentagdao da CND da SPDM valida a época da
lavratura do ajuste; (iii)

3. ndo apresentagao do Certificado de Regularidade Fiscal
do FGTS da SPDM valido a época da lavratura do ajuste;

4. intempestividade na emissdo da Nota de Empenho;
5. oneracéo de dotacdo orgcamentaria inapropriada.
2) Quanto ao TA 001/2006:

1. ndo apresentagdo da CND da SPDM valida a época da
lavratura do ajuste;

2. ndo apresentagao do Certificado de Regularidade Fiscal
do FGTS da SPDM valido a época da lavratura do ajuste;

3. emissdao da Nota de Empenho antes do Despacho
Autorizatoério;

4. Intempestividade do Despacho Autorizatorio;
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5. intempestividade da emissédo da Nota de Empenho.
3) Quanto ao TA 004/2007:

1. ndo apresentagcdo da CND da SPDM valida a época da
lavratura do ajuste;

2. ndo apresentagao do Certificado de Regularidade Fiscal
do FGTS da SPDM valido a época da lavratura do ajuste;

3. intempestividade do Despacho Autorizatorio;

4. intempestividade da emissdo da Nota de Empenho.
4) Quanto ao TA 002/2006:

1. atraso na publicagao do ajuste no DOC;

2. ndo apresentagdao da CND da SPDM valida a época da
lavratura do ajuste;

3. ndo apresentagao do Certificado de Regularidade Fiscal
do FGTS da SPDM valido a época da lavratura do ajuste;

4. intempestividade da emissdo da Nota de Empenho.
5) TA 003/2007:
1. atraso na publicagao do ajuste no DOC,;

2. ndo apresentagdao da CND da SPDM valida a época da
lavratura do ajuste;

3. ndo apresentagao do Certificado de Regularidade Fiscal
do FGTS da SPDM valido a época da lavratura do ajuste;

4. emissao da Nota de Empenho antes do Despacho
Autorizatoério;

5. intempestividade do Despacho Autorizatério;

6. insuficiéncia de recursos orcamentarios para cobertura da
despesa do exercicio.
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A Origem trouxe aos autos a certidao relativa aos tributos
federais e o certificado de regularidade perante o FGTS.

Quanto a intempestividade na emiss&o da nota de empenho,
admitiu o atraso, mas ressaltou que tal questdo ja vinha sendo superada por este
Tribunal.

A Auditoria, apés analise da defesa apresentada, ressaltou
que as certidées apresentadas haviam sido emitidas apds a data de inicio do Convénio
e dos Termos Aditivos.

Quanto aos demais apontamentos, apesar de entender que
remanesciam, ponderou que, se analisados de forma separada, poderiam ser
excepcionalmente relevados, por ndo terem o condédo de macular os ajustes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo também se
manifestou pela relevacao da impropriedade referente a publicagdo extemporanea.

Entendeu, ainda, que a intempestividade da emissédo das
notas de empenho e do despacho autorizatério ndo seriam infringéncias impeditivas do
acolhimento dos instrumentos.

No mais, acompanhou a Auditoria, concluindo pela
irregularidade dos ajustes em analise.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do ajuste e, alternativamente, a aceitagao de seus efeitos financeiros, ante
a inexisténcia nos autos da comprovacédo de qualquer forma de prejuizo ou dano ao
Erario, por nao vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé por parte dos agentes publicos
responsaveis e em homenagem ao principio da seguranga juridica.

Ressaltou a importédncia dos convénios relacionados a
saude, e a reputacao conceituada da Instituicdo conveniada. Frisou que tais convénio
s&o, muitas vezes, firmados em carater de urgéncia.

Apontou, ainda, que a Conveniada € instituigdo de grande
credibilidade e sem fins lucrativos, que presta servico a populacdo mais carente.
Enfatizou que, no caso em tela, ndo houve qualquer prejuizo ao erario, e que as falhas
nao trouxeram dano a execugao do Convénio.

A Secretaria Geral ressaltou que o0s convénios sao
celebrados por entes com interesse comum. Entretanto, limitou-se a acompanhar a
Auditoria e a AJCE pela irregularidade do Convénio e dos Termos Aditivos.
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O Nobre Conselheiro Relator determinou a intimagao das
Conveniadas para apresentarem defesa.

A SPDM alegou que as certidbes foram apresentadas
posteriormente, e que a extemporaneidade na apresentagcdo nao trouxe qualquer
prejuizo. Discorreu ainda sobre a importancia das Assisténcias Médica e Ambulatorial —
AMAs, e que suas implantagdes se baseiam na necessidade de saude do territério.

Informou que era realizada a avaliagdo e monitoramento
para acompanhamento das ag¢des dos convénios celebrados com as instituicbes
parceiras e que houve melhoria dos indicadores de saude do Municipio, como a
reducido da mortalidade infantil, em particular nas areas cobertas por tais convénios.

A UNIFESP deixou transcorrer "in albis" o prazo para
oferecimento de eventual defesa.

A Auditoria ratificou seu posicionamento, tendo em vista que
as certiddes juntadas ndo comprovavam a regularidade fiscal nas datas em que os
ajustes haviam sido assinados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo alegou que a
prova da regularidade fiscal deveria ocorrer no momento da contratagdo, mas que tal
infringéncia poderia ser relevada caso se comprovasse posteriormente a regularidade
no periodo de vigéncia dos ajustes, o que também n&o ocorreu, ja que as certiddes
juntadas se referiam a periodo posterior.

Dessa forma, reiterou seu posicionamento pela
irregularidade do Convenio e dos Termos Aditivos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou sua
manifestacdo anterior, requerendo a regularidade do Convenio e dos Termos Aditivos,
ou, ao menos, a aceitagcao de seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral salientou que o0s convénios sao
instrumentos nos quais os conveniados possuem interesses comuns, se diferenciando
aos contratos. Alegou que as irregularidades haviam se pautado ndo nas melhorias
concernentes aos atendimentos firmados através desta parceria, mais sim quanto ao
seu aspecto contabil-financeiro.

Apontou que nao haviam restado "(...) irregularidades
calcadas sobre os servigos concernentes a execucao das acdes necessarias a
consecucdo do objeto do convenio, porquanto consentdneas as politicas e metas
estabelecidas por SMS e em conformidade com os planos de metas e de trabalho
subsumidos no anexo |."
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Alegou que as irregularidades nao se restringiram apenas ao
Termo de Convénio, mas também a todos os seus Termos Aditivos.

Entendeu relevaveis os apontamentos referentes a
1. atraso na publicagdo do ajuste no Diario Oficial,
2. emissado de empenho antes do despacho autorizatério, e

3. intempestividade da emissdo da nota de empenho,
acompanhando a AJCE.

Entretanto, concluiu que remanesciam as demais
infringéncias, opinando pela irregularidade do Convénio e de seus Termos Aditivos.

VOTO

1. Primeiramente € imperioso destacar que o instrumento em
julgamento € um convénio, marcado pelos interesses comuns das partes envolvidas,
que somam esforgos na realizagao de seu objeto.

2. Em relagdo a intempestividade do empenhamento de
recursos e quanto as certiddbes de regularidade fiscal, que, alids, acabaram
apresentadas pouco tempo depois da celebragao do ajuste, vale registrar que nos TCs
72-001.216.07-04, 72-001.972.08-70, 72-003.079.07-06 e 72-003.277.06-61 foram
acolhidos por este Pleno convénios com idénticos questionamentos.

3. Assim, também excepcionalmente, por envolver situagoes
idénticas, e por coeréncia, entendo que o Convénio 030/2005-SMS e seus Termos
Aditivos devem ser julgados regulares, relevando-se as falhas apontadas, eis que nao
impeditivas do acolhimento dos instrumentos.

4. Por todo o exposto, acolho excepcionalmente o Convénio
030/2005-SMS e seus Termos Aditivos, relevando as falhas constatadas, que perdem
relevo diante da idoneidade presumida das instituicbes conveniadas e da importancia
dos servicos de implantacdo e execugdo dos servicos de Assisténcia Médica e
Ambulatorial Sacoma.

5. Recomendo a Origem que, de futuro, atente para a
questao relativa a Certidao de Regularidade Fiscal das conveniadas, as quais devem
ser exigidas quando da lavratura dos ajustes.

6. Apds as medidas regimentais, arquivem-se os autos.



