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ACO-UTR-203/2023

Processo - TC/003465/2022
Interessadas - Secretaria do Governo Municipal/Secretaria Municipal de Educagao
Objeto - Projeto de Desestatizagdo — Inspecao na Audiéncia Publica e Consulta

Publica CP 09/2021/SGM-SEDP, cujo objeto ¢ a contratagdo de parceria
publico-privada na modalidade concessdo administrativa para a
implantacdo, administragdo, manutencao e conservagao dos Centros de
Educagao Unificada — CEUs, na Cidade de Sao Paulo

42% Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SGM. SME. Verificagio na Audiéncia Publica e
Consulta Publica, cujo objeto é a contratagdo de parceria publico-
privada na modalidade concessdo administrativa para a implantagao,
administra¢do, manutengdo e conservagdo dos Centros de Educacdo
Unificada. 1. A Consulta Publica, a contratacdo e a viabilidade
juridica da modalidade adotada foram justificadas no processo
administrativo. 2. O objeto da Consulta esta justificado tanto no
Programa de Metas 2021/2024, quanto na aprovagao de cinco novos
CEUs, como 1" etapa para a concretizagdo da Meta, definida pelo
Conselho Municipal de Desestatizagdo e Parcerias. 3. A realizagdo de
Consulta Publica, em se tratando de PPP na modalidade Concessdo
Administrativa, foi realizada como requisito legal obrigatorio. Art.
10, VI, Lei 11.079/2004. Art. 20, LM 14.517/2007. Art. 39, I, “c”,
Lei 8.666/1993. Art. 23, Lei 8.666/1993. 4. Foram disponibilizadas
no sitio eletronico da SGM as minutas do Edital de Licitagdo,
Contrato e seus Anexos, além da justificativa técnica para a PPP e
divulgado o endereco de e-mail para envio de sugestdes, opinides ou
criticas. Decreto 48.042/2006. CONHECIDA. REGULARES, sob o
aspecto formal, os procedimentos preparatorios e de realizagdo da
Audiéncia Publica e da Consulta Publica. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

presente inspecao para registro, por ter alcangado o objetivo de verificar a conformidade com a

legislagdo aplicavel.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em considerar regulares, sob o

aspecto formal, os procedimentos preparatorios e de realizacdo da Audiéncia Publica e da Consulta

Publica CP 009/2021/SGM-SEDP, sem prejuizo de andlise aprofundada sobre a sequéncia dos

tramites da futura licitacdo, realizada em autos proprios (processo TC/010674/2022), com o

acompanhamento do edital da Concorréncia EC/007/2022/SGMSEDP.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as cautelas

regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 19 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/st
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item III) e-TCM n°. 3465/2022

Interessada:

Objeto:

Responsavel:

Secretaria de Governo Municipal - SGM

Inspecao. Consulta Publica
009/2021/SGM-SEDP. Parceria
Publico-Privada - PPP. Concessao
administrativa. Implantacao,
administracao, manutencao e
conservacao de Centros Educacionais
Unificados (CEUs) na Cidade de Sao
Paulo.

Rubens Naman Rizek Junior -
Secretario de Governo Municipal a
época

Tarcila Peres Santos - Secretaria
Executiva

Bruno Moraes Valsani - Coordenador

de Desestatizacao e Parcerias

RELATORIO

Trata o presente de Inspecao realizada com o

objetivo de acompanhar os procedimentos da “Audiéncia Publica
e Consulta Publica CP 009/2021/SGM-SEDP”, cujo objeto é a

Parceria Publico-Privada

- PPP, na modalidade Concessao

Administrativa, para a implantagao, administracao, manutencao

e conservacao de Centros Educacionais Unificados - CEUs na

Cidade de Sao Paulo, com prazo de concessao de 25 (vinte e
cinco) anos, pelo valor estimado de R$ 1.719.739.900,00 (um
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bilhao, setecentos e dezenove milhdes, setecentos e trinta e

nove mil e novecentos reais).

A Subsecretaria de Controle Externo - SCE
apresentou Relatdério de Inspecdo, peca 18, e concluiu pela
regularidade, sob o aspecto formal, dos procedimentos
preparatorios e de realizacdo da Audiéncia Publica e, a priori, €
para o fim especifico da Inspecao, também pela regularidade da
Consulta Publica CP 009/2021/SGM-SEDP, apds a analise dos
procedimentos correspondentes, bem como da respectiva
Audiéncia, realizadas com o objetivo de colher da sociedade civil
contribuicbes para o aprimoramento dos documentos que

instruem o processo da referida “Parceria Publico-Privada - PPP”.

A Secretaria Executiva de Desestatizacdo e
Parcerias, peca 25, informou a data prevista para a Sessao
Publica de abertura dos envelopes designada para 11 de maio de
2022.

A Assessoria Juridica de Controle Externo -
AIJCE, pecas 33 e 34, em substancioso parecer, opinou no sentido

do conhecimento da Inspecao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM,
peca 37, propugha pelo conhecimento e registro dos autos

praticados.
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A Secretaria Geral, por sua vez, pecas 39 e
40, conclui, de igual forma, no sentido do registro e

conhecimento da Inspecao.
E o relatdrio abreviado.
VOTO

Em julgamento a Inspegao que acompanhou
a Consulta e a Audiéncia Publica da Parceria Publico-Privada -
PPP que tem por objeto a implantacao, administracao,
manutencao e conservacao de 05 (cinco) CEUs no Municipio de
Sao Paulo, quais sejam, (i) CEU Ermelino Matarazzo, localizado
no distrito de Ermelino Matarazzo; (ii) CEU Cidade Lider,
localizado no distrito de Cidade Lider; (iii) CEU Imperador,
localizado no distrito de Sapopemba; (iv) CEU Cidade Ademar,
no localizado no distrito de Cidade Ademar; (v) CEU Grajau,

localizado no distrito do Grajau.

A Consulta Publica, a contratacdo e a
viabilidade juridica da modalidade adotada foram justificadas no
processo administrativo, conforme se extrai da analise dos

C')rgéios Técnicos desta Corte.

O objeto da Consulta esta justificado tanto no
Programa de Metas 2021/2024 do Municipio de Sao Paulo, que
definiu a implantacao de 12 (doze) novos CEUs, quanto na

aprovacao de 05 (cinco) novos CEUs, como 12 etapa para a
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concretizacao da Meta, definida pelo Conselho Municipal de
Desestatizacao e Parcerias (CMDP) em reuniao realizada no dia

A\Y

10/11/2021, que aprovou, também, “os conceitos de
modelagens arquitetonicas, operacional, juridica e econbmico
financeiras constantes das minutas editalicias submetidas a

Consulta”. (peca 08, f. 06)

Esclareceu a Pasta que os novos CEUs sao
uma importante medida no sentido de promover o Ensino
Integral na Cidade, registrando que nos ultimos anos novos
modelos de construcao, implantacao e conservacao de
equipamentos publicos tém se consolidado nesses termos,
exemplificando com precedente inédito em 2012 da PPP
celebrada pela Prefeitura de Belo Horizonte (MG), na modalidade

de Concessao Administrativa.

E, elenca os beneficios da modalidade
contratual eleita com a “a) Construcao e implantacao dos CEUs
com sustentabilidade do projeto e plena acessibilidade das
edificagdes; b) Manutencao e conservacao dos CEUs, incluindo
instalagdes elétricas e hidraulicas, conservacdo do telhado e das
calhas, elevadores, jardinagem e controle de pragas etc.; ¢)
Limpeza e higiene dos CEUs, com rotina de limpeza de todos os
espacos e da caixa d’agua, com remocgao e destinacao do lixo; d)
Seguranca dos CEUs, por meio de seguranca patrimonial
desarmada, assegurando a fiscalizacao das portarias e o

monitoramento de imagens de CFTV; e) Servicos administrativos
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e TIC, com suporte geral a predial como um todo, oferecendo
servico de zeladoria, internet gratuita via rede cabeada e
wireless; f) Servico de Help Desk; e g) Utilities, com oferta de

agua e esgoto, energia elétrica, entre outros. "

Essas circunstancias justificam também a

contratacao e a viabilidade do modelo adotado.

Por outro lado, a realizacao de Consulta
Publica, em se tratando de PPP na modalidade Concessao
Administrativa, foi realizada como requisito legal obrigatério, nos
termos do artigo 10, VI da Lei Federal n® 11.079/04 que institui
“normas gerais para licitacdo e contratacdao de Parceria Publico-
Privada no ambito da administracdo publica”, bem como no
artigo 20 da Lei Municipal n® 14.517/20071.

No cumprimento, também, do requisito legal
foi realizada a Audiéncia Publica, nos termos do paragrafo unico

do artigo 20 da Lei Municipal 14.517/07 acima mencionada e em

1 Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

(...)

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa
oficial, em jornais de grande circulacao e por meio eletrdnico, que devera informar a justificativa para a
contratacao, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se
prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete)
dias antes da data prevista para a publicacdo do edital;

Art. 20. Os projetos de parceria publico-privada serao objeto de consulta pablica, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias da publicacéo do edital da respectiva licitagdo, mediante publicagdo de aviso
na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrdnico, no qual serdo informadas as
justificativas para a contratacéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato e seu valor
estimado, fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes.

Paragrafo Unico. Os termos do edital e do contrato de parceria publico-privada serdo também
submetidos a audiéncia publica, sem prejuizo e nos termos da legislacao federal vigente.
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observancia ao artigo 39 c/c inciso I, da alinea “c”, do artigo 23
da Lei n° 8.666/932.

Assim, o que se vé da instrucao processual é
gue além do cumprimento dos requisitos legais descritos acima,
houve o atendimento ao disposto no Decreto 48.042/2006, por
terem sido disponibilizadas no sitio eletronico da SGM as minutas
do Edital de Licitacdo, Contrato e seus Anexos, além da
justificativa técnica para a PPP e divulgado o enderego de e-mail
para envio de sugestdes, opinides ou criticas por escrito com

prazo.

Constatou também AUD que, “além da via
eletronica, a divulgacdo do projeto foi realizada por meio da
realizacao de reunides virtuais com empresas interessadas
(“Roadshow") e por meio de resumo executivo do projeto em
formato visual, elaborado por esta assessoria técnica (factsheet
anexo” e que, “até o fim do periodo de Consulta Publica, ocorrido
no dia 14 de janeiro de 2022, foram apresentadas, por meio do

endereco de e-mail disponibilizado, 167 (cento e sessenta e

2 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacdes simultaneas
ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, 0
processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias (teis da data prevista para a
publicacao do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacéao,
pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Art. 23. As modalidades de licitac@o a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior seréo
determinadas em fung&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo: (...)

| - para obras e servicos de engenharia: (...)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);”
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sete) contribuicdes formais acerca dos documentos editalicios”,
sem que “fossem constatadas, sob o aspecto formal,
irregularidades nos procedimentos da Consulta Publica” (p. 10
da Peca 18).

Considerando que a justificativa para a
contratacao, a identificacao do objeto, o prazo de duracao do
contrato e seu valor estimado foram também informados,

concluiram os Orgdos Técnicos pela regularidade.

De outra parte, ndao foram constatadas
irregularidades no procedimento da Audiéncia Publica, pois além
de realizar o procedimento obrigatério, a Pasta disponibilizou as
minutas obrigatérias e atendeu a publicidade no prazo

legalmente exigido e em jornal de grande circulagao.

Ante o exposto, entendo que a presente
Inspecdo cumpriu seus objetivos, bem como reldne condicdes de
ser conhecida, sem prejuizo das determinagdes que o E. Pleno
desta Colenda Corte entender pertinentes, bem como do
acompanhamento do Edital nos autos do TC 005599/2022 e da
analise aprofundada do processo de licitacdo, a ser realizado em

autos proprios.

Portanto, considero regulares, sob o aspecto
formal, os procedimentos preparatérios e de realizacdo da
Audiéncia Publica e da Consulta Publica CP 009/2021/SGM-SEDP,

sem prejuizo de analise aprofundada sobre a sequéncia dos
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trAmites da futura Licitacdo, realizada em autos préprios, ja
autuado nesta Corte, e-TCM 10674/2022, com o
Acompanhamento do Edital de Concorréncia EC/007/2022/SGM-
SEDP, pelo que conheco para registro a presente Inspecao,
determinando o0 seu arquivamento, por ter alcancado seu

objetivo de verificar a conformidade com a legislacdo aplicavel.

Apods as cautelas regimentais, arquivem-se os

autos.

TCM, 03 de abril de 2023.
ROBERTO TANZ' Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRrAGUIM:03999981873
Dados: 2023.04.03 15:54:18

1873 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

GNB/RB



