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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo

Interessada
Objeto

3.176* Sessao Ordinaria

TC/003465/2013

(Tramitam em conjunto os processos TC/002978/2013, TC/002988/2013,
TC/003238/2013, TC/003239/2013, TC/003240/2013, TC/003464/2013,
TC/003465/2013, TC/003597/2013, TC/003598/2013 e TC/003599/2013)
Sdo Paulo Turismo S.A.

Inspecdo — Pessoal — Verificar a regularidade da remuneracdo de
Conselheiros Fiscal e Administragdo, da folha de pagamento e a sua
conformidade com a legislagdo e normas vigentes, no que se referem a
remuneragdo percebida pelos Conselheiros Fiscais ¢ Administrativos, e
pelo Diretor-Presidente, em especial as Leis Municipais 15.401/2011 e
15.509/2011 e Oficio Circular 005/2012-Sempla, por solicitacdo do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Oficio 3784/2013 —
Inquérito Civil 398/2011

INSPECAO. SPTURIS. Verificagio da regularidade da
remuneracdo pelos Conselheiros Fiscais e Administrativos, e
pelo Diretor-Presidente, em especial as Leis Municipais
15.401/11 e 15.509/11 e Oficio Circular 5/12-Sempla. 1. O
STF reconhece que nos casos autorizados,
constitucionalmente, de remuneragdo de cargos, empregos e
fungdes, a incidéncia do art. 37, XI, da CF/88, pressupde
consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada
a observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatorio dos
ganhos do agente publico. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos

TC/002978/2013, TC/002988/2013, TC/003238/2013, TC/003239/2013, TC/003240/2013,
TC/003464/2013, TC/003465/2013, TC/003597/2013, TC/003598/2013 ¢ TC/003599/2013, dos
quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

inspecao realizada, para fins de registro, visto que cumpriu seus objetivos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia deste
Acordao a Sao Paulo Turismo S.A., aos interessados e ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo — Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital, arquivando-se estes

autos, apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de outubro de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

Processo: TC/002978/2013 — Companhia de Engenharia de Trafego — Inspecdo — Pessoal —
Verificar a legalidade do preenchimento de cargos nos Conselhos de Administragdo e Fiscal
identificando-se eventual inobservancia do teto remuneratorio e/ou outros abusos, por solicitagao
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Oficio n° 3.784/2013 — Inquérito Civil n°
398/2011

Processo: TC/002988/2013 — Sao Paulo Transporte S.A. — Inspecido — Pessoal — Verificar a
legalidade do preenchimento de cargos nos Conselhos de Administragcdo e Fiscal identificando-

se eventual inobservancia do teto remuneratério e/ou outros abusos, por solicitacdo do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo — Oficio n° 3.784/2013 — Inquérito Civil n® 398/2011

Processo: TC/003238/2013 — Sao Paulo Urbanismo — Inspe¢do — Pessoal — Verificar a
regularidade da remuneragao de Conselheiros Fiscal e Administragdo, da folha de pagamento e a
sua conformidade com a legislagdo e normas vigentes, no que se referem a remuneracao
percebida pelos Conselheiros Fiscais e Administrativos, e pelo Diretor-Presidente, em especial as
Leis Municipais n°s 15.401/2011 e 15.509/2011 e Oficio Circular n° 005/2012-Sempla, por
solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Oficio n® 3.784/2013 — Inquérito
Civil n® 398/2011

Processo: TC/003239/2013 — Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo — Inspecao
— Pessoal — Verificar a regularidade da remuneracao de Conselheiros Fiscal e Administragdo, da
folha de pagamento e a sua conformidade com a legislagdo e normas vigentes, no que se referem
a remuneragdo percebida pelos Conselheiros Fiscais € Administrativos, ¢ pelo Diretor-
Presidente, em especial as Leis Municipais n°s 15.401/2011 e 15.509/2011 e Oficio Circular n°
005/2012-Sempla, por solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Oficio n°
3.784/2013 — Inquérito Civil n® 398/2011

Processo: TC/003240/2013 — Sdo Paulo Obras — Inspe¢do — Pessoal — Verificar a regularidade
da remuneracdo de Conselheiros Fiscal ¢ Administracdo, da folha de pagamento e a sua
conformidade com a legislagdo e normas vigentes, no que se referem a remuneracio percebida
pelos Conselheiros Fiscais e Administrativos, e pelo Diretor-Presidente, em especial as Leis
Municipais n°s 15.401/2011 e 15.509/2011 e Oficio Circular n® 005/2012-Sempla, por
solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Oficio n® 3.784/2013 — Inquérito
Civil n® 398/2011

Processo: TC/003464/2013 — Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Municipio de Sao Paulo — Prodam-SP S.A. — Inspecao — Pessoal — Verificar a regularidade da
remuneragdo de Conselheiros Fiscal e Administragdo, da folha de pagamento e a sua
conformidade com a legislagdo e normas vigentes, no que se referem a remuneracio percebida
pelos Conselheiros Fiscais e Administrativos, e pelo Diretor-Presidente, em especial as Leis
Municipais n°s 15.401/2011 e 15.509/2011 e Oficio Circular n® 005/2012-Sempla, por
solicitacdo do Ministério Publico do Estado de S@o Paulo — Oficio n°® 3.784/2013 — Inquérito
Civil n® 398/2011

Processo: TC/003465/2013 — Sao Paulo Turismo S.A. — Inspecido — Pessoal — Verificar a
regularidade da remuneragao de Conselheiros Fiscal e Administragao, da folha de pagamento e a
sua conformidade com a legislacdo e normas vigentes, no que se referem a remuneracao



percebida pelos Conselheiros Fiscais e Administrativos, e pelo Diretor-Presidente, em especial as
Leis Municipais n°s 15.401/2011 e 15.509/2011 e Oficio Circular n® 005/2012-Sempla, por
solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Oficio n°® 3.784/2013 — Inquérito
Civil n® 398/2011

Processo: TC/003597/2013 — Companhia Paulistana de Securitizacdo — Inspe¢ao — Pessoal —
Verificar a legalidade do preenchimento de cargos nos Conselhos de Administragdo e Fiscal
identificando eventual inobservancia do teto remuneratdrio e/ou outros abusos, por solicitagao do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Oficio n°® 3.784/2013 — Inquérito Civil n® 398/2011

Processo: TC/003598/2013 — Companhia S3o Paulo de Desenvolvimento e Mobilizacdo de
Ativos — Inspecio — Pessoal — Verificar a legalidade do preenchimento de cargos nos Conselhos
de Administracdo e Fiscal identificando eventual inobservancia do teto remuneratorio e/ou
outros abusos, por solicitagio do Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo — Oficio n°
3.784/2013 — Inquérito Civil n® 398/2011

Processo: TC/003599/2013 — Sao Paulo Negocios S.A. — Inspecao — Pessoal — Verificar a
legalidade do preenchimento de cargos nos Conselhos de Administracdo e Fiscal identificando
eventual inobservancia do teto remuneratdrio e/ou outros abusos, por solicitagdo do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo — Oficio n°® 3.784/2013 — Inquérito Civil n® 398/2011 (Tramitam
em conjunto os processos TC/002978/2013, TC/002988/2013, TC/003238/2013,
TC/003239/2013, TC/003240/2013, TC/003464/2013, TC/003465/2013, TC/003597/2013,
TC/003598/2013 e TC/003599/2013)

RELATORIO

Cuida-se dos Processos TCs 2978/2013, 2988/2013, 3238/2013, 3239/2013, 3240/2013,
3464/2013, 3465/2013, 3597/2013, 3598/2013 ¢ 3599/2013, autuados sob a modalidade de
Inspecdo e com tramitacdo conjunta pela conexdo de seus objetos, consistentes em verificar a
regularidade do preenchimento dos cargos nos Conselhos de Administracio e Fiscal das
empresas da Administracdo Indireta do Municipio, identificando-se eventuais extrapolacdo do
teto remuneratério € acumulagdo de cargos, funcdes e empregos publicos, com base nos incisos
XVI e XVII do artigo 37' da Constituigdo Federal, tendo em vista a solicitagdo de informagdes
formulada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que instaurou inquérito civil sobre a
matéria.

Para atender a esse desiderato, foram realizadas as presentes Inspe¢des, abrangendo o
periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012, para as seguintes empresas:

U Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (...)

XVI - ¢ vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
hordarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (...)

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e funcoes e abrange autarquias, fundagoes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico,
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TC/002978/2013 — Companhia de Engenharia de Trafego — CET, sociedade por acdes,
de economia mista, criada pela Lei Municipal n® 8.394/1976, regida por seu estatuto e legislacao
aplicavel, tendo como acionista majoritaria a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

TC/002988/2013 — Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans, sociedade por acdes, de
economia mista, atual denominagdo da Companhia Municipal de Transportes Coletivos —
CMTC, constituida por meio do Decreto-Lei Municipal n® 365 de 10/10/1946, tendo como
acionista majoritaria a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

TC/003238/2013 — Sao Paulo Urbanismo — SP Urbanismo, empresa publica municipal
de nacionalidade brasileira, organizada sob a forma de sociedade simples, nos termos dos artigos
997 a 1.038 do Codigo Civil, vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano —
SMDU, decorrente da cisdo da Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB, autorizada a
constituir-se pela Lei Municipal n° 15.056, de 08 de dezembro de 2009, regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 51.415, de 16 de abril de 2010, e alterado através dos Decretos Municipais
n’s 52.063/2010, 60.040/2020, 60.391/2021 e 60.392/2021.

TC/003239/2013 — Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo — COHAB,
sociedade andnima de economia mista, constituida em conformidade com a Lei Municipal n°
6.738, de 16 de novembro de 1965, com as alteragdes nela introduzidas pela Lei n°® 8.310, de 27
de outubro de 1975.

TC/003240/2013 — Sao Paulo Obras — SP Obras, empresa publica municipal de
nacionalidade brasileira, organizada sob a forma de sociedade simples, nos termos dos artigos
997 a 1.038 do Cdédigo Civil, vinculada a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
— SIURB, decorrente da cisao da Empresa Municipal de Urbanizagdo — EMURB, autorizada a
constituir-se pela Lei Municipal n° 15.056, de 08 de dezembro de 2009. Dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio préprio e autonomia administrativa, seu quadro
societario ¢ composto pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e pela empresa Sao Paulo
Urbanismo (SP — Urbanismo), de acordo com o Decreto Municipal n°® 51.415, de 16 de abril de
2010 (com alteragdes posteriores, ex. DM 60.391/2021).

TC/003464/2013 — Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio
de Sao Paulo — PRODAM, sociedade anénima de economia mista, criada pela Lei Municipal n°
7.619, de 23 de junho de 1971. A entidade ¢ dotada de personalidade juridica de direito privado,
detendo a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo uma participagdo de 99,99% do seu capital
realizado.

TC/003465/2013 — Sao Paulo Turismo S.A — SPTurismo, sociedade andnima de capital
aberto, regida pela Lei Federal n® 6.404, de 15.12.76, e atende a legislagdo municipal pertinente
as entidades da Administragdo Indireta. Esta sujeita, ainda, as normas expedidas pela Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM. A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo € acionista majoritaria,
com uma participacao de 97,3% das agdes ordindrias.

TC/003597/2013 — Companhia Paulistana de Securitizacdo — SPSecuritizacio,
sociedade de propdsito especifico, sob a forma de sociedade por agdes, criada pela Lei
15.406/2011, com a maioria absoluta do capital votante detida pelo Municipio, tendo por objeto
social a aquisicao de direitos creditorios de titularidade do Municipio de Sdo Paulo originarios de
créditos tributarios e nao tributarios e a implementacdo de operagdes que envolvam a emissao e
distribuicdo de valores mobilidrios ou outra forma de obten¢do de recursos junto ao mercado de



capitais, lastreados nos referidos direitos creditérios. Rege-se pela Lei Federal 6.404/76, pela Lei
Municipal acima mencionada.

TC/003598/2013 — Companhia Paulista de Desenvolvimento ¢ Mobilizagdo de Ativos —
SPDA, sociedade de economia mista, constituida mediante autoriza¢ao da Lei n°® 14.649/2007, ¢
tem como objeto social auxiliar o Poder Executivo na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico
e social da Cidade de Sao Paulo e na otimizagdo do fluxo de recursos financeiros para o
financiamento de projetos prioritarios, bem como na administragdo do pagamento de dividas do
Municipio. Rege-se pela Lei Federal 6.404/76, pela Lei Municipal supra referida e por seu
estatuto social.

TC/003599/2013 — Sao Paulo Negodcios S.A — SP Negdcios, atualmente denominada Sdo
Paulo Investimentos ¢ Negocios — SPIN (LM n° 17.433/2020), pessoa juridica de direito privado
de fins ndo econdmicos, de interesse coletivo e de utilidade publica, cuja constituicdo foi
autorizada pela Lei Municipal n® 16.665/2017, com alteragdes posteriores.

Assim, a Subsecretaria de Fiscalizacio e Controle, com o objetivo de verificar a
regularidade da folha de pagamento e sua conformidade com a legislagdo e normas vigentes, em
especial as Leis Municipais n°® 15.401/2011 e 15.509/2011 e ao Decreto Municipal n°
52.192/2011, no que se referem a remuneragdo percebida pelos Conselheiros de Administrativo e
Fiscal, analisou as normas aplicaveis e os estatutos sociais das respectivas sociedades acima
enunciadas, e considerou os seguintes itens para nortear seus trabalhos:

1 — O teto remuneratério correspondente ao subsidio mensal do Prefeito para o exercicio
financeiro de 2012 era de R$ 24.117,62 (vinte e quatro mil cento e dezessete reais e sessenta e
dois centavos).

2 — O valor da remuneragdo de R$ 6.000,00 (seis mil reais) para os Conselheiros
Administrativos e de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para os Conselheiros Fiscais.

3 — O numero de membros estabelecidos para a composicdo dos Conselhos de
Administragao e Fiscal em cada um dos 6rgaos inspecionados.

4 — O relatorio apresentado por SEMPLA [Secretaria Municipal de Planejamento,
atualmente denominada Secretaria Municipal de Gestao] e os relatérios de auditorias de pessoal
realizadas no ambito deste Tribunal de Contas, para apurar eventuais acumulacdes de cargos ou
fungdes em outros 6rgaos da Administragdo Direta Municipal.

Ao final, os resultados alcancados pela Especializada, sob os aspectos acima delineados,
mostraram-se uniformes nas dez Inspe¢des em pauta, com apenas uma diferenca, conforme as
conclusdes sintetizadas nos seguintes termos:

1 — de acordo com os Relatorios de Auditoria, individualizados e encartados nos
correspondentes processos, TCs 2978/2013 (fls. 720/733 e 763/764), 2988/2013 (fls. 609/623 ¢
653/654), 3238/2013 (fls. 116/123 e 177/178), 3239/2013 (fls. 129/136 ¢ 190/191), 3240/2013
(fls. 160/167 e 221/222), 3464/2013 (fls. 316/325 e 328/329), 3465/2013 (fls. 140/148 ¢ 151/
152), 3597/2013 (fls. 175/191 e 194/195), 3598/2013 (fls. 203/220 e 224/225) e 3599/2013 (fls.
341/357 e 360/361), nos dez entes juridicos auditados foram identificados conselheiros que
receberam remuneragdo de dois ou mais 6rgdos e/ou empresas no exercicio de 2012, em
desrespeito ao disposto nos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constitui¢do Federal;
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2 — a excecdo da PRODAM — TC/003464/2013, nas demais empresas inspecionadas, os
referidos relatérios técnicos identificaram conselheiros que receberam remuneragdes acumuladas
em montante superior ao valor do subsidio do Prefeito, fixado para o ano de 2012, infringindo o
disposto no Decreto Municipal n® 52.192/11 e no artigo 1° da Lei Municipal n® 15.401/11.

Todos os membros dos conselhos, incidentes nas hipoteses expostas pela Auditoria e
relacionados nos respectivos processos, foram oficiados para ciéncia e apresentacao de
esclarecimentos sobre o recebimento de remunera¢do de mais de um o6rgdo da Administragao
Publica Municipal e, alguns deles, também acerca da extrapolacdo do teto remuneratorio.

As manifestagdes apresentadas pelos Interessados, e juntadas aos correspondentes feitos,
foram unanimes quanto a alegacdo de inexisténcia de irregularidades, ao argumento de ndo
configurar cargo ou funcdo a ocupacdo de membro de Conselho, sendo invocadas, nessa linha de
defesa, decisdes sobre a matéria prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal e por este Tribunal de
Contas, além de conclusdes consignadas em pareceres administrativos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo? nos pareceres em que exarou nos
processos ora relatados, pontuou os principais argumentos aduzidos nas defesas, a saber:

1 — o Supremo Tribunal Federal, na ADI 1485, firmou o entendimento de que os
membros dos conselhos de administragdo ou fiscais de sociedade de economia mista ou de
empresas publicas ndo ocupam funcdo publica, ndo se configurando acumulagdo ilegal,
fundamentos que conduziram ao indeferimento da medida cautelar pleiteada (D.J. 05/11/1999);

2 — as atribuigdes dos membros de conselhos referem-se a supervisdo, orientagdo e
acompanhamento e ndo se confundem com atos de competéncia da diretoria;

3 — a alegada acumulagdo ilicita encontra-se descaracterizada na Ementa n° 10734 da
Procuradoria Geral do Municipio, na qual restou concluido que o exercicio de cargo publico,
concomitantemente com o exercicio como membro de conselho de administracao de sociedade
de economia mista, ndo afronta o disposto nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituicao
Federal;

4 — no tocante a incidéncia do limite remuneratodrio, previsto no inciso XI do artigo 37 do
Texto Constitucional, ¢ inaplicavel, uma vez que a remuneragdo pela participagdo em conselhos
nao decorre do exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica.

Apos a sintese dos arrazoados encaminhados, a Area Juridica, inicialmente, analisou as
duas questdes a luz de precedentes deste Tribunal de Contas, invocando os seguintes feitos, cujas
decisdes harmonizam-se com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, manifestado na
referida ADI [Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade] n® 1485, quais sejam:

I — No TC/003001/1994, o Acoérdao prolatado em 28/11/2001 entendeu pela licitude do
acimulo de cargo, nos termos dos expostos em sua Ementa, assim redigida:

"AUDITORIA. ACUMULACAO DE CARGO. GRATIFICACAO DE PRESENCA
(JETON'). AGENTES PUBLICOS QUE MANTEM DUPLO VINCULO LABORAL.
PRECEDENTES. ARTIGOS 37, XVI E XVII, E 38, III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EMENDAS CONSTITUCIONAIS 19 E 20/98. DETERMINACAO DE

2 Pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo: TC/002978/2013 (fls. 1.080/1.085), 2988/2013 (fls.
976/980), 3238/2013 (fls. 364/369), 3239/2013 (fls. 441/446), 3240/2013 (fls. 457/462), 3464/2013 (fls. 534/538),
3465/2013 (fls. 404/409), 3597/2013 (fls. 321/326), 3598/2013 (fls. 380/385), e 3599/2013 (fls. 482/487).



ADEQUACAO DA RESOLUCAO 7/94. ACUMULACAO LICITA. VOTACAO
UNANIME".

IT — No TC/003701/2016, tendo por objeto a analise do balango do exercicio de 2015 da
Companhia Paulistana de Securitizagdo, foram abordadas as questdes relativas a acumulacio de
cargos e a aplicacdo do teto remuneratdrio, no caso de remuneracado de membros de Conselhos
Fiscal e de Administragao.

A Assessoria Juridica destacou de sua manifestacdo, naquele processado, os trechos ora
transcritos:

"E for¢oso constatar que o 'cargo’ de conselheiro nas Empresas Estatais tem
natureza diversa dos cargos, empregos ou fungoes publicas previstos no art. 37 da
Constituicado.

Dessa forma, os membros desses conselhos ndo se submetem as vedagoes
previstas nos incisos XVI, XVII do art. 37 da Carta Magna.

Corroborando com esse entendimento, a Lei Federal n° 13.303/16 previu em
varios dispositivos a possibilidade de empregados publicos integrarem os Conselhos de
Administragdo das Estatais. Ora, se fosse vedado o acumulo da fun¢do de conselheiro
com cargo ou emprego publico, esses dispositivos seriam inaplicaveis.

()

Quanto a incidéncia do teto remuneratorio em casos de acumulag¢do de cargos
publicos, o STF firmou entendimento no sentido da aplicabilidade do teto
remuneratorio a cada cargo publico de maneira distinta (repercussdao geral, tema n°
377). Ou seja, para os servidores que exercem dois cargos publicos, o teto incidiria
separadamente em cada remuneragdo e ndo sobre a soma das remuneragoes: Decisdo:
O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Edson
Fachin, apreciando o tema 377 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso e
fixou a seguinte tese de repercussdo geral: 'Nos casos autorizados constitucionalmente
de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal pressupoe considera¢do de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observdncia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do
agente publico'. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 27.4.2017.
Em suma, o STF entendeu que o teto remuneratorio incide sobre cada vinculo e nao
sobre o somatorio dos ganhos do agente publico".

Portanto, alicergando-se nas posigdes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°
1485, no sentido de ndo se configurar a acumulagao ilicita, e no Tema 377 da Repercussao Geral,
de afastar a observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do agente
publico, paradigmas aplicaveis aos casos em espécie, concluiu:

") a percep¢do de remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica
cumulativamente com remuneragdo por participa¢do em Conselho de Administra¢do ou
Fiscal ndo caracteriza acumulagdo vedada pelos incisos XVI e XVII do art. 37 da
Constituicdo Federal; e

ii) a incidéncia do limite remuneratorio deve considerar separadamente a
remunerag¢do do cargo ou emprego e a remunera¢do como membro de conselho,
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aplicando-se o teto na segunda hipotese apenas quando se tratar de empresa publica ou
sociedade de economia publica dependente do erario”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou as conclusdes da AJCE e opinou
pelo conhecimento e registro das presentes Inspegdes, as quais cumpriram seus objetivos.

Ao manifestar-se, a Secretaria-Geral, endossou integralmente as razdes aduzidas no
parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido (i) da inexisténcia de acimulo de
cargo, funcdo ou emprego publico por membros do Conselhos Administrativo e Fiscal; e (ii) da
aplicagdo do teto remuneratério separadamente (remuneracdo paga pela entidade separada de
eventual remuneragdo paga por outra fonte), incidindo o limite remuneratério somente no caso
de entidade dependente do Erario.

Ao final, nas dez Inspe¢des instauradas entendeu restarem cumpridos os seus objetivos,
por isso todas em condigdes de conhecimento e deliberagao.

E o Relatério.

vVOTO

Inicialmente, esclareco que os TCs 2978/2013, 2988/2013, 3238/2013, 3239/2013,
3240/2013, 3464/2013, 3465/2013, 3597/2013, 3598/2013 ¢ 3599/2013 sdo julgados de forma
englobada, em razdo da conexdo de matéria entre eles existente, uma vez que se trata de
INSPECOES instauradas com o escopo de verificar a regularidade do preenchimento dos cargos
nos Conselhos de Administracdo e Fiscal de empresas no ambito da Administragio Municipal,
identificando-se eventual extrapolagdo do teto remuneratério e indevida acumulagdo de cargos,
fungdes e empregos publicos, tendo em vista a solicitacdo de informacdes formulada pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

De todo o averiguado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, destaca-se a
conclusao de haver membros de Conselhos que, no exercicio de 2012, receberam remuneracao
de dois ou mais 6rgdos e/ou empresas, em suposto desrespeito ao disposto nos incisos XVI e
XVII do art. 37 da Constituicdo Federal ¢ também de haver casos de remuneragdo recebida
cumulativamente, em valor acima do subsidio do Prefeito, fixado para o ano de 2012,
infringindo-se, em tese, o disposto no Decreto Municipal n® 52.192/2011 e no artigo 1° da Lei
Municipal n® 15.401/2011.

Nesse contexto, cumpre destacar que os Relatorios de Inspecdo foram elaborados em
2013, quando o Pleno do Supremo Tribunal Federal j& havia decidido, em sede de apreciacao de
medida cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1485/DF (DJ de 05/11/1999), que
ndo configura a acumulagdo de cargos, referida nos incisos XVI e XVII do artigo 37, da
Constitui¢ao Federal, a participacdo em conselhos de administragdo e fiscal de empresas publicas
e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e contratadas, bem como quaisquer atividades
sob controle direto ou indireto da Unido, pois nao se cuida do exercicio de cargos em comissao
ou de fungdes gratificadas, stricto sensu, especialmente porque se cogita, no caso, de pessoas
juridicas de direito privado.



Esse entendimento veio a ser confirmado no julgamento do mérito da referida ADI n°
1485/DF, ocorrido em 20/02/2020 (publicado em 09/06/2020), conforme se extrai do Acdrdao?,
assim ementado:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
ATUACAO REMUNERADA EM CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL DE
EMPRESAS ESTATAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A autorizagdo dada pela Lei 9.292/1996 para que servidores publicos
participem de conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades
de economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como entidades sob controle
direto ou indireto da Unido ndo contraria a vedac¢do a acumulacdo remunerada de
cargos, empregos e fungoes publicas trazida nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da
Constitui¢do, uma vez que essa atua¢do como conselheiro ndo representa exercicio de
cargo ou fung¢do publica em sentido estrito.

2. Nao é objeto da agdo saber se a remunera¢do por esse exercicio poderia ser
recebida por servidores remunerados em regime de subsidio ou estaria sujeita ao teto
remuneratorio constitucional.

3. Ag¢do direta julgada improcedente, mantido o entendimento ensejador do
indeferimento da medida cautelar. (Rel. Min. José Neri da Silveira, 07.8.1996, DJ de
05.11.1999)".

Frise-se que a cumulagdo de cargos passou a ser prevista na Lei Maior a partir da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19/12/2003, que alterou o inciso XI do seu artigo 37 da Constituicao
Federal, o qual passou a ter a seguinte redacao:

"XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensoes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (...)".

Bem por isso, no TC/002987/2013, julgado por este Tribunal de Contas, nem o Relatério
de Inspecao nem os pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria-Geral
assinalaram como impropriedade o fato de o servidor publico, ali identificado, ser nomeado
assessor especial da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e membro em conselhos de duas
empresas municipais, consoante Acoérddo prolatado em 28/05/2014, cuja ementa estd assim
redigida:

3http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=752896783 &tipo=TP&descricao=Inteiro%20Teor%20A
DI1%20/%201485 (consultada em 04/08/2021 — 14h10).



Tribunal X
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

"EMENTA: TC 2.987/2013*. INSPECAO. PMSP. Apuragcio de eventual
irregularidade em nomeagdo de Assessor Especial do Prefeito e também como
Conselheiro de empresas publicas municipais. SP-Obras e SP-Urbanismo. Legalidade
dos atos. CONHECIDA. Votagdo unanime. 2.744“ Sessdo Ordinaria”.

Aquela Inspecao objetivou verificar, também a pedido do Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, a nomeag¢do de servidor publico municipal como assessor especial e como
conselheiro de duas empresas publicas, com afericio da necessidade, legalidade, utilidade,
adequagdo, eficiéncia e aspectos econdmicos e financeiros da contratagdo, e os Orgdos Técnicos
desta Corte de Contas ndo registraram qualquer ressalva quanto a cumulagdo dessas trés fungdes
remuneradas, concluindo, ao final, que tais atos "atenderam aos requisitos legais".

A fundamentagdo de ordem constitucional e os paradigmas jurisprudenciais, pacificando
a legalidade da cumulagdo de cargos na forma prevista no inciso XI do artigo 37 da Lei Maior,
com a nova redagdo que lhe conferiu a Emenda Constitucional n® 41/2003, mostram ser
despiciendo ingressar na seara do conceito de cada uma das entidades inspecionadas e suas
especificidades, tampouco afigura-se necessario aprofundar a analise da classificagdo dos
membros dos Conselhos de Administracao e Fiscal no ambito dos agentes publicos, nem mesmo
abordar a natureza da remunera¢do concedida aos membros dos referidos 6rgaos de deliberagao
coletiva.

No tocante a incidéncia do teto remuneratdrio em casos de acumulagdo de cargos,
funcgdes e empregos publicos, consoante assinalou a Assessoria Juridica de Controle Externo, nos
repertorios doutrinario e jurisprudencial, é escasso o material que trate, especificamente, sobre a
situagdo dos membros de orgdos deliberativos das empresas criadas no ambito da Administragao
Publica.

Entretanto, ap6s o inicio das Inspeg¢des sob apreciacdo, o Supremo Tribunal Federal, com
vistas a suprir a lacuna sobre a matéria em tela, por seu Tribunal Pleno e em sede de Repercussao
Geral, apreciando o Tema n°® 377, em 27/04/2017, fixou a seguinte tese:

"Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e
fungoes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicio Federal pressupoe

4'TC/002987/2013: Inspegdo, visando verificar, a pedido do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, nomeagéo
de servidor publico municipal como assessor especial e também como conselheiro de duas empresas publicas [SP-
URBANISMO e SP-OBRAS], com aferi¢do da necessidade, legalidade, utilidade, adequagdo, eficiéncia e aspectos
econdmicos e financeiros da contratagdo, inclusive remuneracao e sua compatibilidade com os valores legais e de
contas publicas.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI. ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio
e voto do Relator, em conhecer da inspecdo realizada para fins de registro, deixando de propor qualquer
recomendagdo ou determinagdo ao Executivo.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em homenagem a promogao inicial, em determinar a remessa de oficio ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria de Justi¢ga do Patrimdnio Publico e Social da Capital,
para ciéncia das apuragdes e da conclusao alcangada por esta Corte.
ACORDAM, ademais, a unanimidade, apos as medidas regimentais cabiveis, em determinar o arquivamento
destes autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO
ANTONIO.
Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de maio de 2014.



consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico” (A mesma tese foi
fixada para o Tema 384).

O pronunciamento do STF decorreu da controvérsia constitucional atinente ao limitador
remuneratorio estabelecido no supratranscrito artigo 37, inciso XI, da Lei Fundamental, com a
redagdo conferida pela Emenda Constitucional n® 41/2003, e a sua aparente incompatibilidade
com o disposto no inciso XVII, do mesmo artigo 37, além de outros dispositivos constitucionais
(p.ex., art. 7°, art. 39, § 3°).

A respeito da necessidade de harmonizar esses dispositivos constitucionais, ja pontificava
o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Sem embargo, a norma do art. 37, XI, que se vem de examinar, ndo pode ser
tomada ao pé da letra, porque, em tais termos, brigaria com outros dispositivos
constitucionais. Dai a necessidade de harmonizad-los. (...) Ante o exposto, parece ndo
haver alternativa sendo a de realizar esse esforgo conciliatorio exegético, imposto para
evitar situagoes incongruentes ou absurdas" (Curso de direito administrativo. 30.ed.
Sao Paulo: Editora Malheiros, 2013, p. 280/281)".

Logo, coube a Suprema Corte dirimir o conflito surgido envolvendo a aplica¢do do teto
em caso de percepcao de rendimentos cumulados, dai derivando a referida tese de repercussao
geral, tendo por "leading case" o RE 612.975/MT, do qual merecem ser reproduzidos o Acordao
e a respectiva Ementa:

"EMENTA: TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS -
ALCANCE. Nas situagoes juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza a
acumulagdo de cargos, o teto remuneratorio é considerado em rela¢do a remunera¢do
de cada um deles, e ndo ao somatorio do que recebido. Decisd@o: O Tribunal, por
maioria e nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Edson Fachin, apreciando
o tema 377 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso e fixou a seguinte tese
de repercussdao geral: 'Nos casos autorizados constitucionalmente de acumula¢do de
cargos, empregos e fungoes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal
pressupoe consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia
do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico'. Presidiu o
Julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 27.4.2017".

Assim, resta indene de davida que o Supremo Tribunal Federal sedimentou a
interpretagdo saneadora, para harmonizar os dispositivos constitucionais em aparente colisdo, ao
reconhecer ser permitida a acumulagdo de rendimentos com a aplicagdo do teto constitucional de
maneira autonoma, vale dizer, considerando-se cada remuneracdo isoladamente e ndo a soma
delas.

Desde entdo, essa diretriz vem sendo adotada nos julgamentos do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, consoante se confere dos termos do ACORDAO 504/2018, assim fundamentado:

"VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examinam Consultas
formuladas pelo ex-Presidente da Comissdo de Finangas e Tributa¢do da Camara dos
Deputados, ex-Deputado Federal Elizeu Rezende, em ateng¢do ao expediente de
iniciativa do ex-Deputado Federal Gonzaga Mota, e pelo entdo Advogado-Geral da
Unido, Sr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer das presentes Consultas por atenderem aos requisitos de
admissibilidade de que tratam os arts. 1° inciso XVII, da Lei n. 8.443/1992 e 264 do
Regimento Interno/TCU, para responder aos Consulentes que:

9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que examinaram a
matéria, na coeréncia sistematica e logico-juridica dos preceitos constitucionais e nos
principios hermenéuticos da unidade da Constituicdo e da concordancia pratica ou
harmonizagdo, e tendo em vista ainda que ndo hd espa¢o na ordem constitucional
vigente para trabalho ndo remunerado, o servidor publico faz jus a receber
concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de acumulag¢do de cargos
autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, estando ou ndo envolvidos
entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em montante
superior ao teto especificado no art. 37, inciso XI, da CF, devendo incidir o referido
limite constitucional sobre cada um dos vinculos, 'per si', assim considerados de
Jforma isolada, com contagem separada para fins de teto vencimental;

9.1.2. a aplicagdo do teto remuneratorio, nos casos de acumulagdo de cargos,
empregos e fungoes, na forma do art. 37, inc. XVI, da Constitui¢do Federal, decorrente
de esferas, fontes e/ou poderes distintos, deve ser realizada pelos orgdos e/ou entidades
as quais o servidor estiver subordinado, sempre  considerando  os
vencimentos/proventos a guisa isolada;

()

9.1.5. os pagamentos decorrentes de excessos remuneratorios percebidos aléem do
teto, nos casos de acumulacoes licitas de remuneragoes e proventos, vedada a
aplicagdo retroativa do entendimento ora firmado, devem ter como marco inicial para
reposigoes ao erdrio a data de 04/05/2017 que corresponde a publicacio da Ata de
Julgamento dos REs 602.043 e 612.975, pelo STF (Ata n. 14, de 27/04/2017. DJE n.
93, de 04/05/2017), quando a matéria foi definitivamente assentada por aquela Corte
Maior, com repercussio geral reconhecida e julgada, devendo ser assegurada aos
interessados a instaurag¢do de prévio processo administrativo em que seja conferido
direito ao contraditorio e a ampla defesa, sem que sejam afastados outros marcos
temporais definidos em processos especificos do TCU, com vistas a ressarcimento de
verbas recebidas acima do teto vencimental;

()

9.3. enviar copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, a 89 Promotoria de Justica, do Ministério Publico do Estado de Goias,
em ateng¢do a solicitagdo de informagoes constante do Processo 007.629/2015-0,
apensado a estes autos,

9.4. arquivar este processo (PLENARIO — Sessdo 14/03/2018 — Relator MARCOS
BEMQUERER - Processo 001.816/2004-1 — g.n)".

Cumpre, ainda, destacar, do voto do Ministro Relator, Marcos Benquerer, duas outras
hipoteses de exclusdo da aplicagdo do teto remuneratério no somatorio dos ganhos do agente
publico, endossadas pelo Supremo Tribunal Federal, verbis:

"C..)

40. Em outra assentada, o STF, mediante decisdo administrativa, entendeu estar
excluida do limite previsto para o teto constitucional a cumula¢do remunerada dos



vencimentos dos Ministros daquela Casa com a verba correspondente a prestagdo de
servigos eleitorais no Tribunal Superior Eleitoral — TSE, por considerar que os
Ministros incumbidos de tal mister estariam cumprindo um 'munus’ constitucional (Ata
da 1 Se¢do Administrativa do STF de 05/02/2004, DJ 17/02/2004, p. 1, Processo
Administrativo n. 319.269).

41. Igualmente em Processo Administrativo n. 345.417 (sessdo administrativa de
22/06/2011), o STF assentou que 'a percep¢do acumulada de subsidio ou proventos de
Ministro, com remunerag¢do ou proventos pelo exercicio do magistério, deve ser
considerada individualmente para efeito do teto constitucional, tendo em vista que o
subsidio de Ministro do STF ndo pode ser entendido como teto para ele proprio; e que
a soma resultante da acumulag¢do ndo implica alteragdo do teto remuneratorio para
servidores publicos federais, previsto no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal'.

42. Por fim, o Plenario do Supremo decidiu recentemente (27/04/2017), nos autos
dos REs 602.043 e 612.975, com repercussdo geral reconhecida e julgada, que deve ser
aplicado o teto remuneratorio constitucional de forma isolada para cada cargo publico
acumulado, nas formas autorizadas pela Carta Magna.

A tese aprovada pelo Plenario para efeito de repercussdo geral (nos dois REs),
sugerida pelo relator da matéria, ministro Marco Aurélio, esta assim vazada: 'Nos
casos autorizados, constitucionalmente, de acumula¢do de cargos, empregos e fungoes,
a incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Constitui¢cdo Federal pressupoe consideragdo
de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio
quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico'.

Portanto, as duas situagdes consignadas nos Relatorios das Inspecdes, referentes,
respectivamente, a acumulacdo de cargos e a percepcao de remuneragdes simultaneas em valor
excedente ao teto constitucional, conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal, nio
configuram ilegalidade, motivo pelo qual, nos presentes feitos, os invocados incisos XVI e XVII
do artigo 37 da Constituicdo Federal, o Decreto Municipal n® 52.192/11 e o artigo 1° da Lei
Municipal n° 15.401/11 ndo restaram afrontados.

Ante o exposto e com fundamento nas manifestagdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria-Geral, cujas razdes, no que
forem compativeis com a motivagdo retro desenvolvida, ficam fazendo parte integrante do
presente voto, CONHECO das INSPECOES realizadas para fins de registro, relacionadas aos
TCs 2978/2013, 2988/2013, 3238/2013, 3239/2013, 3240/2013, 3464/2013, 3465/2013,
3597/2013, 3598/2013 e 3599/2013, visto que cumpriram seus objetivos.

DETERMINO a EXPEDICAO de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo —
Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital, com o intuito de encaminhar
copia do Acdrdao a ser alcangado pelo Pleno.

Cumpridas as formalidades legais, dando-se ciéncia do Acordao prolatado as empresas
mencionadas em cada uma das Inspecdes e aos Interessados, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de outubro de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



