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TC n° 72-003.454.13-01

REPRESENTAGAO. PREGAO. SMADS. Servigos de
manutencao predial. Utilizacao de modalidade para
servicos de engenharia, desde que caracterizados
como comuns. Exigéncia de planilha de custos
justificada e qualificagao técnica em consonéncia
com a lei. Inadequada a exigéncia de atestados
acompanhados de coépia de contrato. Precedentes.
CONHECIDA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Legislagdo citada: Art. 1°, paragrafo unico, Lei
10.520/02.

TCs citados: 72.000.099.07-07, 72.000.510.02-84,
72.005.598.03-12, 72.001.532.07-96, 72.001.661.07-39
e 72.001.604.07-03

2.7712 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 27/04/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em receber a representacao ofertada pelo Senhor Michel Braz de Oliveira,
diante do preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la parcialmente procedente, exclusivamente, para determinar a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que, nos préximos editais,
deixe de exigir cépias dos contratos ou qualquer outro documento quando a
capacidade técnica da empresa for demonstrada por meio de atestados expedidos
por pessoas juridicas de direito privado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que
se dé ciéncia ao representante e a representada, nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno deste Tribunal, e, apdés os tramites regimentais, que se
arquivem os autos.
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Participaram  do  julgamento  os  Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc"
GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de
outubro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento a Representagdo interposta pelo Sr.
Michel Braz de Oliveira contra o edital do Pregao Eletrbnico n°® 38/2013 da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, objetivando a
contratagdo de empresa especializada em servicos de manutencado predial nas
unidades da Secretaria, com fornecimento de equipamentos.

O Representante alega, em sintese, que o instrumento
convocatorio infringe a legislagao pertinente ao (1) adotar a modalidade de licitagao
pregdo para servicos de engenharia; (2) exigir registro em cadastro de ambito
federal (SICAF) como condicdo para participar da licitacdo; (3) exigir que os
licitantes providenciem o seu credenciamento junto ao 6érgéo provedor até o
terceiro dia util anterior a data de realizagdo do pregdo; (4) determinar ser
necessaria a apresentacédo de planilha de composi¢cao de custos, conforme Anexo
IX do Edital, que em seu entender apresenta falta de clareza, porquanto os
licitantes devem elaborar os pre¢os de acordo com uma unica planilha, ja que a
execugcao dos servigcos sera realizada por diversos tipos de equipes, com
composicdes diferentes de mao de obra e equipamentos, as quais gerariam
variagdes nos valores propostos; (5) ndo explicitar a forma pela qual as licitantes
devem comprovar o indice de liquidez geral exigido; (6) para fins de comprovagao
da qualificacdo técnica, ndo fazer a exigéncia de quantitativos minimos para a
afericdo da capacitagdo da empresa; (7) por estabelecer injustificavel distingdo
entre atestados de origem privada e publica no item 11.2.4.2.1 e n&o especificar a
parcela de maior relevancia no item 11.2.4.3; (8) prever penalidades aos licitantes
que apresentarem recursos meramente protelatorios e prever a utilizagao, no item
16.5.1, de indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca (Taxa
Referencial - TR) e de juros simples no caso de compensacgao financeira quando
houver atraso no pagamento dos valores devidos por culpa exclusiva do
contratante.
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Ao final, o Representante requer, em sede liminar, a
suspensao do certame licitatério e, como medida definitiva, a anulagao do edital.

Antes de apreciar o pedido liminar, determinei a oitiva da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que elaborou o relatério de fls. 100/111,
manifestando-se pela procedéncia parcial da Representagdo, entendendo
procedentes os item 1 e 4, ja que os pressupostos para a classificagdo desse
servico como comum estariam ausentes, vez que inexiste projeto basico ou
executivo acompanhando o edital, bem como a lista de servigos dele constante &
genérica e insuficiente para caracterizar objetivamente os detalhes necessarios a
compreensao e execucado do objeto, prejudicando também a apresentagdo de
proposta de precgos. Ressaltou, ademais, que ndo é mencionada a localizagao
exata das intervencbes pretendidas pela SMADS. A Auditoria anotou, ainda, a
procedéncia parcial do item 6, por considerar restritiva a exigéncia de que os
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito privado estivessem
acompanhados de cépia do respectivo contrato de prestacado de servicos, ja que a
lei ndo ampara essa distingao.

O exame das razbes apresentadas pela Representante
e das consideracbes feitas pela Especializada levaram-me, em sede de juizo
liminar a discordar do posicionamento adotado e indeferir o pedido de suspensao
cautelar do certame, conforme decisao de fls. 112/116.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela
parcial procedéncia diante da falha planilha de custos constante do edital, que
deixou de discriminar adequadamente os itens contratuais e, também, da
insuficiente exigéncia de qualificagdo técnica por nao ter a Origem definido os
servigos de maior relevancia e os respectivos quantitativos.

A Sra. Assessora Juridica Chefe informou que o
procedimento licitatorio estava em curso e sugeriu a suspensao do mesmo, com
base nas conclusdes do parecer precedente.

Depois de manter a decisdo de ndo suspensdo do
procedimento licitatério determinei a oitiva da Origem, que apresentou detalhada
justificativa defendendo a legalidade do edital e informando que Impugnagao
Administrativa de idéntico teor ja havia sido recebida e julgada improcedente. Em
relagdo a planilha de composicao de custos, item que mais tomou a atencdo dos
orgaos técnicos desta Corte, a Secretaria afirmou que o Pregdao n.°
23/SMADS/2013, de idéntico objeto, foi anulado em razédo de dificuldades
insuperaveis na analise da composigao de custos das planilhas das licitantes,
acarretada justamente pela falta de planilha que estabelecesse os parametros
minimos para a composi¢cao de custos. Finalizou afirmando que catorze empresas
participaram da licitacdo, fato que afasta, por si sé, qualquer possibilidade de
restricdo a competitividade.
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A Auditoria manteve seu posicionamento anterior pela
procedéncia parcial da Representacao.

A Assessoria Juridica desta Corte reiterou o mesmo
entendimento e fez incluir como causa de procedéncia parcial da Representacéo o
nao cabimento da modalidade pregao diante das peculiaridades do objeto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pela
improcedéncia da Representagcdo, considerando estarem superados os
apontamentos do petitorio inicial, com o transcurso do procedimento licitatorio.

A Secretaria Geral acompanhou integralmente a posigcao
da Assessoria Juridica de Controle Externo.

E o relatério.

VOTO

Recebo a Representagao ofertada pelo Sr. Michel Braz
de Oliveira, diante do preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade
previstos no Regimento Interno desta E. Corte.

No mérito, destaco que os elementos colhidos durante a
fase de instrucdo processual revelaram que, dos itens impugnados pelo
Representante, trés merecem analise mais detida, uma vez que os demais ja foram
superados pelos érgéos técnicos, cujos pareceres, neste tocante, acolho como
fundamento para decidir.

A primeira questdo a ser debatida diz respeito ao
cabimento da modalidade pregéo para a contratagdo dos servigos de manutencao
predial.

Anoto, inicialmente, que o tema nao é novo nesta Corte
e ja foi objeto de alguns julgamentos, dentre os quais cito os TCs 2.510.02-84,
5.598.03-12 e 1.532.07-96, nos quais tive a oportunidade de expressar o
entendimento no sentido de que a modalidade pregdo pode ser, a principio,
utilizada para a contratacdo de quaisquer servigos, desde que 0S mesmos possam
ser enquadrados na categoria de ‘servigo comum’ inserida no paragrafo unico do
artigo 1° da Lei 10.520/02.

Nos referidos julgados, sustentei que o carater 'comum'
de determinado servico dependera da realidade de mercado e outras
particularidades, dentre as quais se incluem o momento e o lugar da contratagao.
Deste modo, um servigo podera revelar-se comum em dado universo € em outro
nao, devido as configuragbes da realidade do respectivo segmento de mercado,
sob a presenga de normas técnicas reconhecidas que possam estabelecer os
padroes e procedimentos para a prestagao daquele servigo, compondo assim o
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dominio que as empresas atuantes nessa atividade tém sobre as correspondentes
especificagdes previstas no edital, possibilitando uma avaliagdo objetiva das
propostas.

Ademais, alinho-me ao entendimento do E. Tribunal de
Contas da Uniao, estampado no Acdrddao n°® 555/2008, por meio do qual se
estabeleceu que “o TCU, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade
pregao, tem se preocupado em conferir interpretacdo ampliativa a definicdo de
bens e servicos comuns pertencentes a zona de incerteza existente na
interpretacao do art. 1° da Lei n°® 10.520/2002”.

Do que se depreende dos autos, ndo ha nenhuma
caracteristica do objeto licitado que revele a impossibilidade de adotar
procedimentos uniformizados, que sao de amplo dominio do respectivo mercado.
Os servicos de manutencgao predial retnem um amplo conteudo de atividades, mas
nao apresentam conteudo tecnoldgico denso, sequer atividade intelectual, ou
peculiaridades que exijam uma individualizacdo na execugdo, o que permite, a
priori, a adogao da modalidade pregao.

O Tribunal de Contas da Unidao ja reconheceu o
cabimento da modalidade pregdo para a manutencdo de bens méveis e imdveis,
conforme Decisao 674/2002, e para os servigos de manutengao predial, nos termos
da Deciséo 343/2002.

De outro lado, estou certo de que os servicos licitados,
apenas pelo simples fato de estarem compreendidos na categoria de servigos de
engenharia, ndo encontram ébice a utilizagdo da modalidade pregéao.

Além de ndo haver impedimento legal para a utilizagéo
dessa modalidade para servicos de engenharia, desde que possam ser
caracterizados como comuns, ha entendimento deste E. Plenario sobre tal
possibilidade, conforme Acordao, proferido a unanimidade, nos autos do TC 99.07-
07, julgado em 06 de agosto de 2008.

Em relacido a apresentacao das planilhas de composicao
de precos, seguindo o modelo de referéncia inserido no Anexo IX do Edital,
entendo que as razdes de defesa apresentadas pela Origem podem ser acolhidas.
De um lado porque a exigéncia da planilha justifica-se pela necessidade de
comparar os precos de acordo com a respectiva composicdo que deve
compreender alguns elementos minimos, e, de outro, porque a planilha elaborada
pela Origem era apenas uma referéncia, havendo possibilidade de ser ampliada
pelos licitantes que desejassem especificar mais itens. Registre-se, inclusive, a
participacdo de catorze empresas no certame, 0 que comprova que a elaboragao
da planilha n&o serviu de 6bice a disputa.

Por fim, no tocante a qualificagdo técnica dos licitantes,
entendo que a previsdo editalicia que exigiu atestados para atividades compativeis,
sem definir a parcela de maior relevancia e quantitativos minimos, estd em
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consonancia com a lei e coaduna-se com o objeto licitado. A restritividade surgiria
apenas se a exigéncia obrigasse a apresentacdo de atestados com grau de
especificagdo, como exigir troca de torneiras, conserto de portas, reparos em canos,
etc.

O unico reparo que entendo necessario no edital, mas
que nao tem aptiddo para macular a legalidade do mesmo € a exigéncia de que os
atestados de capacidade técnica expedidos por pessoa juridica de direito privado
estejam acompanhados de copia dos respectivos contratos. Se a Lei de Licitagao
nao fez essa diferenciagdo, nao cabe a Origem fazé-lo, portanto, inadequada a
exigéncias das referidas copias, conforme entendimento ja consolidado neste E.
Plenario (TC 1.661.07-39 e 1.604.07-03). Repiso, contudo, que a participagao
numerosa de licitantes indica que tal falha ndo impediu a competicao.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a
Representacdo em exame, exclusivamente para determinar a Origem que, nos
proximos editais, deixe de exigir copias dos contratos ou qualquer outro documento
quando a capacidade técnica da empresa for demonstrada por meio de atestados
expedidos por pessoas juridicas de direito privado.

Dé-se ciéncia da decisao a Representante e a Origem e,
apos os tramites regimentais, arquivem-se os autos.



