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TC 72-003.451.13-05

REPRESENTAGAO. PREGAO. SMSP. Servigos de
limpeza mecanica do sistema de drenagem em
galerias, ramais, pogos de visita, tubos e conexoes,
com a utilizagdo de equipamento combinado
hidrojato/sugador, com operador e combustivel. Edital
revogado. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-003.295.13-1, 72-
003.451.13-05

2.799? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 20/10/2015

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.003.295.13-91 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, no mérito, em julga-
la prejudicada, em razdo da perda superveniente de seu objeto, tendo em vista que,
apesar de ter sido o edital readequado de modo a sanar parte dos apontamentos
objeto da referida representacdo, o certame acabou revogado pela Secretaria
Municipal de Coordenacgéo das Subprefeituras em data de 11 de setembro de 2014,
sob o fundamento de alteragdo na atribuigdo dos servicos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de margo
de 2015.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

O TC 3.295.13-91, trata da analise da Representacao,
com pedido de liminar, interposta por Renato Barranco Ruiz em face do Edital de
Pregao n° 13/2013/SMSP promovido pela Secretaria Municipal de Coordenagao das
Subprefeituras (SMSP), cujo objeto é a prestagao de servigos de limpeza mecanica
do sistema de drenagem em galerias, ramais, pog¢os de visita, tubos e conexdes,
com a utilizagdo de equipamento combinado Hidrojato/Sugador, incluindo operador e
combustivel.

Em sua andlise a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle considerou procedente a Representacdo em relagao aos itens 2.1, 2.3, 2.4
e 2.5 e improcedente quanto ao item 2.2, como segue:

Note-se que, no tocante ao Item 2.1 (Da ilegalidade da
exigéncia constante da qualificagao técnica constante do item 9.2.4.1 do Edital),
alegou a representante que o edital exigiu, para a comprovagdo da qualificagao
técnica, que a licitante apresentasse, na fase de habilitagcéo, licenca de operagao
para atividade de limpeza, coleta, transporte e disposicdo final de lodo,
hidrojato/sugador, bem como a licenga para operagao de unidade desidratadora do
sistema de drenagem, em afronta ao disposto no artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, sendo seu entendimento no sentido de que referidas licencas apenas
sejam apresentadas no momento da contratagdo, possibilitando, assim, a
participacdo de um maior numero de licitantes e acarretando melhores condi¢des de
contratagao para a Administragao Publica.

Insurgiu-se, ainda, o representante, contra a exigéncia de
que referidas licengas deveriam conter prazo de vigéncia/validade de 6 (seis) meses,
contado da data da abertura do certame.

Com relagdo ao prazo de vigéncia/validade das mesmas,
informa que houve alteragao no item 9.2.4.1.1 suprimindo a exigéncia do prazo de
validade e consignando, apenas, que deveriam estar com prazo de validade em
vigor.

Diante disso, o Representante reforgou seu entendimento
de que “a alteragcdo no referido item demonstrou a total desnecessidade e
impertinéncia de se exigir na fase habilitatéria, condigdo que certamente poderia ser
requerida em momento posterior e mais oportuno, qual seja, na assinatura do
contrato e/ou no inicio da execugao’.
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A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle entendeu
procedente este item, apontando que a exigéncia referida licengca no momento da
contratagdo contribuiria  para a ampliacdo da competitividade do certame,
promovendo as diretrizes previstas no artigo 3°, caput, e § 1°, inciso |, da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Quanto ao Item 2.2, a alegagdo do Representante foi
de que o Objeto da contratagao deveria ser o seguinte:

“REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA MECANICA DO SISTEMA DE DRENAGEM EM
GALERIAS, RAMAIS, POCOS DE VISITA, TUBOS E CONEXOES, COM A
UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO COMBINADO HIDROJATO/SUGADOR,
INCLUINDO ABASTECIMENTO E REABASTECIMENTO DE AGUA DE REUSO NO
CAMPO ATRAVES DE CAMINHAO PIPA, DESIDRATACAO DOS RESIDUOS
COLETADOS, DESTINACAO ADEQUADA DOS RESIDUOS LiQUIDOS
PROVENIENTES DE DESIDRATACAO, TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS
PARA ATERRO SANITARIO LICENCIADO, ATRAVES DE CAMINHAO
BASCULANTE, INCLUINDO TODA A MAO DE OBRA NECESSARIA PARA A
OPERACAO E COMBUSTIVEL”.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle entendeu
que o novo objeto indicado pelo representante € mera sugestdo a Administragao,
razao pela qual é improcedente a representagao neste topico.

Quanto ao Item 2.3 (Planilha de composiciao de
custos), alegou o representante que “A Planilha de Composicdo de Custos néo
contempla os equipamentos secundarios, tais como: i) caminh&o pipa; ij) caminh&o
basculante; iii) baias para desidratagdo de residuos e iiij) pa carregadeira dos
basculantes, em total desacordo com o estabelecido no Inciso Il, do § 2° do artigo 7°
da Lei 8.666/93".

A Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle, por sua
vez, entendeu que os equipamentos mencionados pelo Representante sdo, de fato,
necessarios a execugao dos servigos. O caminhdo pipa e o caminhdo basculante
sao mencionados nos itens 1.1.4.2 e 2.4.3 do Anexo | do Edital — Especificacdes
Técnicas, respectivamente, enquanto a necessidade de locais sdélidos decorre da
natureza dos servigos prestados.

Apontou, ainda, que embora o Anexo Il do Edital —
Planilha de Composicao de Custos discrimine a “Agua de Reuso para Operacgao’,
nao ha mengao ao caminh&o pipa.

No que se refere aos insumos relacionados a
desidratacdo e destinagcdo dos residuos (caminhdo basculante, locais para
desidratagdo e pa carregadeira), a Planilha de Composi¢gao de Custos discrimina
apenas o “Custo Operacional Desidratacdo e Destinagdo”, sem especificar cada
parcela e sem abranger a totalidade dos custos envolvidos nessas atividades.
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Assim sendo, entendeu a Auditoria  procedente a
representacao quanto as lacunas do Anexo lll do Edital.

Relativamente ao item 2.4 (Residuos a serem
desidratados), apontou a representante que “O Edital de Licitagcdo ndo regula
‘onde” e “como” o residuo sera desidratado, o que é uma grande falha, ja que é
sabido que os aterros sanitarios ndo admitem residuos com grau de umidade
superior a 75%".

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle apontou,
sobre essa questado, que, em consulta ao Edital da licitacdo, constatou-se que nao
ha especificagdes referentes a desidratagao do material coletado, tais como o teor de
umidade aceitavel e as caracteristicas do local para desidratagdo (baias, tanques,
subterraneos, unidade de controle de odores, etc), o que dificulta a analise das
propostas das licitantes e a fiscalizacdo dos contratos a serem firmados, pelo que
entendeu procedente também este topico.

25 - No que diz respeito ao item 2.5
(Responsabilidade pelos custos relacionados ao aterro sanitario) a alegagao
do representante foi de que “O Edital de Licitagdo n&o indica se o futuro contratado
arcara com os custos do aterro sanitario”.

A Subsecretaria de Fiscalizagdgo e Controle,
analisando, entendeu que a descarga do material soélido em aterro sanitario consta
do item 2.4.4.1 do Anexo | do Edital — Especificagbes Técnicas, sem que esteja
determinada a responsabilidade pelo respectivo custo, ou seja, se da contratada ou
da municipalidade.

Em razao disso, considerou procedente a representacao
também nesse ponto.

Apds manifestacdo da Origem, a Secretaria de
Fiscalizagao e Controle em sua nova analise, entendeu que foram sanados os itens
pendentes indicados pelo Representante.

Registrou, no entanto, que néo foi demonstrado pela
Origem que a exclusdo da Licenga de Operagao para Atividade de Limpeza, Coleta,
Transporte e Disposi¢cao Final de Lodo, exigida anteriormente, se coaduna com a
respectiva legislacdo ambiental (Item 2.1).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle informou,
paralelamente, que, por meio do Comunicado n° 17/SMSP/COGEL/2013, publicado
no DOC de 23.10.2013, o Pregao Eletronico n° 13/SMSP/2013 foi suspenso “sine
die”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a seu
turno, manifestou-se pelo ndo conhecimento da Representacéo, visto que a peticao
inicial ndo veio acompanhada da prova de cidadania do Representante, e desse
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modo nao preenche os requisitos de admissibilidade disposto no artigo 55, § 1°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

No meérito, entendeu que as insurgéncias trazidas pela
Representante restaram sanadas, razdo pela qual opinou pela perda parcial do
objeto da Representacéo e pela sua improcedéncia do no que diz respeito ao item
2.2, relativo a descricdo do abjeto da contratacgéo.

O Assessor Subchefe de Controle Externo
acompanhou o entendimento do Assessor Juridico, porém, divergiu da SFC no que
tange a licengca ambiental, porque entendeu que a manifestagdo constante do
documento de fls. 181/182 deve ser atribuida, ao menos em principio, ao préprio
ente estatal, e ndo ao seu servidor.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pela perda
de objeto da Representagao, haja vista a comprovacao nos autos de que a Origem
alterou o edital quanto aos itens questionados, republicando-o.

A Secretaria Geral acompanhou a manifestacdo da AJCE
opinando pelo ndo conhecimento da Representagdo em face da falta de prova de
cidadania do Representante.

Quanto ao mérito, tendo em vista as alteracbes
promovidas pela Origem, manifestou-se pela perda parcial do objeto da
representacdo, uma vez que os itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.5 restaram sanados e pela sua
improcedéncia quanto ao item 2.2, uma vez que tem carater de mera sugestao de
alteracao da descrigao do objeto da licitagdo, ndo havendo qualquer impropriedade
que pudesse macular o instrumento convocatorio do objeto da licitagao.

Oficiada a Origem informou ter revogado a licitagdo em
data 11 de setembro de 2014 no Diario Oficial do Municipio.

Diante disso, a Procuradoria da Fazenda do Municipio,
assim como a Secretaria Geral entenderam que a Representagcao perdeu seu objeto,
devendo ser declarada prejudicada.

No TC 3.451.13, foi examinada Representagao interposta
por André lera Leonardo da Silva, em face do mesmo Edital de Pregao Eletronico
n°13/SMSP/COGEL/2013, da Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras, tendo como objeto o registro de pregos para prestagdo de servigcos
de limpeza mecanica do sistema de drenagem em galerias; ramais, pog¢os de visita,
tubos e conexdes, com a utilizagdo de equipamento combinado hidrojato/sugador,
incluindo operador e combustivel.

Desta feita, insurgiu-se o representante contra as
seguintes exigéncias:

-de patriménio liquido;-

-de aplicagao de penalidades por inabilitagao;
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-responsabilidade da contratada pela destinacéo final dos
residuos solidos;

-omissao quanto ao acompanhamento dos servicos de
descarga de residuos;

-inadequacao do critério de remuneracgao;

-nao fixacdo do momento de apresentagdo da planilha
contida no anexo lll;

-omissao em relagdo a apresentacdo de relatérios de
rastreamento dos caminhdes utilizados na execugao dos servigos e, por fim,

-auséncia de exigéncia de licenga ambiental da CETESB.

A AJCE conheceu da Representacdo, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

No meérito, opinou pela concessdo da medida cautelar
pleiteada no sentido da suspensao da licitagao.

Dando seguimento, o nobre Conselheiro Domingos Dissei,
conforme despacho de fls. 84, determinou a suspensdo da licitagcdo, bem como
determinou a Origem que prestasse os devidos esclarecimentos.

Efetivamente, o Pregao Eletrénico n° 13/SMSP/2013 foi
suspenso conforme publicagdo em Diario Oficial do Municipio de 23.10.2013.

Assim sendo, a Auditoria, ao se manifestar, entendeu
sanados alguns apontamentos, diante das alteragbes procedidas pela Origem, e
improcedentes os itens constantes de seu relatério de fls; 170/180.

Na sequéncia, aquela Pasta apresentou novas
justificativas as fls,181/205, sendo certo que AUD nao verificou qualquer pendéncia
acerca da Representacéo interposta, exceto o fato de a Origem n&o ter justificado a
dispensa do licenciamento ambiental.

A Origem, em nova manifestagdo comunicou que, diante
das alteragdes sofridas nas atribuicbes dos servigos, a presente licitagdo ndo sera
mais necessaria, sendo certo que o procedimento licitatério foi revogado em
12/09/2014.

Retornaram os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo que, acompanhando a Auditoria, entendeu superados os questionamentos
da Representagao tornando-a prejudicada por perda de objeto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando
que a Origem ja retificou o edital, mas revogou o certame, requereu seja considerada
prejudicada a presente Representagéo e reconhecida a perda de seu objeto.

E o relatério.
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VOTO ENGLOBADO

1 — Preliminarmente, na esteira da manifestacdo da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Secretaria Geral e da Procuradoria da
Fazenda Municipal, que adoto como razdes de decidir, NAO CONHEGCO da
Representagdo oposta por Renato Barranco, uma vez que a peticao inicial veio
desacompanhada da prova de cidadania do Representante, de modo que nao
preenche os requisitos de admissibilidade disposto no artigo 55, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

2 — CONHECO, no entanto, da representacido oposta
André lera Leonardo da Silva, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

3 — No mérito, JULGO PREJUDICADA a representagao
interposta por André lera Leonardo da Silva, em razao da perda superveniente de
seu objeto, tendo em vista que, apesar de ter sido o edital readequado de modo a
sanar parte dos apontamentos objeto da referida representagdo, o certame acabou
revogado pela Origem em data de 11 de setembro de 2014, sob o fundamento de
alteracdo na atribuicdo dos servigos.

Ressalto, ainda, no tocante a representacéo apresentada
por Renato Barranco que, ainda que fosse conhecida, melhor sorte ndo Ihe
socorreria, tendo em vista a revogacgao do certame.

Apos as medidas regimentais, arquivem-se estes autos.



