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TC n°72-003.442.03-42

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONVENIO. SMS.
Servigcos de desenvolvimento do Programa Saude da
Familia. PSF. Previsao de verbas de investimento para
reformas e ampliagdoes, sem utilizagcdo efetiva.
Realizacdao de despesa sem prévio empenho. Bens
patrimoniais nao incorporados a PMSP. Setor com
déficit estrutural, ndo contando com o numero de
pessoal necessario e equipamentos adequados. NAO
ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votagao unanime.

Legislagado citada: Port. 56/02, SF/PMSP. Art.60, Lei
4.320/64.

TC citado 72.004.218.01-42
2.8612 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 04/08/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em nao acolher a execugao do Convénio 009/2001, no periodo de
agosto/2001 a dezembro/2002, com despesa liquidada e paga no valor de R$
15.254.157,82 (quinze milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, cento e cinquenta
e sete reais e oitenta e dois centavos).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar os efeitos
financeiros e patrimoniais decorrentes, por ndo se constatar desvio de recursos ou
comprovacao de culpa, dolo ou ma-fé dos responsaveis.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em deixar de fazer
qualquer determinagdo neste momento, considerando ser matéria ja tratada nos
Relatorios Anuais das Contas do Executivo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de copia deste Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em atengao
aos oficios encartados aos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de marco
de 2016.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento de Execu¢do do Convénio
n° 009/2001, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e a Associagao
Saude da Familia- ASF, tendo por objeto a implantacdo do Programa Saude da
Familia — PSF, abrangendo o periodo de agosto de 2001 a dezembro de 2002, com
despesa liquidada e paga de R$ 15.254.157,82 (quinze milhdes, duzentos e
cinquenta e quatro mil, cento e cinquenta e sete reais e oitenta e dois centavos).

Preliminarmente, observo que o Convénio n° 009/2001 e
seus Termos Aditivos n°s 15, 36 e 39/2001, 009, 53, 69, 82, 94 e 104/2002 foram
analisados no TC n°® 72.004.218.01-42, e que a tramitagdo do processo ora em
exame restou sobrestada até que sobreviesse a noticia do transito em julgado da
Decisdo exarada naqueles autos, sendo certo que o Plenario, a unanimidade,
considerou regulares o Contrato e seus Aditamentos, a excegdo do Termo Aditivo n°
36/2001 que, por maioria de votos, foi declarado irregular, todavia, com o
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais.

No ambito do presente, ao realizar os trabalhos de
fiscalizacdo a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu pela irregularidade
da Execucgao no periodo e valor analisados, pelas seguintes razdes:

1. as Prestagbes de Contas ndo foram analisadas
mensalmente pela SMS, no periodo em exame;

2. foram empenhados e liquidados valores superiores
aos autorizados nos Termos Aditivos n°s 15 e 39/2001, 53 e 82/2002;

3. 0s bens patrimoniais adquiridos pela Associagao
nao foram incorporados a PMSP, desatendendo a Portaria n® 56/02 da SF/PMSP.
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Oficiada a Secretaria e intimados os Secretarios de Saude,
titulares em épocas diversas, e 0 Representante Legal da Associacdo Saude da
Familia foram apresentadas defesas, as quais relato conjuntamente, apontando, em
apertada sintese, as seguintes alega¢des dos manifestantes:

1. foram tomadas providéncias no sentido de
implantacdo de um setor especifico na Coordenadoria Financeiro-Orgamentaria para
apreciacao das contas do PSF;

2. estabeleceu-se uma Comissdo Especial para
concretizar o processo de incorporacao dos bens adquiridos pela Conveniada, sendo
certo que os bens permanentes foram incorporados ao patriménio, conforme Termos
de Doacdo n° 16/2004 e copias de Notas Fiscais, publicados no DOM de 07/10 e
28/06/2004;

3. as necessidades surgidas no curso da implantagao
progressiva do PSF no Municipio desencadearam a realizagdo de despesas sem a
prévia formalizagdo de Termos Aditivos, falha de natureza formal, sendo que todos
os atos praticados foram convalidados pelo Secretario da Pasta;

4. embora sem  autorizagdo expressa  para
empenhamento de recursos referente execu¢do do PSF no exercicio/2002, os
pagamentos foram implementados por autorizagbes, apdés serem considerados
devidos, pois comprovadamente realizados.

A Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, ao analisar os
argumentos de defesa, permitiu-se ratificar suas conclusdes pretéritas, entendendo
que os documentos juntados aos autos ndo trouxeram fatos novos.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
perfilhando o posicionamento da Auditoria, opinou pela irregularidade da Execugao,
por entender restarem evidenciados vicios na aplicacdo dos recursos, deficiéncia no
controle e na distribuicdo de materiais e equipamentos, e descumprimento da
Portaria n° 56/02 da SF/PMSP, referente ao controle dos bens patrimoniais
adquiridos pela Administragao.

Por sua vez, a Instituicdo Fazendaria valendo-se dos
argumentos de defesa da Pasta e da premissa de que o0s servigos eram
absolutamente necessarios e atenderam ao interesse publico, e mais, ndo havendo
indicios de desvio de recursos publicos ou prova de que os agentes publicos
Responsaveis tenham se beneficiado dos atos, propugnou pelo acolhimento da
Execugdo examinada ou, alternativamente, pelo reconhecimento dos efeitos
financeiros, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral, acompanhando o entendimento
exarado pela Coordenadoria IV, assim como da Assessoria Juridica opinou pela
irregularidade da Execugao, todavia, considerou a possibilidade do reconhecimento
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dos seus efeitos financeiros e patrimoniais, considerando a dimensio da questao, a
convalidagao dos atos, o tempo decorrido e a seguranga das relagdes juridicas.

E o relatério.

VOTO

Primeiramente, relembro que no TC
n°® 72.004.218.01-42 o Convénio n° 009/2001 e seus Aditivos foram julgados
regulares, a unanimidade, por esta Egrégia Corte, a exce¢do do Termo de
Aditamento n°® 36/2001 que, por maioria, foi considerado irregular, por prever verbas
de investimentos destinadas as reformas, ampliagdes e aquisi¢cdes de equipamentos,
quando o objeto do Convénio era exclusivamente o de promover o desenvolvimento
de ac¢des visando a implantacdo e/ou implementacao de acdes em saude da familia.
Observo, contudo, que os efeitos financeiros decorrentes do TA mencionado foram
reconhecidos, por ndo haver noticias naqueles autos de desvio de recursos
destinados ao investimento, nem comprovacéao de culpa, dolo ou ma-fé dos agentes
envolvidos.

Nesse sentido, o Acompanhamento da Execucdo do
referido Convénio realizado levou a Auditoria a concluir que, embora previstas
verbas de investimento para reformas e amplia¢des, na verdade, elas ndo ocorreram,
tendo sido os recursos utilizados apenas para a compra de equipamentos.

Todavia, segundo o apurado, os bens patrimoniais
adquiridos pela Associagcdo Saude da Familia ndo foram incorporados a PMSP,
descumprindo a Portaria n°® 56/02 da SF/PMSP. Nesse aspecto, ainda que nos autos
se encontrem informagdes acerca da transferéncia dos mencionados bens para a
Secretaria por meio de Termos de Doacédo de Bens, ndo ha indicagao de Processo
Administrativo autuado para a efetivacdo dessa incorporacéo.

O empenhamento e a liquidagdo de valores superiores
aos autorizados nos Termos Aditivos n°s 15 e 39/2001 e 53 e 82/2002, ao que indica
a leitura acurada do processado, decorreram do descumprimento da Clausula
Terceira do Convénio que determinava a realizagdo dos repasses de recursos
mediante Termos Aditivos. A SMS, ao deixar de formalizar referidos Termos, efetuou
despesa sem empenho, ou seja, sem autorizagdo do Ordenador da Despesa,
infringindo o artigo 60" da Lei 4.320/64, podendo-se afirmar, ainda, que ocorreu
Ajuste verbal, que é nulo e de nenhum efeito nos termos do artigo 442 do Decreto
44.279/2003.

No tocante ao enfatizado pela Secretaria de que todos os
atos praticados foram convalidados pelo Secretario da Pasta por despacho exarado

I Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.
2 Art. 44 - Sera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administragdo, salvo o que importe em
pequenas despesas de pronto pagamento, que deverdo ser efetuadas de acordo com a legislacao vigente.
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em maio de 2004, cabe registrar que tal fato ocorreu a destempo e, na minha viséao,
nao teve o condao de sanar, in casu, as falhas apontadas.

Também, carece de comprovagao a alegagao de que
providéncias foram tomadas no sentido da implantagdo de um setor especifico na
Coordenadoria Financeiro-Orgcamentaria para apreciagao das prestacdes de contas
do PSF, considerando que o setor continuava apresentando déficit estrutural, ndo
contando com o numero de pessoal necessario e equipamentos adequados, que
possibilitem a analise das referidas contas em tempo habil.

Nesse aspecto, registre-se que a Coordenadoria IV tem se
pronunciado reiteradamente pela necessidade da implantagcdo de efetivo controle e
avaliacdo das Prestacbes de Contas dos Convénios firmados para o Programa
Saude da Familia — PSF nos Relatérios Anuais de Fiscalizagdo da Funcdo Saude,
desde o exercicio de 2007, observando-se que a referida Recomendagdo gerou
Determinacédo no Julgamento das Contas do Executivo, que ainda no exercicio de
2014, constava como nao atendida.

Ante o panorama exposto, no meu entender, o caso em
aprego porta vicios, que conduzem a irregularidade da Execugdao do Convénio,
contudo, é de se reconhecer que a sua celebracdo ocorreu realmente em periodo
muito tumultuado e peculiar de transferéncia para o Municipio da competéncia e
gestdo do Programa de Saude da Familia, que até entdo era do Estado, ou mesmo,
de se ponderar que a natureza das infringéncias nao geraram efeitos negativos a
esséncia dos atos.

Dessa forma, deixo de acolher a Execucdo do Convénio
n° 009/2001, abrangendo o periodo de agosto/2001 a dezembro/2002, com despesa
liguidada e paga de R$ 15.254.157,82 (quinze milhdes, duzentos e cinquenta e
quatro mil, cento e cinquenta e sete reais e oitenta e dois centavos), aceitando,
porém, os efeitos financeiros e patrimoniais decorrentes, por ndo se constatar desvio
de recursos ou comprovagao de culpa, dolo ou ma-fé dos Responsaveis.

Outrossim, deixo de fazer qualquer determinacéo neste
momento, considerando ser matéria ja tratada nos Relatorios Anuais das Contas do
Executivo.

Encaminhe-se cépia do presente Julgado ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, em ateng¢ao aos oficios encartados aos autos.

E como voto.



