TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-127/2025

Processo - TC/003433/2018

Solicitante - Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo

Inspecionada - Sao Paulo Transporte S.A.

Objeto - Inspegdo para averiguar os fatos narrados referentes a instauragdo de

sindicancia especial de improbidade administrativa, para apuracdo da
existéncia de eventuais atos de improbidade relacionados a acordo
judicial celebrado pela SPTrans na acao 0016080-80.2000.8.26.0053,
que tramitou pela 19* Vara Civel desta Capital e outras irregularidades
que se verificarem no decorrer da referida Sindicancia

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. PGM. SPTRANS. APURACAO.
ATOS DE IMPROBIDADE. ACORDO
JUDICIAL. SINDICANCIA. 1. Cumprido o
objetivo de acompanhar a agdo judicial,
registrado o transito em julgado da decisdo que
a julgou improcedente. CONHECIDA.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
presente inspe¢do, para fins de registro, tendo em vista que foi cumprido o seu objetivo de
acompanhar a Ac¢ao Civil Publica 1018448-10.2014.8.26.0100, culminando com o registro do
transito em julgado da decisdo que a julgou improcedente, conforme provam os documentos

juntados as pecas 20 a 25 destes autos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apdés cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA- Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 80 - Pleno

TC 3.433/2018 -Inspegdo

Objeto: Inspecado para averiguar dos fatos narrados referentes a instauracdo de sindicancia
especial de improbidade administrativa, para apuragdo da existéncia de eventuais atos de
improbidade relacionado a acordo judicial celebrado pela SP Transp na agdao 0016080-
80.2000.8.26.0053, que tramitou pela 192 Vara Civel desta Capital e outras irregularidades
gue se verificarem no decorrer da referida Sindicancia.

Interessados: Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo - Sdo Paulo Transporte S.A
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o TC n? 3.433/2018 de procedimento de fiscalizagdo, na modalidade
Inspecdo, tendo por objeto a verificagdo dos créditos do contrato de prestacao de servicos
celebrado entre a Sao Paulo Transporte S.A. - SPTrans e a empresa Officio Servicos de
Vigilancia e Seguranca Ltda. (decorrente da Concorréncia n? 43/96), dados em garantia ao
Banco Rural e objeto de acao judicial, da qual decorreu o acordo firmado com Marcos Trindade
Jovito, substituto do Banco Rural, cuja anulacdo é pretendida na Ac¢do Civil Publica (Processo
n°1618448-.10.2014.8.26.0100).

O objeto da presente Inspecdo decorre do Oficio 312054/16 — PROCED 312
expedido pelo Procurador Presidente da Comissdo Processante Permanente 312, do
Departamento de Procedimentos Disciplinares (PROCED) da D. Procuradoria Geral do
Municipio, que comunicou a este E. Tribunal de Contas a instauragao de Sindicancia Especial
de Improbidade Administrativa, para apuracdo da existéncia de eventuais atos de
improbidade relacionado a acordo judicial celebrado pela Sdo Paulo Transporte - SPTrans na
acdo 0016080-80.2000.8.26.0053, que tramitou pela 192 Vara Civel desta Capital e outras
irregularidades que se verificarem no decorrer da referida Sindicancia.

A peca 18 (fls. 47/48), a Procuradoria Geral do Municipio - PGM foi oficiada do
conteudo dos presentes autos.

! Agdo Civil Pablica (Processo n°1618448-.10.2014.8.26.0100) movida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra a Sdo Paulo
Transportes (SPTrans), Marcos Trindade Jovito, substituto do Banco Rural, no polo ativo da Agdo de Obrigacdo de Fazer (Processo n°0016080-
80.2000.8.26.0053), com base na Cédula de Crédito Bancério contratada com a empresa Officio Servigos de Vigilancia e Seguranga Ltda. e
garantida por créditos oriundos do contrato de prestagdo de servigos celebrado com a SPTrans e decorrente da Concorréncia 43/96.
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A peca 18 (fls. 54/57) a Secretaria Geral — SG prestou informagdes nestes autos
para o Relator do TC 01.374/08-282%, Conselheiro Jodo Anténio (peca 18, fls. 54/57), que
proferiu o seguinte Despacho (peca 18, fls. 58/59):

“(...) A agdo civil publica n® 1018448-10.2014.8.26.0100 visa anular o acordo judicial
entre a SPTrans e Marcos Trindade Jovito, com base nos vicios de inexisténcia de
motivos para a celebragdo da transagdo, ilegalidade do objeto da transagdo e desvio
de finalidade, conforme Expediente AJCE n° 380/2016.

A Coordenadoria C-V relatou, por meio da Informagdo C-V n° 025/2017, que o
assunto em referéncia jd havia sido abordado no TO n° 72.001.374/08-28.

No TO n° 72.001.374/08-28 é feita referéncia a empresa Officio Servigos de Vigildncia
e Seguranca Ltda apenas no que tange responsabilidade subsididria da SPTrans nas
obrigagdes trabalhistas de empresas contratadas para a prestagdo de servigos.

No entanto, a Sindicéncia Especial informada ao TCMSP trata do pagamento da
quantia de RS 14,5 milhdes como quitagéo de divida da empresa Officio com Marcos
Trindade Jovito, substituto do Banco Rural, em que havia sido utilizado o contrato
firmado com a SPTrans como garantia.

O acordo para pagar os RS 14,5 milhdes foi assinado em 2013. Dessa forma, entendo
que o andamento da sindicdncia instaurada serd melhor acompanhada no Relatério
Anual de FiscalizagGo das Contas de 2013, considerando que os registros e os
pagamentos relacionados foram realizados pela Empresa a partir daquele ano.

Considerando o exposto, devolvo o presente expediente para que seja analisado pela
relatoria que trata das Contas da SPTrans do exercicio de 2013.”

Diante do exposto, o Relator das Contas da SPTrans 2013, Conselheiro Edson
Simdes, solicitou a Secretaria de Controle Externo — SCE indicar em qual dos procedimentos
fiscalizatérios deveria “(...) ser encartado o presente expediente ou, se mereceria autuagcdo em
autos proprios e qual processo deveria acompanhar ou subsidiar.” (peca 18, fls. 61).

A peca 18 (fls. 63), a SCE se manifestou considerando que o presente deveria “(...)
ser encartado em autos proprios, na modalidade Inspe¢cdo, uma vez que, apesar de a matéria
ter sido abordada nos TCs 1.374/08-28 (Auditoria Extraplano) e 1.374/08-28 (Relatério Anual
de FiscalizacGo das Contas de 2013 da SPTrans), somente um procedimento especifico nos
permitird emitir um posicionamento conclusivo.”

A peca 01, a Assessoria Juridica - AJ, informou que o Agravo de Instrumento que
concedeu a suspensdo cautelar da producdo de provas nos autos da Ac¢do Civil Pidblica n?
1018448.10.2014.8.26.01000 foi rejeitado a unanimidade, retornando tal acdo a tramitar, nao
havendo, por enquanto, informacgdes da existéncia de decisdo definitiva a seu respeito, e nem

2TC 72.001.374/08-28 - Auditoria Extraplano Pessoal, na qual se aborda a questdo da eventual responsabilidade subsididria da SF Trans nos
contratos de terceirizagdo de mao de obra, em agdes trabalhistas, dentre as quais aquelas intentadas contra a Officio Servicos de Vigilancia
e Seguranca Ltda (pega 18, fls. 47)
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sobre os resultados da Sindicancia Especial de Improbidade Administrativa instaurada pela
Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

As pecas 4 e 5, a PGM informou que a Sindicancia Especial estava em fase final de
instrucdo e aguardando a realizagdo de pericia contdbil no ambito da Agao Civil Publica
n°1018448.10.2014.8.26.0100.

A peca 7, a AJ se manifestou informando o que segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em 20.08.19, o Perito Judicial designado juntou o laudo pericial contdbil aos autos
da ACP, cuja cépia fago anexar a presente Instrugdo.

Informo que referido laudo foi objeto de impugnacdo pelo Sr. Marcos Trindade Jovito,
estando a ACP pendente de manifestagdo do Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo.

Nesse contexto, cumpre informar que, a despeito da juntada do laudo pericial
contabil aos autos da ACP referida, ndo houve, até o momento, a prolagdo de
sentenca resolutoria de mérito.”

Em atendimento ao despacho desta Relatoria a pega 11, para informar sobre a fase
atual da Sindicancia Especial de Improbidade Administrativa, Processo 2016-
0.208.245-2 e copia dos relatérios até entdo produzidos, considerando que a pericia
contabil foi realizada no ambito da supracitada agdo judicial, a PGM prestou a
seguinte informacdo (peca 17):

“(...) de acordo com a Sra. Presidente da Comissdo Processante Permanente no doc.
SEI021792011, aguarda-se o despacho do Juizo da 199 Vara Civel do Foro Central de
Sdo Paulo nos autos do Processo Judicial ° 1018448-10.2014.8.26.0100 a respeito das
conclusées do laudo pericial, por entender imprescindiveis ao prosseguimento das
apuragbes.”

A peca 26, a AICE informou o quanto segue:

“Trata-se de acompanhamento da A¢do Civil Publica n® 1018448- 10.2014.8.26.0100,
corrente perante a 192 Vara Civel do Foro Central da Comarca de Sdo Paulo,
promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face de Sdo Paulo
Transporte S.A. — SPTrans, Marcos Trindade Jovito e José Maria Franco de Godoy
Neto, requerendo, em sintese, a invalida¢do do acordo celebrado nos autos do
processo n2 0016080-80.2000.8.26.0053, em trdmite na 199 Vara Civel do Foro
Central.

Em r. sentenca, a agdo foi julgada improcedente.

A seguir, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo interpds Recurso de Apelagéio
que teve negado o seu provimento pela 242 Cdmara de Direito Privado do E. Tribunal
de Justica de SGo Paulo em v. Acérddo transitado em julgado.

Ante o exposto, considerando que atendido o r. despacho que determinou o
acompanhamento da ac¢do (fl. 376 da Peca 18), haja vista o seu trdnsito em julgado
e o consequente arquivamento dos autos, encaminho o presente para conhecimento
e determinagdes.”
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A peca 29, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM requereu o arquivamento
do presente processo, “Considerando que a a¢do civil ptublica, acompanhada por este processo,
foi julgada improcedente com decisdo jd transitada em julgado (peca n® 26), a Fazenda requer
0 conhecimento e registro do presente e o ulterior arquivamento dos autos, apds as cautelas
de estilo.”

A peca 31, a Secretaria Geral — SG, em manifestacio final, assim se pronunciou:

“Em resposta a determinacgdo a peca 30, solicitando a manifestagdo conclusiva desta
Secretaria Geral, tendo em vista o trdnsito em julgado da senten¢a de improcedéncia
proferida nos autos da Ag¢do Civil Publica n°1618448.10.2014.8.26.0100, e o seu
consequente arquivamento (pe¢a 24), acompanho o entendimento dos drgdos
técnicos preopinantes, motivo pelo qual entendo que a respectiva Inspeg¢Go se
encontra em condigdes de ser submetida a apreciagéo do Nobre Conselheiro Relator
para conhecimento e deliberacdo nos termos do art. 72 da Resolucdo n2 06/00°.”

E o relatério.

VOTO

Trata o TC n? 3.433/2018 de procedimento de fiscalizagdo, na modalidade
Inspecao, tendo por objeto a verificagdo dos créditos do contrato de prestacao de servigcos
celebrado entre a S3ao Paulo Transporte S.A. - SPTrans e a empresa Officio Servicos de
Vigilancia e Seguranca Ltda., dados em garantia ao Banco Rural e objeto de acdo judicial, da
qual decorreu o acordo firmado com Marcos Trindade Jovito, substituto do Banco Rural, cuja
anulacdo é pretendida na Acdo Civil Publica (Processo n°1618448- .10.2014.8.26.0100),
movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra a SPTrans e Marcos Trindade
Jovito.

Cuida-se, portanto, o presente TC de acompanhamento da Acao Civil Publica n?
1018448-10.2014.8.26.0100, processada perante a 192 Vara Civel do Foro Central da Comarca
de S3do Paulo, promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra a Sdo Paulo
Transporte S.A. — SPTrans e Marcos Trindade Jovito e José Maria Franco de Godoy Neto,
requerendo, em sintese, a invalidacdo do acordo celebrado nos autos do processo n2
0016080-80.2000.8.26.0053, em tramite na 192 Vara Civel do Foro Central.

Conforme demonstrado pela Assessoria Juridica - AJ, as pecas 20 a 26, com a
juntada de copias das pecas processuais mais relevantes, dentre elas, a sentenca, acordao e
certiddo de transito em julgado, a aludida Acdo Civil Publica foi julgada improcedente por
sentenca.

3 Art. 72 - Inspegbes sdo procedimentos de fiscalizagdo destinados a suprir omissdes e lacunas de informagdo, esclarecer aspectos relativos
a atos, documentos ou processos em exame, ou apurar denuncias sobre matéria de competéncia do Tribunal.
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Sobre tal decisdo de primeira instancia, interpds o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo Recurso de Apelagdo que teve negado o seu provimento pela 242 Camara de Direito
Privado do E. Tribunal de Justica de S3o Paulo em v. Acérddo transitado em julgado em
03/08/2022.

Ante todo o exposto, CONHECO PARA FINS DE REGISTRO da presente Inspecao,
uma vez cumprido o seu objetivo de acompanhar aquela agdo judicial, culminando com o
registro do transito em julgado da decisdao que a julgou improcedente, conforme provam os
documentos juntadas as pecas 20 a 25 destes autos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

C6d. 042 (Vers&o 05)
Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 17/01/2025
:03:14 -03:!

geurspourssy @1CM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula




