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Processo - TC/003428/2017
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Objeto - Diversos — Levantamento de dados relativos a realizagdo do Programa
Redengao

522 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

DIVERSOS. SGM. SMDHC. Levantamento de dados
relativos a realizagdo do Programa Redengdo. 1.
Estabelecido o marco inicial de contagem, uma vez nao
verificada nenhuma causa interruptiva no intervalo legal,
decorridos mais de 5 anos, enseja-se o reconhecimento da
prescrigdo quinquenal das pretensdes punitiva e
ressarcitoria. Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestio publica. Votagdo unanime. PRESCRICAO.
EXTINTO. Votagao por maioria.

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

trabalhos realizados.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos

Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ DOMINGOS

DISSEI, em reconhecer a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no ambito do Controle

Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolu¢do 10/2023 desta Casa,

deixando, por via de consequéncia, de apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos, bem

como em julgar extinto o presente feito, com seu correspondente arquivamento, nos termos do

art. 12, paragrafo tnico da mesma Resolugao.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatério e voto
do Relator e deste Acordao a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da

gestdo publica, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracao de voto apresentada, conheceu do levantamento de dados relativos a realizagdo do
"Programa Redenc¢do", considerando a natureza do procedimento em questdo, em especial sua

natureza instrumental, que prescinde de analise de mérito.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicacoes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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TC n°003428/2017

Interessado: Secretaria Municipal de Direito Humanos e Cidadania — SMDHC
| Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

— SMADS / Secretaria do Governo Municipal.

Objeto: Levantamento de dados junto a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, relativos a realizacdo do chamado "programa redencao”,

referentes a area de competéncia da SMDHC

Levantamento de dados relativos ao “Programa
Redencdo. SMDHC. SGM. SMADS. Reconhecimento
da prescricdo dos presentes autos, nos termos da
Resolugéo n° 10/2023, deste Tribunal. Julga extinto o
processo com resolucdo de mérito, nos termos da
previsdo contida no art. 12, paragrafo Unico, da
mesma resolucdo. ARQUIVO ap6s as devidas
comunicagoes de praxe.

RELATORIO

Trata-se de levantamento de dados junto a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, no tocante a realizagdo do chamado “Programa Redencao”, originado
do Memorando GAB J.A. n°® 025/17.

Diante da informacéo da Subsecretaria de Controle Externo carreada aos
autos no sentido de que o Projeto Redencéo estava em fase de estudos para
definicdo de acdes dos diversos agentes envolvidos, foi encaminhado Oficio a

Secretaria do Governo Municipal para manifestacao.

Ao analisar as razdes juntadas pela Origem, auditoria informou que o

"Programa Redenc&o" estaria estruturado em 4 (quatro) etapas,
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resumidamente: (i) abordagem, cadastro e avaliacdo; (i) oferta de
possibilidades e realocacéo na sociedade (iii) acompanhamento dos individuos
beneficiados e, (iv) requalificacdo da regido com acdes de urbanismo e

zeladoria.

Ato continuo, tendo em vista as matérias jornalisticas juntadas aos autos
noticiando as acdes empreendidas pelo Governo do Estado de Sao Paulo, na
data de 21.05.17, com auxilio das Policias Militar e Civil, sem a interveniéncia
da area social da Prefeitura, e que tais acfes geraram graves desdobramentos,
com forte impacto social, esta Relatoria encaminhou novo oficio a SMDHC para
manifestagéo, inclusive com fornecimento de balanco atualizado acerca das
acoes do "Programa Bracos Abertos" relativas a area de competéncia da
SMDHC.

Entrementes, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo encaminhou o
Oficio n.° 938/17 com matérias jornalisticas sobre o tema tratado nestes autos,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Em seguida os autos foram encaminhados para auditoria, que apresentou

relatério acerca do “Programa Redencao”.

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC -

apresentou manifestacéo juntada as fls. 85/87v.

Por sua vez, auditoria apresentou parecer constatando que em relacéo

‘aos questionamentos desse Gabinete as fls. 59/60, entendemos que 0s
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esclarecimentos prestados pela Origem, embora pertinentes, nao fornecem um
balanco atualizado das acbes do "Programa Bragos Abertos", tampouco
esclarecem em que medida os fatos veiculados pela imprensa e pelo Ministério
Plblico sdo procedentes, e/ou guardam relacdo com as politicas publicas
desenvolvidas pela SMDHC, no ambito do Programa DBA e/ou do Programa

Redencéao”, sendo acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

Novamente oficiada, a SMDHC encaminhou documentacéo juntada as fls.
97-98 dos autos e 105-108.

Em ulterior pronunciamento, auditoria apontou que a responsabilidade do
programa envolve as secretarias municipais da Saude, Assisténcia e
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e Cidadania (Assisténcia Social e
Cidadania), Urbanismo e Licenciamento, Habitacdo Prefeituras Regionais e
Seguranca Urbana, além da Prefeitura Regional da Sé (urbanismo e zeladoria).
Quanto ao questionado no Oficio SSG-GAB n° 8367/2018, auditoria pontuou
gue os esclarecimentos prestados pela Origem tratam da participacdo da
SMDHC em acles relacionadas ao "Programa Redencdo”, porém, nao
consistem em balanco atualizado que permita aferir a efetividade do referido
programa, sendo que tais informacdes ndo estao disponibilizadas no portal da
PMSP.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apds discorrer sobre as
informacGes até entdo produzidas, sugeriu encaminhamento de oficio a
SMADS com a finalidade de prestar referéncias atualizadas do "Programa

Redencdo”, para pronunciamento a respeito da efetividade do referido
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programa e da procedéncia das noticias veiculadas na midia sobre as politicas

publicas desenvolvidas pela SMADS.

Devidamente oficiada, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
encaminhou a documentacao as fls. 112 a 118, enquanto que a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social deixou transcorrer o prazo

assinalado.

Ao analisar a manifestacdo trazida, a Assessoria Juridica de Controle
Externo manteve seu parecer precedente, sugerindo a reiteracdo de oficio a
SMADS, para prestar informacOes atualizadas sobre a implantacdo do
"Programa Redencao" (quadro normativo), a atuacao da Pasta, os resultados
inicialmente pretendidos e as metas efetivamente alcancadas na execucéo

desse programa de governo.

Regularmente oficiada, SMADS juntou documentacéo as fls. 152 a 156 e

um pen-drive acostado a contracapa.

Isto posto, SCE acostou manifestagcdo concluindo que as informacodes
prestadas pela SMDHC e SMADS também tratam da participacdo das pastas
em ac¢des relacionadas ao "Programa Redencao", porém, ainda ndo consistem
em balanco atualizado que permita aferir a efetividade do referido programa, de

modo a atender o determinado as fis. 59/60.

Remetidos os autos para AJCE, foi apresentado relatério no sentido de

gue a auséncia de norma regulamentadora, a época, das acbes realizadas
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"Programa Redencéo"”, ndo permite a identificacdo de responsaveis pelo
acompanhamento e consolidacdo de um balanco das respectivas acdes, 0 que
parece ser possivel somente com a publicacéo da Lei Municipal n.17.089/2019.
Outrossim, a referida Lei, regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 58.760/19,
insere 0 Programa Redencéo e organiza o Servi¢co de Acolhida Terapéutica —

SIAT no Municipio de Sao Paulo.

A lima. Sra. Assessora Subchefe de Controle Externo Substituta — Sra.
Maria Fernanda Pessatti de Toledo — acompanhando o parecer precedente,
observou que nas informacbes prestadas as fls. 22/23 consta que a
coordenacao do projeto esta a cargo do Secretario Municipal de Governo, que
devera envolver acbes relacionadas as varias Pastas da PMSP, motivo pelo
gual sugeriu a remessa de oficio a Secretaria de Governo indagando a quem
foi atribuida a responsabilidade de elaborar balango atualizado que demonstre

a verificacao da efetividade do programa.

Nos termos sugeridos pela area juridica, foi oficiada mais uma vez a

Secretaria de Governo, que encaminhou a documentacéao as fls. 190-196.

SCE e AJCE foram unissonas em registrar a auséncia de balanco
atualizado que permita aferir a efetividade do Programa Redencéo, em funcao
principalmente de que 0s normativos relacionados ao programa sao recentes e
preveem a necessidade de reestruturacao dos servicos prestados relacionados

a "Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas".
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A instrugdo processual seguiu com varios encaminhamentos de oficios
para pronunciamento da Origem e posterior manifestacdo dos 6rgaos técnicos,

nos termos das Pecas 51-122. Em seu ultimo parecer, SCE assim concluiu:

“Da analise da documentacédo ora acrescida ao presente procedimento de
levantamento de dados, concluimos que a SGM, por meio do Oficio n°
057/2023/SGM, atendeu ao determinado, apresentando aos autos o Balanco
do Programa Redencéao: Relatorio de 2022 (peca 118, fls. 3/71), que consolida
“uma série significativa de dados integrados e indicadores relacionados a
Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas”, indicando aderéncia da

execucao do programa as suas diretrizes e objetivos.

Apesar de constar do Balan¢o do Programa Redencao-Relatério de 2022
indicadores, dados quantitativos de atendimentos e informacgdes relacionadas
as despesas, nao constam atrelados os dados as metas de modo a possibilitar
verificacdo de alcance de atendimento frente ao quantitativo de necessitados,

para verificacdo do resultado efetivo da politica publica.

Diante da necessidade de se avaliar o alcance de desempenho, com
dados guantitativos, qualitativos, analises de custos e resultado dos servicos
inseridos no Programa Redencdo, com constante comparacao historica de
dados nos diversos parametros de atendimento, sugerimos que a SGM, seja
instada a inserir dados relativos ao referido programa no Relatério de Gestéao a
ser encaminhado anualmente a esta Corte de Contas em cumprimento ao art.
5° da Resolucdo TCMSP n° 16/2020, para que ocorra 0 respectivo

acompanhamento e analise histérica comparativa de desempenho.
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Ademais, considerando a importancia dos servic¢os inseridos no Programa
Redencdao, ressalte-se a pertinéncia de fiscalizagdes relacionadas ao tema,

observados os critérios de competéncia, relevancia e oportunidade.”

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o

conhecimento e registro do quadro retratado.

Em razao da edicao da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para 0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas, esta
Relatoria encaminhou o presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, PFM e SG com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 129 dos autos, concluindo no sentido
de que o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescri¢cao, no
gue foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 130) e

pela Secretaria Geral desta Corte de Contas (peca 131).
E o relatério.
VOTO
Em julgamento o processo de levantamento de dados relativos a

realizacdo do chamado “Programa Redencgao”, instaurado a partir dos

guestionamentos formulados no Memorando GAB J.A. n° 025/17 (fls. 02 do



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

processo fisico, digitalizada na Peca 49) e na documentacéo de suporte em
anexo — noticias veiculadas pela imprensa e publicacdes no DOC (fls. 03/11 do

processo fisico, digitalizada na Peca 49).

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugéao do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&ao e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricdes substanciais ao poder
do Estado em relacédo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
guais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de a¢cées de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acédo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0

TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
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de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizac&o e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisdo de Tribunal de Contas’.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel guando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

10
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Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, huma
sentenca e, especificamente com relacao ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicéo.

Com efeito, 0 grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de

11
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2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucéo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta concluiu no sentido de que o presente

12
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processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e

também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao merito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presente autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugcao n° 10/2023, deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de
apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos, razédo pela qual JULGO
EXTINTO o presente feito e determino seu correspondente arquivamento, nos

termos do art. 12, paragrafo unico da mesma Resolucéo.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da

Resolucao 10/2023.
Apoés as comunicacdes de praxe, ARQUIVE-SE.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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Item 11
e-TCM 3428/2017

Interessados: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social e Secretaria do Governo Municipal.

Objeto: Diversos - Levantamento de dados relativos a

realizacao do Programa Redencao (FHMC).
Relator: Conselheiro Joao Antonio
DECLARAGCAO DE VOTO

Considerando a natureza do procedimento em questdao, em
especial a sua natureza instrumental, que prescinde de analise
de mérito, conheco o levantamento de dados relativos a
realizacao do “Programa Redencao”.

TCM, 18 de marco de 2024.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
ROBERTO TANZI

BRAGUIMO3999981 87 BRAGUIM:03999981873
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.

FR/RB.



