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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo - TC/003428/2013

ACO-UTR-174/2025

(Tramitam em conjunto os processos TC/003428/2013 e TC/003431/2013)
Objeto - Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Alda
Marco Antonio interpostos em face da Decisdo da 2* Camara de
31/07/2019 — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e Servigos Assistenciais Senhor Bom Jesus dos Passos —
Convénio 175/Smads/2012 — Prestacdo de servigos denominados de
Institui¢ao de Longa Permanéncia para Idosos — IPLI, de acordo com os
padrdoes das ofertas que o compdem estabelecidos no Edital de
Chamamento 245/2012, nos distritos da CAS Centro Oeste no distrito

Butanta

61?2 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

RECURSOS. SMADS. SERVICOS. LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSOS. 1. As falhas
relativas a designag@o formal de representante da
administragdo para acompanhamento da execucao
e sua publicag@o ndo permite inferir que ndo houve
fiscalizag@o do ajuste por parte da Origem. Ainda
que a destempo, a designagdo foi formalizada e
devidamente publicada no DOC. 2. A entidade
recolheu aos cofres publicos as parcelas em aberto,
apresentando todos os pagamentos realizados no
periodo  solicitado, possibilitando que a
impropriedade fosse relevada. CONHECIDOS.
PROVIDOS para julgar regular o convénio.
Votagdo unanime.

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003428/2013 e
TC/003431/2013, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos, visto que foram atendidos os seus requisitos de admissibilidade, e, quanto

ao mérito, em dar-lhes provimento para julgar regular o Convénio 175/SMADS/2012.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos,

ap6s o cumprimento das formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Itens 99 e 100 — Pleno

99)TC 3.428/2013 - Recursos “ex officio”, da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Alda Marco
Antonio interpostos em face da Decisdo da 22 Camara de 31/7/2019 - Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e Servicos Assistenciais Senhor Bom Jesus dos Passos -
Convénio 175/Smads/2012 - Prestacdo de servicos denominados de Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos - IPLI, de acordo com os padrdes das ofertas que o compdem
estabelecidos no Edital de Chamamento 245/2012, nos distritos da CAS Centro Oeste no distrito
Butanta .

100)TC 3.431/2013 - Recursos “ex officio”, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social interpostos em face da Decisdo da 22 Camara de
31/7/2019 - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Servigos Assistenciais
Senhor Bom Jesus dos Passos - Acompanhamento - Execu¢do Contratual - Verificar se o Convénio
175/Smads/2012, cujo objeto é a prestacdo de servicos denominados de Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos - IPLI, de acordo com os padrdes das ofertas que o compdem
estabelecidos no Edital de Chamamento 245/2012, nos distritos da CAS Centro Oeste,
prioritariamente no distrito Butantd, esta de acordo com o Plano de Trabalho bem como a
regularidade da prestacdo de contas (FHMC) (Tramitam em conjunto os TCs 3.428/2013 e
3.431/2013) (Itens englobados - 99 e 100)

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno (fase recursal)

RELATORIO
TC n2 3.428/2013:

Trata o presente TC da andlise do Convénio n? 175/SMADS/2012, celebrado em
12.12.2012, entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, por meio
da Coordenacdo de Assisténcia Social Centro-Oeste - CAS/Centro Oeste, e a organiza¢do
sem fins lucrativos Servicos Assistenciais Senhor Bom Jesus dos Passos, para prestacdo do
servico denominado de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos - ILPIl, sendo
oferecidas 90 (noventa) vagas, abrangendo o distrito de Butantd, com valor do repasse
mensal de RS 230.753,48 (duzentos e trinta mil setecentos e cinquenta e trés reais e
guarenta e oito centavos -fl. 170), pelo periodo de 12 (doze) meses, de 12.12.2012 a
11.12.2013 (fl. 166), no valor total de RS 2.769.041,76 (dois milhdes setecentos e sessenta
e nove mil quarenta e um reais e setenta e seis centavos).

A peca 17, consta Certiddo da Unidade Técnica de Protocolo e Autuacdo dando
registro do tramite conjunto dos TCs n? 3.428/2013 e n? 3.431/2013, com data de
18.12.2019.
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Concluida a instrucdo do presente processo, foi prolatado a R. Decisdo de peca

16 na 3352 Sessdo Ordindria da Segunda Camara deste E. Tribunal de Contas, realizada em
31.07.2019, que julgou irregular o Termo de Convénio n2 175/SMADS/2012, nos seguintes

termos:

“DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/003428/2013 e
TC/003431/2013, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Seqgunda Cdmara do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo, por maioria, pelo voto do Conselheiro MAURICIO FARIA
— Relator, com relatdrio e voto, e do Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM,
votando para efeito de desempate, nos termos do artigo 187, combinado com o
artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, julgar
irregular o termo de convénio.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEIl, que, mediante declara¢do de voto
apresentada, acolheu excepcionalmente o convénio.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar que se dé ciéncia desta DecisGo
aos interessados, nos termos regimentais.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo
137, pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de julho de 20189.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente, com voto

MAURICIO FARIA — Relator”

Referida Decisdao se baseou no relatério técnico da Secretaria de Controle

Externo, que destacou a permanéncia das seguintes irregularidades:

“> Jtem 6.a- Recursos humanos e encargos patronais em desacordo como
estabelecido na Portaria n® 46/SMADS/2010.

> |tem 12.2 - O edital constante no processo administrativo (fls. 57/67), ndo esta
datado, rubricado e assinado pela autoridade competente, em descumprimento
ao § 12 do artigo 40 da LF 8666/93.

> |tem 12.3 — Apesar de constar na cldusula décima quarta do termo de Convénio
que o controle e avaliagGo da execugdo do convénio ficardGo a cargo da SMADS
(fl.172), ndo hd evidéncias de que houve designac¢Go de representante da
administragdo para o acompanhamento da execugéo, em desacordo com a Lei
Federal n© 8.666/93, art.116 c/c art.67.

> |tem 12.7 — Ndo houve apresentag¢do de certiddo de isen¢do do Imposto Sobre
Servigcos — ISS como exigido na alinea “f”, item 9.1 do Edital (fl.28). Contudo ndo
foi retido esse imposto quando da prestagdo do servigo, como previsto na referida
alinea no caso de ndo apresenta¢do dessa certiddo.”

Nesta fase processual, ocupa-se o referido TC da analise do recurso “ex officio”

e dos recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Sra.
Alda Marco Antonio (Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social a
época) contra a Decisdo da peca 16.
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Regularmente oficiada/intimados (pecas 19 e 23, 20 e 24 e 22 e 40), a SMADS,
a Sra. Margarida Yoshie Iwakura Yuba (Coordenadora da CAS Centro-Oeste a época) e os
Servigos Assistenciais Senhor Bom Jesus dos Passos deixaram de se manifestar no prazo
para eventual interposi¢ao de recurso.

O presente processo foi devidamente redistribuido (peca 52), nos termos do
artigo 137, paragrafo uUnico, do Regimento Interno desta Corte de Contas, por for¢a do
recurso ex officio e dos recursos ordinarios encaminhados pela PFM e pela Sra. Alda Marco
Antonio (pecas 37 e 41, respectivamente).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em suas razdes recursais (peca 37),
objetiva a reforma integral da R. Decisdao para que seja declarada a regularidade do
Convénio n? 175/SMADS/2012, ou ao menos, o reconhecimento dos seus efeitos
financeiros, em observancia ao principio da seguranca juridica.

Em sintese, as razbes recursais da Fazenda sustentam:

“(...) a Procuradoria da Fazenda reitera sua defesa e requer seja ela reapreciada
por essa C. Corte, agora por meio do E. Plendrio. Isto porque, com relagdo aos
"Recursos Humanos e encargos patronais em desacordo com a Portaria n°
46/SMADS/2010". merece, no entender desta Procuradoria, ser integralmente
acatada a defesa da Origem, qual seja: a referida Portaria prevé um quadro
minimo de funciondrios, nada impedindo, portanto, que a este quadro inicial
sejam acrescidos profissionais para atender demandas especificas, por exemplo,
a situagdes dos idosos portadores de necessidades especiais ou que necessitam
tratamentos médicos especificos. Ndo bastasse isso, é preciso ressaltar que, além
de imprescindivel ao bom andamento do convénio, esta alternativa estd
amparada em outros atos normativos: RDC/ANVISA n° 283/2005 e Portaria
MPAS/SEAS n° 73/2001 (cf. fis. 213 do TC 003428.2013).

Além disso, ndo é demais lembrar que as Portarias SMADS sdo atos da propria
Secretaria, que orientam de maneira transparente as tratativas com os parceiros
privados. Ndo impedem, nem poderia fazé-lo, que as peculiaridades das situacées
concretas sejam observadas pela mesma Pasta. Caso a Secretaria resolvesse
reduzir o numero de agentes naquela unidade aquém da necessidade real,
apenas para atender o indicativo do Anexo da Portaria 46/2010/SMADS, ai sim o
interesse publico restaria desassistido.

Por isso, entendemos que o apontamento deva ser afastado ou, ao menos,
relevado. No tocante as instalagées, bem esclareceu a SMADS que adotard as
providéncias necessdrias a adequagdo do espaco.

(...)

Quanto a alegada subutilizacdo do servigo, devem ser levadas em conta por esse
E. TCM as dificuldades do gestor publico que enfrenta este tipo de situagdo. Como
bem esclarecido pela Origem, apds a conclusdo do estudo social pertinente,
houve mesmo a necessidade de excluir 30 (trinta) vagas do convénio.

De todo modo, ressaltou-se que "a inser¢do no servico, dada a sua especificidade
e complexidade, é composta por estudo social, relatdério médico e relatdrio de
enfermagem juntamente com a discussGo de cada caso pela equipe
multiprofissional da ILPI. Procedimentos que estavam sendo realizados quando
ocorreu a fiscalizagdo do TCM. Assim, os numeros de acolhimentos ocorreram de
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forma gradual, chegando a 51 (cinquenta e um) acolhimentos no més de
dezembro de 2013" (cf. fis. 363 do TC 003431.2013). O apontamento, portanto,

merece ser relevado.

Muito embora possam ser feitas - ad argumentandum - algumas ressalvas aos
procedimentos adotados, as falhas apontadas podem ser tidas por formais, a
ensejar a convic¢éo de que ndo macularam os ajustes em andlise.

(..)

Em suma, a Administragdo ndo descurou dos procedimentos capazes de dar
validade e eficdcia ao ajuste ora examinado. Importante consignar, a este
respeito, que ndo hd, a rigor, regras predeterminadas para orientar a formulagdo
de termos de convénio, nem pardmetros constitucionais e legais a serem
necessariamente observados. E dizer: ndo existem roteiros, modelos ou férmulas
padronizadas, de sorte que cada instrumento poderd ser firmado com ampla
liberdade formal. O unico principio que deve ser observado é que o ajuste desta
natureza deve necessariamente ter por escopo o interesse publico e que,
portanto, os recursos que lhe forem destinados sejam aplicados de acordo com
objeto pretendido, conforme programacdo e desembolsos estipulados.

(..)

Em suma, ausente a comprovagdo de dolo ou de prejuizo ao erdrio - e uma vez
que se deve sempre atentar para as consequéncias prdticas da anulagéo de um
ato administrativo o presente ajuste merece ser acolhido.

Nesse sentido, pede-se licen¢a para citar a nova Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro - LINDB (grifamos):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base _em valores juridicos abstratos sem que sejam _consideradas as

consequéncias prdticas da decisdo.

(...)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serGo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas

a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisées ou opiniées
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Caso este Tribunal ndo entenda pela
reforma total da r. decisGo, merece ser apreciado o pedido subsididrio desta
Procuradoria da Fazenda, aceitando-se os efeitos financeiros.

Com efeito, ndo hd nestes autos noticia de que o objeto do convénio néo tenha

sido efetivamente entreque a Administragdo.

Tampouco existe demonstracdo ou mesmo indicio de prejuizo ao erdrio ou dolo e

ma-fé dos agentes envolvidos. (...)

Diante do exposto, aguarda a Fazenda, ora recorrente, que o presente recurso
seja conhecido e provido para reformar integralmente a r. decisdo guerreada, de
modo a declarar-se regular o convénio e sua execugdo. Ndo obstante, caso assim
ndo entendam Vossas Exceléncias, requer a Fazenda, em homenagem ao
principio da seguranga juridica, a reforma parcial do R. Julgado, para que sejam

reconhecidos os efeitos financeiros do ajuste.”

A Sra. Alda Marco Antonio pretende o acolhimento integral das razoes
recursais apresentadas a peca 59, a fim de que o seu recurso seja recebido e acolhido para
julgar regular o ajuste em pauta, sendo, em sintese, as suas seguintes razées:

“(...) Em cdpia de expediente obtido em vistas a processo autuado para defesa de
idéntico teor na Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, vez
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que esta subscritora ndo exerce mais suas atividades na Municipalidade de SGo
Paulo, apontamos a jungdo em anexo deste, de documentos que tratam de
manifestacdo técnica da Supervisdo de Assisténcia Social competente e das dreas
técnicas, que acompanham a execugdo do ajuste, com suas razdes de defesa para
instrugéo do presente, vez tratar-se de assunto eminentemente técnico, contidas
no processo n? 2012- 0.214.680-1 e 6024.2020/0008407-3. Neste Ultimo
processo, essa Egrégia Corte também apontou irregularidades nos seguintes
aspectos:

a) Pagamentos dos valores totais com recursos humanos superior ao permitido
pela Portaria 46/2010/SMADS.

b) Servico subutilizado, havendo 50% de vagas em aberto em 30/9/2013.

¢) Instalagées inadequadas para a prestagdo do servigo proposto.

Quanto as alegagdes referentes a divergéncia entre o numero de profissionais
constantes da Portaria n® 46/SMADS/2010, apontamos a jun¢do em anexo deste,
de copia de manifestagdo técnica do Setor de Protegcdo Social Especial, que
acompanha e traga as diretrizes dos ajustes desta natureza, com suas razées para
instrugdo do presente, informando que como os idosos atendidos na Instituicbes
de Longa Permanéncia, em grande parte das vezes, possuem grau de
dependéncia para as atividades de vida didria (AVD) | e Ill associadas aos
problemas de saude fisica e mental, que a RDC/ANVISA n2 283/2005 e Portaria
MPAS/SEAS n2 73/2001 preconiza quadro de recursos humanos superior ao
estabelecido na Portaria n® 46/SMADS/2010, de forma, que o quadro desta
Portaria Municipal ndo contempla a real necessidades dos servigos, entende
justificada a alterag¢do no ajuste.

(...)

De acordo com as informagbes prestadas pela Coordenadoria de Proteg¢Go
Especial, extraida do processo 2012-0.214.680-1, os idosos atendidos nas
Institui¢ées de Longa Permanéncia - ILPI em sua maioria possuem problemas de
saude fisica e mental, razdo pela qual, ha grande dependéncia de funciondrios
para as atividades didrias.

Conforme se pode verificar no referido documento, 75% dos idosos atendidos
possuem algum tipo de limita¢do, quais sejam motora, visual, psiquica e auditiva.
O estudo demonstrou também que 55% dos idosos apresentam Grau de
dependéncia ll, a saber, dependéncia em até trés atividades de autocuidado para
a vida didria, tais como alimentagdo, mobilidade, higiene, sem comprometimento
cognitivo ou com alteragdo cognitiva controlada e 11% dos residentes com Grau
de dependéncia lll, que requer assisténcia em todas as atividades didrias.

Diante deste panorama a RDC/ANVISA n° 283/2005 e Portaria MPAS/SEAS n°
73/2001 determinaram um quadro de Recursos Humanos superior ao
estabelecido na Portaria 46/SMADS/2010 e que deve ser obedecido pelos Servicos
Conveniados desta Pasta. Em relagéo ao fato de que o servico estava sendo
utilizado com 50% de vagas em aberto em 30.09.2013, é esclarecido no processo
2012-0.214.680-1 que a responsabilidade pelo encaminhamento de usudrios para
as vagas existentes é do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio e a SAS Butantd esclareceu
que a insercdo no servico em epigrafe, dada a sua especificidade e complexidade
é composta por estudo social, relatério médico e relatério de enfermagem
juntamente com a discussdo de cada caso pela equipe multiprofissional da ILPI,
procedimentos estes que estavam sendo realizados quando ocorreu fiscalizagdo
do TCM. Assim, os numeros de acolhimentos ocorreram de forma gradual,
chegando a 51 acolhimentos no més de dezembro de 2013, momento em que foi
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decido, apds a conclusdo do estudo social pela redugcto da capacidade de
atendimento da conveniada para 60 (sessenta) idosos.

Percebe-se pela leitura do processo 2012-0.214.680-1 que o assunto foi
exaustivamente discutido junto a Sra. Titular da Pasta a época, como se vé dos
documentos dele extraidos e anexados a este recuso.

Outrossim, verifica-se no processo 6024.2020/0008407-3 que a Coordenagéo do
Observatdrio da Vigildncia Socioassistencial atestou que o servigo possuia uma
ocupagdo de 50% em setembro de 2013, mas que no entanto, esse panorama
progrediu nos meses subsequentes, com a taxa de ocupagcdo média
permanecendo maior que 90% na maior parte da série. Referida Coordenagéio
elaborou planilha de ocupagdo de vagas por més, (conforme doc no anexo) e da
seguinte maneira:

(...)

No que se refere ao local onde o servico é executado, a Coordenadoria de
Engenharia e Manutengdo informou que foram identificadas duas intervengbes
no imovel, tratadas nos processos administrativos n® 2012-0.254.843-8 e n° 2014-
0.098.077-8, conforme documentos em anexo a esta pe¢a, quais sejam as
publicagdes dos contratos de realizagdo de obras e servigos e o recebimento da
obra.

(...)

Assim, ndo entendemos cabivel qualquer medida punitiva a servidores publicos
que exercem suas atividades com zelo e responsabilidade, ficando tais fatos
explicitados no processo, sendo todos os setores envolvidos coerentes dentro de
seu papel, devendo ser afastada qualquer proposicdo de continuidade deste, vez
que sempre busca-se sanar as falhas apontadas pelo TCM, devendo as
irregularidades apontadas afastadas de pronto, ndo esquecendo da boa-fé dos
condutores dos servigos conveniados e da equipe técnica que embasa a decisdes
da Superior Administragéo.

(.)"

A Secretaria de Controle Externo, em seu relatorio de analise dos recursos
interpostos, se pronunciou nos termos seguintes (peca 56):

Cad. 042 (Versao 05)

“Razdes Recursais

Os Recursos apresentados as Pecas 37 e 41, pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela Sra. Alda Marco Anténio, respectivamente, ndo adentram
especificamente no mérito dos apontamentos anteriormente citados, relativos a
andlise formal do termo de convénio, mas sim aos referentes ao
acompanhamento de execug¢lo do ajuste, que estdo sendo tratados no TC
003431/2013.

Andlise da Coordenadoria

Os recursos interpostos ndo apresentam um posicionamento especifico em
relagdo aos apontamentos da andlise formal promovida neste TC ou ds razbes
que motivaram o julgamento da Segunda Cdmara deste TCM, que decidiu pela
irregularidade do Termo de Convénio em seus aspectos formais.

As defesas tratam de aspectos gerais precipuamente dirigidos aos julgadores do
recurso e/ou se concentram nos apontamentos relativos a execugdo do referido
convénio, que tramita no TC 003431/2013. Todavia, cabe consignar os
argumentos trazidos ndo alteram as constatagdes fdaticas daqueles autos.
Especificamente quanto a recursos humanos e encargos patronais, 0s
argumentos apresentados também ndo sGo relacionados com o apontamento
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relativo a esse tema realizado no presente TC de andlise formal, pois sequem a
estrutura do voto do Conselheiro Relator, que analisou esses aspectos ao tratar
do julgamento da execugdo do convénio.

Dessa forma, estéo ausentes elementos relativos ao contraditdrio recursal em
especifico aos apontamentos deste processo em ambos os recursos analisados.
Sendo assim, os recursos ora apreciados ndo tém o conddo de modificar as
irregularidades consideradas no julgamento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que as razées recursais apresentadas ndo
modificam as irregularidades consideradas no Acoérddo a Pega 16.”

A Assessoria Juridica, a peca 61, apresentou seu parecer com a seguinte

conclusdo:

“No que tange a admissibilidade dos recursos apresentados pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela Sra. Alda Marco Antonio, verifica-se que foram
interpostos no prazo legal, sendo, portanto, tempestivos, constatando-se, ainda,
o preenchimento dos demais requisitos de admissibilidade, nGo havendo, assim,
obstdculo ao conhecimento dos recursos ordindrios interpostos.

Observamos, também, que o referido julgamento estd submetido ao reexame
necessdrio disposto no artigo 137, pardgrafo unico do mesmo Regimento. Quanto
ao mérito, igualmente AUD (fls. 392/393ve — peca 59), néo vislumbramos nos
recursos examinados posicionamento especifico em relagéo aos apontamentos
da andlise formal promovida neste TC, os quais ensejou a decisdo da Segunda
Cdmara deste E. Tribunal de Contas.

Em relagdo aos demais argumentos apresentados pelos Recorrentes,
entendemos, s.m.j., que ndo sdo aptos a propiciar o provimento do recurso ou,
em ultima forma, alterar a decisdo recorrida.

Ante o exposto, posicionamo-nos pelo conhecimento de todos os recursos
apresentados e pelo nGo provimento do reexame necessdrio e dos recursos da
PFM e da Sra. Alda Marco Antonio, com a manuteng¢dGo da DecisGo de fls.
316/316ve — peca 59, por seus proprios e juridicos fundamentos.”

A peca 65, a PFM reiterou as suas razdes recursais.

A Secretaria Geral apresentou seu parecer a pega 67, no qual concluiu o quanto

segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“Inicialmente observo que houve o devido processamento do reexame necessdrio
previsto no artigo 137, pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em virtude do recurso ex officio, expressamente mencionado na r.
Decisdo, em conformidade com o disposto no art. 136, inciso V do
retromencionado dispositivo.

Quanto a admissibilidade dos recursos ordindrios apresentados pela PFM e pela
Sra. Alda Marco Antonio entendo que merecem ser conhecidos, pois foram
interpostos dentro do prazo legal, se mostrando tempestivos, bem como
preenchem os demais requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.
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No tocante ao mérito, ambos recursos objetivam a reforma integral da r. decisum
de modo a alcangar a regularidade do convénio sob andlise, bem como de sua
execugdo. A PFM requer, subsidiariamente, a reforma parcial da deciséo a fim de
que sejam reconhecidos os efeitos financeiros decorrentes do ajuste.

Diante do cunho fdtico/técnico das irregularidades exaradas, permito-me
acompanhar in totum as conclusées alcangadas pela Auditoria, as quais foram
acompanhadas pela AJCE, no sentido da manuteng¢do da r. DecisGo em sua
integralidade, uma vez que as razdes recursais trazidas pelos Recorrentes néo
estéio consubstanciadas de novos elementos ou provas que sejam capazes de
alterar o entendimento previamente exarado pelo Orgdo Técnico e pela Segunda
Cdmara desta Colenda Corte.

Em razdo do exposto, opino pelo conhecimento de todos os recursos
apresentados, por preencherem todos os requisitos de admissibilidade, e no
mérito pelo ndo provimento do recurso de oficio e dos recursos ordindrios
apresentados pela PFM e pela Sra. Alda Marco Antonio, devendo-se manter a r.
Decisdo constante a pega 16 por seus juridicos e préprios fundamentos.”

TC n23.431/2013:

Trata o presente de acompanhamento da execugcdo do Convénio n2
175/SMADS/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, por meio da Coordenadoria de Assisténcia Social Centro-Oeste
(“CAS/Centro Oeste”), e a organizagdo social sem fins lucrativos Servigos Assistenciais
Senhor Bom Jesus dos Passos, tendo como objeto a prestacdo do servico denominado de
Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (“ILP1”), sendo oferecidas 90 vagas,
abrangendo o distrito de Butanta.

Concluida a instrucdo do presente processo, foi proferida na 3352 Sessdo
Ordinaria da Segunda Camara deste E. Tribunal de Contas, realizada em 31.07.2019, a r.
Decisdo constante da peca 21, que deixou de acolher a execucdo parcial do Termo de
Convénio n2 175/SMADS/2012, tendo a seguinte redac3o:

“DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/003428/2013 e
TC/003431/2013, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo, por maioria, pelo voto do Conselheiro MAURICIO FARIA
— Relator, com relatdrio e voto, e do Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM,
votando para efeito de desempate, nos termos do artigo 187, combinado com o
artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, ndo
acolher a execugdo parcial do termo de convénio tendo em conta:

a) Pagamentos dos valores totais com recursos humanos superior ao permitido
pela Portaria 46/2010/SMADS.

b) Servico subutilizado, havendo 50% de vagas em aberto em 30/9/2013.

¢) Instalagées inadequadas para a prestagdo do servigo proposto.

DECIDEM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que estabelega procedimentos
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para o acompanhamento, fiscalizagdo, avaliagdo e execugdo dos convénios, a fim
de evitar as falhas constatadas nestes autos.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEIl, que, mediante declara¢do de voto
apresentada, acolheu excepcionalmente a execugdo convenial.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar que se dé ciéncia desta DeciséGo
aos interessados, nos termos regimentais.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo
137, pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de julho de 20189.

ROBERTO BRAGUIM - Presidente, com voto

MAURICIO FARIA — Relator”

Regularmente intimados as pecas 40 a 51, a Sra. Luciana de Toledo Temer Lulia
(Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento a época), a Sra. Maria de Fatima
dos Anjos Oliveira (Chefe da Unidade Técnica de Controle/SMADS a época), o Sr. Thyago
Augusto de Carvalho (Técnico Supervisor responsavel pela fiscalizacdo do convénio/SDAMS
a época), a Sra. Teresinha de Jesus Pereira Mosqueira (Técnica a época), a Sra. Selma Alie
Emed Geres (Técnica da Unidade de Prestacdo de Contas a época) e a Sra. Cléria Maria de
Meio Oliveira (Técnica da Unidade de Prestacdo de Contas a época), deixaram de se
manifestar no prazo concedido para eventual oferecimento de recurso.

De acordo com a pecga 52, restou prejudicada a expedi¢cao de intimacgdo a Sra.
Marcia Martins Miranda em razdo de seu falecimento.

As pecas 34 e 53 constam o0s recursos interpostos, respectivamente, pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
desenvolvimento Social, contra a r. Decisdo de peca 21.

O presente processo foi devidamente redistribuido (peca 56), nos termos do
artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno, por for¢a do recurso “ex officio” e dos
recursos ordindrios encaminhados pela PFM e pela SMADS (pecas 34 e 53).

A Secretaria de Controle Externo, em seu Relatdrio (peca 60) sobre os recursos
interpostos, concluiu que as razdes recursais apresentadas ndo foram capazes de alterar as
irregularidades constatadas, pelos seguintes motivos:

“2. ANALISE

No julgamento, foram considerados trés principais aspectos para embasar o ndo
acolhimento da execuglio do termo de convénio, conforme trecho do Acérdéo
abaixo transcrito:

“[...] DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelo voto do Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator, com relatério e voto, e do Conselheiro Presidente
ROBERTO BRAGUIM, votando para efeito de desempate, nos termos do artigo

187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento

Céd. 042 (Versdo 05)
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Interno desta Corte, ndo acolher a execugdo parcial do termo de convénio tendo
em conta:

a) Pagamentos dos valores totais com recursos humanos superior ao permitido
pela Portaria 46/2010/SMADS.

b) Servigo subutilizado, havendo 50% de vagas em aberto em 30/9/2013.

c) InstalagOes inadequadas para a prestacdo do servigo proposto.

DECIDEM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que estabeleca
procedimentos para o acompanhamento, fiscalizagdo, avaliagdo e execugdo dos
convénios, a fim de evitar as falhas constatadas nestes autos (Peca 21, fls. 1/2).”

Sendo assim, passamos a analisar as razées recursais apresentadas para cada
um desses pontos, bem como em relacdo a determinacao proferida a SMADS.

Cad. 042 (Versao 05)

2.1. Pagamentos dos valores totais com recursos humanos superior ao
permitido pela Portaria 46/2010/SMADS

Razdes recursais da Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 34 —fl. 04)

[...] Isto porque, com relagdo aos "Recursos Humanos e encargos patronais em
desacordo com a Portaria n° 46/SMADS/2010". merece, no entender desta
Procuradoria, ser integralmente acatada a defesa da Origem, qual seja: a referida
Portaria prevé um quadro minimo de funcionarios, nada impedindo, portanto,
que a este quadro inicial sejam acrescidos profissionais para atender demandas
especificas, por exemplo, a situa¢des dos idosos portadores de necessidades
especiais ou que necessitam tratamentos médicos especificos. Ndo bastasse isso,
é preciso ressaltar que, além de imprescindivel ao bom andamento do convénio,
esta alternativa estd amparada em outros atos normativos: RDC/ANVISA n°
283/2005 e Portaria MPAS/SEAS n° 73/2001 (cf. fis. 213 do TC 003428.2013).

Razdes recursais da SMADS (Peca 53 —fl. 15)

Os idosos atendidos nas Instituicdes de Longa Permanéncia ILPI, em sua maioria
possuem problemas de saude fisica e mental, razdo pela qual ha grande
dependéncia de funcionarios para as atividades diarias.

Conforme se pode verificar no doc. acostado SEI 035184540, 75% dos idosos
atendidos na ILPI naquele periodo possuia algum tipo de limita¢do, quais sejam
motora, visual, psiquica ou auditiva. O estudo demonstrou também que 55% dos
idosos apresentam grau de dependéncia Il,a saber, dependéncia em até trés
atividades de auto cuidado para a vida didria, tais coo alimenta¢do, mobilidade ,
higiene, sem comprometimento cognitivo ou com alteragao cognitiva controlada
e 11% dos residentes com grau de dependéncia Ill, que requer assisténcia em
todas as atividades didrias.

Diante deste panorama a RDC/ANVISA n2 283/2005 e Portaria MPAS/SEAS n?
73/2001, determinam um quadro de Recursos Humanos superior ao estabelecido
pela Portaria 46/SMADS/2010 e que deve ser obedecido pelos servigos
conveniados desta Pasta.

Informa ainda que o quadro de recursos humanos estabelecido na Portaria
46/SMADS/2010 é quadro minimo, Ndo havendo impedimento para que sejam
acrescidos profissionais de acordo com as necessidades dos servicos e,
especialmente da ILPL.
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Razbes recursais da SAS Butanté (Peca 54 — fls. 02/03)

Vale acrescentar, que o quadro de Recursos Humanos estabelecido na Portaria
n° 46/SMADS/2010 se refere ao quadro minimo para uma ILPI. Desse modo,
tanto a CAS CO quanto a SMADS/CPSE compreenderam a época que n3do havia
impedimentos para o acréscimo de profissionais de acordo com as necessidades
do servigo. Sobretudo, no caso de idosos que necessitem de maior atengdo.
Ademais, a decisdo da gestdo pautou-se em parametros técnicos, a saber, pela
RDC/ANVISA n2 283/20053 e Portaria MPAS/SEAS n° 73/20014 as quais
determinam um quadro de Recursos Humanos superior ao estabelecido na
Portaria 46/SMADS/2010 a época. Por se tratar de normativas federais, devem
ser seguidas pelo municipio nos seus respectivos servigos, mesmo que estejam
em regime de colaboragao.

Andlise da Coordenadoria

As razdes recursais apresentadas se referem a fatos posteriores a concluséo da
auditoria ou a questdes que jd foram discutidas anteriormente neste processo,
(como a relacionada aos quantitativos de profissionais), paras as quais os
apontamentos foram ratificados, e que foram consideradas pelo Conselheiro
Relator, em cujo voto fez constar que:

Mesmo considerando a natureza essencial e relevante dos servigos objeto do
Termo de Convénio ora analisado e as justificativas prestadas pela Origem de que
o quadro de recursos humanos estabelecido pela Portaria n? 46/2010/SMADS
ndo contemplava a real necessidade dos servigos (Instituigdo de Longa
Permanéncia para ldosos — ILPI), a irregularidade n3do pode ser revelada, na
medida em que a Auditoria constatou que o servigo estava subutilizado, havendo
50% de vagas em aberto (Peca 19, fl. 4).

Dessa forma, ndo foram trazidos fatos novos ou argumentos pertinentes a época
da auditoria, ndo tendo, portanto, o conddo de alterar as constatagdes realizadas
no acompanhamento de execugdo realizado e ndo sendo capazes de alterar o
julgamento proferido.

2.2. Servigo subutilizado, havendo 50% de vagas em aberto em 30/9/2013

Razdes recursais da Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 34 —fl. 05)

[...]

Quanto a alegada subutilizagdo do servigo, devem ser levadas em conta por esse
E. TCM as dificuldades do gestor publico que enfrenta este tipo de situagao.
Como bem esclarecido pela Origem, apds a conclusdo do estudo social
pertinente, houve mesmo a necessidade de excluir 30 (trinta) vagas do convénio.
De todo modo, ressaltou-se que "a inser¢ao no servico, dada a sua especificidade
e complexidade, é composta por estudo social, relatério médico e relatério de
enfermagem juntamente com a discussdo de cada caso pela equipe
multiprofissional da ILPI. Procedimentos que estavam sendo realizados quando
ocorreu a fiscalizagdo do TCM. Assim, os numeros de acolhimentos ocorreram de
forma gradual, chegando a 51 (cinquenta e um) acolhimentos no més de
dezembro de 2013" (cf. fis. 363 do TC 003431.2013).
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Razdes recursais da SMADS (Peca 53 —fl. 15)

Foi esclarecido que a inser¢do no servico ILPlI dada a sua especificidade e
complexidade é composta por estudo social, relatério médico e relatério de
enfermagem juntamente com a discussdo de cada SAS pela equipe
multiprofissional da ILPI. Portanto os numeros de acolhimento foram
acontecendo gradualmente, e que foi realizado um estudo no qual chegou-se a
conclusao pela reducdo da capacidade de atendimento.

Sendo o que tinhamos a informar.

Razdes recursais da SAS Butanté (Peca 54 — fls. 02/03)

[...]

E preciso reter, que desde a implantagdo do servigo, propds-se a reducdo da
capacidade de atendimento de 90 (noventa) para 60 (sessenta) idosos. Dentre os
motivos, se ndo for o principal deles, esta no fato de o prédio ndo comportar 90
usuarios, o que violaria os dispositivos da RDC/ANVISA n2 283/2005 e Portaria
MPAS/SEAS n° 73/2001 no que se refere as medidas de ocupagdo do espaco.
Nesse aspecto, a redugao do niumero de vagas em dezembro de 2013 foi uma
medida da CAS CO e da CPSE para se manter o funcionamento da ILPI no mesmo
imoével, fazendo com que o servigo operasse acima de 50%.

Andlise da Coordenadoria

Os recursos interpostos ndo contestam a situagdo fdtica apurada na auditoria
realizada, que foi a subutilizagdo das vagas ofertadas, o que néo indica o uso mais
adequado dos recursos publicos, conforme o voto do Conselheiro Relator, que
enfatizou:

Mesmo tendo presente que nos convénios, por nado existir a reciprocidade de
obrigacOes existente nos contratos, as verbas repassadas ndo tém a natureza de
preco ou remuneracdo, o dinheiro repassado ndo muda a natureza por for¢a do
convénio, sendo mantida a sua natureza de dinheiro publico. Via de
consequéncia, a entidade conveniada “administra” recursos publicos, sendo
fundamental sua destinagdo em conformidade com as finalidades estabelecidas
(Pega 19, fl. 4).

Assim, ndo foram trazidos dados e evidéncias que alterem os fatos detectados e
o entendimento predominante no julgamento promovido pela Sequnda Cdmara
deste Tribunal.

2.3. Instalagbes inadequadas para a prestagéo do servigo proposto

Razdes recursais da Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 34 —fl. 05)

No tocante as instalagdes, bem esclareceu a SMADS que adotara as providéncias
necessarias a adequac¢do do espaco. Desse modo, demonstrada a boa-fé da
Origem e a provavel (a esta altura) corregdo das falhas, este apontamento
merece ser considerado superado ou, ao menos, relevado (cf. fis. 359 do TC
003431.2013).

Razdes recursais da SAS Butanté (Peca 54 — fls. 04/05)
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Muito embora vdrios reparos tenham sido feitos ao longo dos anos, como ja
dissemos, é uma construcdo predial verticalizada, ndo sendo a mais adequada
para o pUblico que atende. E preciso que se cumpra com as legislaces especificas
para esse segmento etario, conforme dispde a RDC n2 283/2005/ANVISA e ABNT
NBR 9050-3105/2004 31/05/04 e demais legislacdes aplicéveis.

Nesse sentido, um imdvel térreo, de pavimento plano, com menos idosos
atendidos seria o mais apropriado. Para além do acolhimento, as atividades
ofertadas também devem garantir dignidade, protecdo social convivéncia, o
fortalecimento e o restabelecimento dos vinculos sociais entre outras
perspectivas. Na diregdo de se garantir o direito a protegao social dos idosos em
situagdo de risco e vulnerabilidade social.

Andlise da Coordenadoria

Igualmente aos itens anteriores, neste ponto, que também fundamentou o néo
acolhimento da execugcdo contratual, ndo foram trazidos fatos ou dados
concretos ou pertinentes, de modo que nédo hd o que se alterar no entendido
exarado pela Segunda Cdmara deste TCM.

Nesse sentido, em que pesem as consideracbes trazidas aos autos pelos
recorrentes de que “ndo foi colocada em duvida a efetiva execugdo dos servigos”,
0s argumentos ndo sdo suficientes para superar os descumprimentos legais ou de
cldusulas contratuais identificados e apontados neste processo.

Sendo assim, o recurso ora apreciado ndo tem o conddo de modificar as
irregularidades consideradas no julgamento.

2.4. Determinagdo para que a SMADS estabeleca procedimentos para o
acompanhamento, fiscalizagdo, avaliagdo e execugdo dos convénios, a fim de

evitar as falhas constatadas nestes autos

Razdes recursais da SMADS (Peca 53 —fl. 01)

[...] verificamos que foram adotadas medidas saneadoras dos apontamentos
desta Corte. Para sanar a incompatibilidade das normas, foi constituido Grupo de
Trabalho da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, com
o objetivo de apresentar proposta de adequacdo da Portaria n? 46/SMADS/2010,
com vistas a sua revisdo.

Andlise da Coordenadoria

A medida noticiada trata de agdo promovida a fim de produzir resultados futuros,
ndo demonstrando, portanto, que a determina¢Go exarada tenha sido
efetivamente atendida.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que as irregularidades detectadas no
acompanhamento de execugdo realizado e consideradas na decisGo da Segunda
Cdmara desta Corte possuem natureza fdtica e com um recorte temporal
definido.
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Assim, concluimos que as razbes recursais apresentadas ndo modificam as
irregularidades consideradas no Acorddo a Pega 21.”

A Assessoria Juridica apresentou seu parecer a peca 65, com o seguinte
entendimento:

“No que tange a admissibilidade dos recursos apresentados pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, verifica-se que foram interpostos no prazo legal, sendo, portanto,
tempestivos, constatando-se, ainda, o preenchimento dos demais requisitos de
admissibilidade, ndo havendo, assim, obstdculo ao conhecimento dos recursos
ordindrios interpostos.

Observamos, também, que o referido julgamento estd submetido ao reexame
necessdrio disposto no artigo 137, pardgrafo unico do mesmo Regimento.

Quanto ao mérito, de acordo com a andlise de AUD, os recursos
apresentados/informagdes ndo tem o conddo de alterar as constatagdes
realizadas no acompanhamento de execugdo realizado e nem capazes de alterar
o julgamento proferido pela Sequnda Cdmara deste E. Tribunal de Contas.

Diante disso, considerando tratar-se de questées técnico/fdtica, destacamos as
conclusées da Especializada por suas prdprias razdes.

Em relagdo aos demais argumentos apresentados pelos Recorrentes,
entendemos, s.m.j., que ndo sdo aptos a propiciar o provimento do recurso ou,
em ultima forma, alterar a decisdo recorrida.

No que concerne a determinagdo deste E. Tribunal para que a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social estabele¢a “procedimentos
para o acompanhamento, fiscalizagdo, avaliagdo e execugdo dos convénios, a fim
de evitar as falhas constatadas nestes autos”, de acordo com SMADS “foram
adotadas medidas saneadoras dos apontamentos desta Corte. Para sanar a
incompatibilidade das normas, foi constituido Grupo de Trabalho da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, com o objetivo de apresentar
proposta _de adequacdo da Portaria n2 46/SMADS/2010, com vistas a sua
revisGo”.

Ante o exposto, posicionamo-nos pelo conhecimento de todos os recursos
apresentados e pelo ndo provimento do reexame necessdrio e dos recursos da
PFM e da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, com a
manutenc¢éo da Decisdo de fls. 482/482v° — peca 63, por seus proprios e juridicos
fundamentos.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a pega 69, reiterou as razdes de seu

recurso visando a reforma integral da r. Decisdo, de modo a declarar regular o Convénio e
sua execucao, ou, subsidiariamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros do ajuste.

Cad. 042 (Versao 05)

A peca 71, a Secretaria Geral — SG, em seu parecer, opinou como segue:
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“Inicialmente observo que houve o devido processamento do reexame necessdrio
previsto no artigo 137, pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em virtude do recurso ex officio, expressamente mencionado na r.
DecisGo, em conformidade com o disposto no art. 136, inciso V do
retromencionado dispositivo.

Quanto a admissibilidade dos recursos ordindrios apresentados pela PFM e pela
SMADS, entendo que merecem ser conhecidos, pois foram interpostos dentro do
prazo legal, se mostrando tempestivos, bem como preenchem os demais
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

No dmbito do mérito do recurso apresentado pela PFM, em suma, destaca como
principal objetivo do convénio o interesse publico, que sob sua dtica foi alcangado
inobstante haverem irregularidades formais, as quais embora relevantes ndo
comprometeram a validade e eficdcia dos atos. Faz mengdo a ndo observdncia de
prejuizo ao erdrio em virtude dos atos praticados, bem como a inexisténcia de
provas que comprovem dolo, md-fé ou culpa por parte dos agentes publicos
responsdveis. Ademais, baseando-se na seguran¢a juridica, requer,
subsidiariamente a reforma da r. decisdo, o reconhecimento dos seus efeitos
financeiros.

A SMADS em suas razées recursais, cujo objetivo é a declarag¢do de regularidade
do Termo de Convénio ne 175/SMADS/2012, anexou manifestacdes
correspondentes a Coordenagdo do Observatério da Vigildncia Socioassistencial,
a SAS Butantd e a Coordenagéo de Engenharia e Manutengéo, visando por meio
de tais documentos comprovar a adogdo de medidas saneadoras aos
apontamentos realizados por esta C. Corte.

Todavia, mediante andlise das razbes recursais apresentadas pela PFM e pela
SMADS, bem como dos novos esclarecimentos prestados nos autos pela SAS
Butantd, alcangaram, a Especializada e a AICE, o entendimento de que ndo se
evidenciaram novos elementos, de ordem fdtica ou juridica, que fossem capazes
de alterar o entendimento das trés irregularidades apontadas na r. decisum,
razdo pela qual mantiveram os apontamentos.

Diante do cunho técnico e fdtico de tais irregularidades, acompanho
entendimento da Auditoria pela manuteng¢do da decisGo recorrida por seus
proprios fundamentos.

Em resposta ao determinado pela Segunda Cdmara deste E. Tribunal de Contas
quanto ao estabelecimento de “procedimentos para o acompanhamento,
fiscalizagdo, avaliagdo e execugdo dos convénios, a fim de evitar as falhas
constatadas nestes autos”, a SMADS esclareceu que foi constituido um Grupo de
Trabalho da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, com
objetivo de apresentar proposta de adequacdo da Portaria n® 46/SMADS/2010.

Visto o exposto, opino pelo conhecimento do recurso de oficio e dos recursos
ordindrios interpostos pela PFM e SMADS, e no tocante ao mérito pelo ndo
provimento de todos os recursos.”

E o relatério.
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VOTO

Conforme relatado, cuidam os autos, nesta fase, de analise dos recursos
ordindrios interpostos em face dos V. Acérdaos proferido pela 22 Camara deste Tribunal de
Contas, pelos quais o Convénio n? 175/SMADS/2012, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, por meio da Coordenadoria de
Assisténcia Social Centro Oeste (“CAS/Centro Oeste”), e a organizagdo sem fins lucrativos
Servigcos Assistenciais Senhor Bom Jesus dos Passos, tendo como objeto a prestagao do
servico denominado de Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos, foi julgado irregular,
assim como a execuc¢ao contratual no periodo e valores auditados, com determinacao a
Origem.

Ambos os processos foram regularmente instruidos, com a manifestacao dos
Orgaos Técnicos.

Passo a analisar de forma conjunta os recursos ordindrios interpostos nos
autos.

Preliminarmente, analiso a prejudicial de mérito (prescri¢ao), tendo em vista
o disposto na Resolug¢do 10/2023 deste Tribunal de Contas.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos.
Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do
tempo, principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a
enorme influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a
aquisicdo e 3 extin¢3o dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extinglio da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescricdo € instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensao especifica do principio da seguranca

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
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juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”?

No tema da prescrigao das pretensdes do Tribunais de Contas, explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢céo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessaria legislacdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)"”>

Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitéria de
suas tomadas de contas especial, em razdao da imprescritibilidade das ag¢bes de
ressarcimento ao erdrio:

“A prescri¢do quinquenal veiculada na Lei 9.873/1999 n3o se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.”
(Acérddo 49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no ambito de tomada de contas especial, pois sdo imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de agGes de ressarcimento de danos ao erario.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérdao.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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N3do obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instrugcdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracdo
da tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricao das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescricdo para aplicagdo das san¢Ges previstas na Lei Organica do TCU regula-
se pelo prazo vintenario do antigo cddigo civil ou decenario, para o vigente,
contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do acdrdao
condenatédrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plendrio |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara
| Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigcdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Cddigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade
judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de
policia.” (Acérddo 1683/2013-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, o panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolida¢do do entendimento jurisprudencial do Supremo
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Tribunal Federal. Nos julgamentos dos temas 666°, 8977, 8998 em repercussdo geral, o STF
reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdo em face das pretensdes
ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢do
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, nao ha duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituigdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patrimdnio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentaneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituicao Federal,
afirmando como tese de repercussao geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a ac¢des de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto, o Plendario do STF, por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin), decidiu que a disposicdo final do §52, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao
alcanca pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na

6 E prescritivel a agdo de reparagdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acao de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicao dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erario decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricio a um grupo especifico de
ilicitos (sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrario
de favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranca juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- esta autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sao prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario
fundadas em decisdao de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

Céd. 042 (Versdo 05)

“Em conclusdo, nos termos das fundamentacdes e decisoes Plenarias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdao imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em rela¢io a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a acdo de reparacao de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razGes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, nado estdo presentes em relacdo as decisdes do
Tribunal de Contas que resultem imputa¢do de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada nessas
decisGes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisdes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
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condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erario, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitérias:

“O reconhecimento da prescricio de acGes de ressarcimento ao erario no
julgamento do Recurso Extraordinario 669.069/MG (Repercussio Geral 666) nio
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agbes de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a pratica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada
no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das ac¢bes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo
que:

“Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérd3o. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo, o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, a questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRIGAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
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gue a prescricdao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatérias
guanto ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2
9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“(...) 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do Cédigo Civil).
Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto
Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
SEGUNDA TURMA, DlJe 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-
2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. Ill
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos Nossos)
“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigdo da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razao da interpretagdo correta e da aplicagao direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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Federal:

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, 11,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentacgdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensio sancionatdria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢dao, nao teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. IIl - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussao sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescricao
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 2 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson

Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicavel para a fixacdo e a contagem dos prazos prescricionais das
acOes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acordao p. 24)

Perante esta consolidagdo do entendimento jurisprudencial do STF, o TCU

resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescricao na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdao dos Membros dos

Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
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recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugao
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescrigao nesta Corte.

Citada Resolugao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢do nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observara o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a Agao Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta
resolucdo, exceto os de apreciagao, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes.”

Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢ao, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo apenas em sede
de embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examina-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢cdo deve ser aferida em todos os
processos em tramitacdo no TCU, a exce¢do daqueles ja remetidos aos 6rgdos ou
entidades competentes para cobranca judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais ja tenha ocorrido o trénsito em julgado no TCU até a
data de publicagdo da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdao pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢cdo normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérdio
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
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Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

“A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescrigdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa
questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracio | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feitas estas consideragdes gerais acerca do histérico e consolidagdo do instituto
da prescricdo nos Tribunais de Contas, é possivel analisar que houve evolucdo
jurisprudencial acerca do instituto da prescricdao nos Tribunais de Contas durante esses dois
ultimos anos desde o julgamento do Tema 899 do STF.

Passo entdo a enfrentar o tema nos casos em exame.

Conforme andlise dos autos do TC 3431/2013, considerando o Acérdido
proferido na 3352 Sessdao Ordinaria da Segunda Camara (sessao de 31.07.2019),
decorreram mais de cinco anos desde a sua prola¢ao, incidindo assim o instituto da
prescricdo no caso em exame, 0 que, por consequéncia, implica no afastamento da
determinag¢ao exarada a Origem.

Tecido tal quadro, importante destacar que a incidéncia do instituto da
prescricdio é matéria nova no ambito das Cortes de Contas e envolve construcdo
jurisprudencial a partir da maturacdo das situacGes concretas examinadas, sem descurar
das particularidades do processo de controle externo.

Conforme o artigo 13, da Resolu¢do n? 10/2023, o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a
imposicdo de sancdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a
expedicdo de determinagdes, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por esses
fatos, destinadas a reorientar a atuacdo administrativa. Portanto, nos casos em que ha a
incidéncia da prescricdo como o presente é crucial a andlise do critério de relevancia e
materialidade, conforme a disposicdo da resolugao.

Nesse sentido, ja foi consolidado em precedentes deste Plenario o
entendimento de que nao parece haver relevancia em prolongar a continuidade de um
processo com pretensdes ressarcitdrias ou punitivas prescritas, em observancia ao
principio da economicidade, especialmente em relagdo a fatos antigos, aplicando-se o
artigo 12, pardagrafo uUnico, da Resolugdo n2 10/2023 (no caso, trata-se de convénio datado
de 2012).

Céd. 042 (Versdo 05)

25



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

No que se refere a prescricdo em fase recursal, recentemente o plenario do
TCU vem consolidando sua jurisprudéncia no sentido a mera existéncia de uma decisao
proferida pela Corte em 12 instancia ndo é suficiente, por si s6, para satisfazer o critério de
relevancia e afastar os efeitos extintivos da prescricdo. Nessa linha, confira-se trecho do
dispositivo do Acorddo 1347/2024 do TCU relatado pelo ministro Augusto Nardes, acolhido

pelo Plendrio na sessao de 10 de julho deste ano de 2024:

“8. Assim, acolho os pareceres nos autos para reconhecer a ocorréncia da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do Tribunal, considerar
insubsistente o Acérdio 7364/2021-TCU-Segunda Camara e arquivar o
presente processo, nos termos do art. 11 da Resolugdo TCU 344/2022. (...) Ante
o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha o acérddo cuja minuta
submeto a deliberacdo deste colegiado.” (Acérddo 1347/2024 — PLENARIO/
Relator AUGUSTO NARDES/ Processo 028.345/2020-7/ TOMADA DE CONTAS

ESPECIAL (TCE)/ Data da sessdo 10/07/2024)

Ainda que a Resolugdo n2 10/2023 ndo apresente redagdo idéntica a Resolucado
n2 344/2022 do TCU no que tange ao critério de relevancia, ndo se pode olvidar os esforgos
de alinhamento de entendimento sobre o instituto da prescricao entre todos os Tribunais
de Contas, sendo, portanto, imprescindivel a reflexdo acerca do acima mencionado, que
direciona no sentido de que o critério de relevancia para a continuidade do processo nao
pode ser presumido, devendo ser comprovado por meio de ponderacdo de elementos

concretos presentes nos autos.

Ressalto, por fim, que a medida proposta por este voto de reconhecer a
prescricdo, mas aplicar o artigo 13 para fins pedagdgicos, esta em consonancia com a
atuacdo do TCU, conforme sua jurisprudéncia, o que se evidencia no julgamento do

Acérd3o 165/2023 do Plenério, referente ao Relatdrio de Auditoria 011.479/2015-9:

“30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento deste processo
pela ocorréncia da prescricdo, entendo que deve ser proposta ciéncia ao
Instituto Estatual do Ambiente (Inea-RJ) acerca da alteragdo do objeto e do

valor do Contrato 03/2013-Inea.

(..)

33. Portanto, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, proponho dar ciéncia ao Inea
acerca da alteragdo irregular do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea
por meio do 12 Aditivo, de 10/12/2014, em percentual superior ao pelo art. 65,

§1¢, da Lei 8.666/1993 e pela Decisdo 215/1999-TCU-Plenario.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdao que ora submeto a
este Colegiado.” (Acérddo 165/2023 — PLENARIO/ Relator AROLDO CEDRAZ/

Processo
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Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricdio das pretensdes
punitivas e ressarcitdrias deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no
afastamento da determinag¢do exarada no Acdrdao proferido no ambito do TC 3431/2013
e, ato continuo, pelos fundamentos expostos, a extingdao do feito e arquivamento dos
autos, circunstancia que torna prejudicada a analise de mérito dos recursos interpostos no
referido TC.

De outro turno, em relagdo ao TC 3428/2013, em que pese também tenha
decorrido lapso temporal superior a cinco anos desde a prolagao da Decisdao proferida
pela 22 Camara, infere-se do processado que a Decisao recorrida tem conteudo
estritamente declaratoério, o que afasta a incidéncia da Resolu¢do 10/2023 deste Tribunal
de Contas.

No mérito, entendo que os apontamentos remanescentes ndo conduzem a
irregularidade do ajuste sob a dtica formal, ja que se tratam de infringéncias de menor
gravidade. Ademais, no que se refere a inobservancia da Portaria 46/SMADS/2010,
destaca-se que a sua redacdo corrobora a interpretacdo dada a Origem quanto ao quadro
minimo de funcionarios e possibilidade de acréscimos de profissionais para atender
demandas especificas, devendo ser ressaltada a singularidade do objeto contratado, que
envolveu o atendimento a idosos. Desta forma, o apontamento pode ser relevado.

Da mesma forma, eventuais falhas relativas a designacdo formal de
representante da administracdo para acompanhamento da execucdo e sua publicacdo ndo
permite inferir que ndo houve fiscalizacdo do ajuste por parte da Origem. Ademais, ainda
gue a destempo, a designacdo foi posteriormente formalizada e devidamente publicada no
DOC em agosto de 2013, o que possibilita, nesta andlise recursal, a superacdo da
impropriedade.

Por derradeiro, quanto a ndo apresentacdo de certiddo de isencdo do Imposto
Sobre Servicos — ISS como exigido na alinea “f”, item 9.1 do Edital, anoto que, conforme
informacgdes colacionadas aos autos pela Origem e nao refutada por qualquer meio, “em
consulta ao processo administrativo, consta, as pdginas 427 o documento
SUREM/DEJUG/DIESP/SUBIM - Imunidade ISS, com data de 17/09/2013... o Convénio foi
firmado em dezembro de 2012 e o protocolo do pedido do seu reconhecimento apresentado
em setembro de 2013...Diante de tal constatacdo, a SAS responsdvel solicitou a Entidade
que apresentasse os comprovantes de pagamento do ISS referente ao periodo anterior ao
protocolo apresentado, a qual recolheu aos cofres publicos as parcelas em aberto,
apresentando todos os pagamentos realizados no periodo solicitado”.

Assim, em que pese a Origem nao tenha observado a risca a clausula do edital,
as medidas adotadas possibilitam a relevagao da impropriedade.
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Diante de tal circunstancia e tendo as demais irregularidades apuradas no TC
3428/2013 sido superadas no decorrer da instrugdo processual e no voto proferido na
Decisao recorrida, é o caso de se dar provimento aos Recursos, para fim de se reconhecer
a regularidade o Termo de Convénio n2 175/SMADS/2012.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
elencados no artigo 140 do Regimento Interno desta Corte, CONHECO dos Recursos
interpostos em ambos os TC’s, eis que atendidos os seus requisitos de admissibilidade.

RECONHECO a ocorréncia da prescricdio no ambito do TC 3431/2013, nos
termos do art. 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, afasto a determinagdo exarada e
JULGO EXTINTO o processo, com o posterior arquivamento dos autos.

DOU PROVIMENTO aos recursos interpostos no TC 3428/2013 e JULGO
REGULAR o Termo de Convénio n2 175/SMADS/2012.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar necessdrias,
especialmente quanto ao aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento objeto
desta fiscalizacdo, nos termos do artigo 13 da Resolu¢do 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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TC 3.428/2013

ANALISE. CONVENIO. SMADS. Servigos denominados
de Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos.
Auséncia de apresentacao de certiddo de isencédo do
Imposto sobre Servigos, ou protocolo de pedido de
seu reconhecimento quando da formalizacdo do
Convénio. Desrespeito as regras exigidas.
IRREGULAR. Votacado por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 3.428/2013 e
3.431/2013.

3352 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/003.428/2013 e TC/003.431/2013, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Céamara
do Tribunal de Contas do Municipio de Séao Paulo, por maioria, pelo voto do
Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, com relatorio e voto, e do Conselheiro
Presidente ROBERTO BRAGUIM, votando para efeito de desempate, nos termos do
artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento
Interno desta Corte, julgar irregular o termo de convénio.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, que,
mediante declaracao de voto apresentada, acolheu excepcionalmente o convénio.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar que se dé
ciéncia desta Decisao aos interessados, nos termos regimentais.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS
DISSEL.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de julho
de 2019.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

MAURICIO FARIA
Relator

Relatorio e voto englobados: v. TC/003.431/2013.

Declaracdo de voto englobado apresentada pelo
Conselheiro Domingos Dissei: v. TC/003.431/2013.



