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ACO-UTR-659/2024

Processo - TC/003421/2013

Procedéncia - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (atual Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento)

Interessados - Sao José Construgdes ¢ Comércio Ltda.

Certidao - 04/2013/SMDU/CTLU RS 44.834.285,22

Objeto - Proposta de participagdo na Operacao Urbana Faria Lima

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CERTIDAO. SMUL. Operagio Urbana Faria
Lima. 1. A aplicagdo da Formula de Adiron, no caso,
implica na cumulag@o de beneficios ou incentivos, sendo
vedado o seu uso nesse contexto. Art. 14, I, LM
13.769/2004. 2. Afastada a possibilidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS excepcionalmente.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando a

repercussao da inconsisténcia no valor da contrapartida, em julgar irregular a Certidao

04/13/SMDU/CTLU - relativa a Operacao Urbana Faria Lima.

ACORDAM, a unanimidade, considerando a impossibilidade de
valoracao e liquida¢do do alegado prejuizo a Municipalidade, em acolher, excepcionalmente, os
efeitos financeiros decorrentes (como deliberado, em 23/11/2023, no processo TC/001169/2008),
afastando-se a possibilidade de responsabilizagdo dos agentes publicos, pela interpretagdo

extensiva dos dispositivos legais pertinentes.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer, na esfera do controle
externo, os efeitos concretos tipicos dela decorrentes, tendo em vista o tempo decorrido, em
observancia ao principio da seguranca juridica, uma vez que a Certidao produziu os efeitos

Inerentes a sua natureza.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de coOpia deste
Acordao aos interessados, bem como, apds as providéncias regimentais cabiveis e observado o

prazo recursal, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por DOMINGOS
Data: 27/05/2024 ODONE DISSEI
11:17:18 -03:00 Data: 03/06/2024

15:27:09 -03:0
sy @TTCM s STTCM



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

TC 003.421/2013
Egrégio Plenario

Trata-se da analise da Certidao n°® 04/13/SMDU/CTLU — Operag¢ao
Urbana Faria Lima (datada de 29.01.2013), emitida pela SMDU, referente ao
DESPACHO SMDU.CTLU/045/2012 (datado de 29.11.2012), tendo como
interessada a empresa Sao José Construgdes e Comércio Ltda.

A Equipe de Fiscalizag@o deste Tribunal procedeu a andlise da matéria
sob os aspectos processuais, formais e de mérito para, ao final, indicar
infringéncias no andamento do processo por membros da SEMPLA; falta de
rubricas e assinaturas de todos os membros presentes a 4° Reunido
Extraordinaria da CTLU, e equivocada utilizagao da “férmula de Adiron” para
calculo da contrapartida. Relacionou responsaveis.

A Assessoria Juridica de Controle Externo teceu consideragdes sobre o
conceito de operacdes urbanas, citando Raquel Rolnik, que as direciona a um
conjunto de “definigcoes especificas para uma certa area da cidade que se quer
transformar, que preveem um uso e uma ocupagdo distintos das regras gerais
que incidem sobre a cidade e que podem ser implantadas com a participagdo
dos proprietarios, moradores, usuarios e investidores privados”. E a Chefia da
Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou manifestacdo da sua
Assessoria, “a exceg¢do do exarado em relagdo ao apontamento n° 3.3 (ndo
constam as rubricas e assinaturas dos membros presentes a 4° Reunido
Extraordinaria da CTLU...)".

Intimados os responsaveis, apresentaram defesas os srs. Eduardo
Mendes de Oliveira, fls. 399/402; Flavia Passucci, fls. 441/443; Pedro Ernesto
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Francisco Py, fls. 490/493; Luiz Laurent Bloch, fls. 502/517; Suzana Maria
Ferreira de Nichile, fl. 569/587; Hussain Aref Saab, fls. 531/534; Paulo César
Sperduti, fls. 535/542; Nilza Maria Toledo Antenor, fls. 551/553; Daphne
Savoy, fl. 556; Gianfranco Vannuchi, fls. 586/587; Eduardo Della Manna e
Larissa Campagner, fls. 588/597; Vladir Bartalini, fls. 599/600; e, Alfonso
Orlandi Neto, fls. 608/611. Houve também defesa apresentada pelo
Representante Legal da interessada (Sao José Construgdes e Comércio Ltda. -
fls. 674/685) abordando a cronologia processual acerca dos processos
administrativos n° 2003-0.330.468-1 e n° 2011-0.141.804-0, com
esclarecimentos técnicos dados pela empresa autora do Laudo de Avaliagao de
n°® 11.856/2012, datado de 01.11.2012 (fls. 271/324).

A luz dos esclarecimentos, justificativas e alegagdes oferecidas pelos
interessados, a Auditoria manteve suas anteriores conclusoes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 728/729) requereu a
intimagdo da Origem para tomar conhecimento das conclusdes alcancadas
pelos Orgdos Técnicos desta Egrégia Corte de Contas. Intimada, a
Municipalidade deixou transcorrer o prazo. A Procuradoria da Fazenda
Municipal (Pega 23) solicitou nova intimagdo da Origem. A Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (fls. 748/751) solicitou nova
concessdo de prazo adicional para oferecimento de defesa, no entanto,
novamente deixou transcorrer O prazo sem apresentar quaisquer
esclarecimentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 39), entdo, “considerando
a natureza e os limites que presidem as analises feitas no dmbito dessa E. Corte
de Contas, bem como lastreando toda a nossa convic¢do nos esclarecimentos
e justificativas técnicas que nos foram encaminhados pela Origem, esta
Procuradoria, a vista dos elementos que instruem os presentes autos, no
exercicio da sua representagdo processual, requer o acolhimento da Operagdo
Urbana ora examinada, posto que formalmente regular. Nao obstante, ainda
que assim ndo entendam esses Nobres Conselheiros - o que se admite tdo
somente para argumentar - requer a Fazenda que, ao menos, sejam
reconhecidos os efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais decorrentes dos
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atos praticados, em homenagem e atengdo aos principios da estabilizagdo das
relagoes entre as partes e da seguranca juridica no tempo”.

A Secretaria Geral (pecas 41 e 42), depois de referenciar a tramitacao
processual e as constatagdes do orgdo Especializado, opinou pela
“irregularidade da Opera¢do Urbana Faria Lima, correspondente a Certiddo

n® 04/13/SMDU/CTLU, tendo como interessado Sdo Jose¢ Construgoes e
Comeércio Ltda”.

Em virtude da recente edicdo da Resolu¢ao 10/2023, que passou a
disciplinar a incidéncia da prescri¢cao das pretensdes punitiva e ressarcitoria no
ambito deste Tribunal, os autos foram submetidos a apreciacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo que, a peca 46, avaliando o tema da prescri¢ao
nos presentes autos, verificou que, “do marco interruptivo consubstanciado no
relatorio de Auditoria de 22/05/2017 (paginas 31/62 da peca3l), decorreram-
se mais de 05 (cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5° inciso Il c/c art. 6°, inciso
1, todos da Resolugdo 10/2023)”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal nada opds ao entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo sobre o reconhecimento, in casu, da
incidéncia da prescri¢do, no ambito do controle externo.

E a Secretaria Geral secundou a manifestacao da Assessoria Juridica de
Controle Externo sobre a questdo prescricional.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se da andlise da Certiddo n°® 04/13/SMDU/CTLU — Operacao
Urbana Faria Lima (de 29.01.2013), emitida pela SMDU, referente ao
DESPACHO SMDU.CTLU/045/2012 (de 29.11.2012), tendo como

interessada a empresa Sao José Construgdes e Comércio Ltda.
Céd. 042 (Versdo 05)
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A Operagao Urbana Consorciada Faria Lima - OUFL foi disciplinada
pela Lei N° 13.769, de 26 de janeiro de 2004, que alterou a Lei n°® 11.732, de
14 de margo de 1995, e estabeleceu programa de melhorias para a area de
influéncia definida em fun¢do da interligagdo da Avenida Brigadeiro Faria
Lima com a Avenida Pedroso de Moraes ¢ com as Avenidas Presidente
Juscelino Kubitschek, Hélio Pellegrino, dos Bandeirantes, Eng® Luis Carlos
Berrini e Cidade Jardim, adequando-a a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade).

A OUFL compreende um conjunto integrado de intervengdes
coordenadas pela Prefeitura, com a participacao dos proprietarios, moradores,
usudrios e investidores em geral, visando a melhoria e a valorizacdo ambiental
da area de influéncia definida em fun¢do da implantacao de sistema viario de
interligacao.

As normas editadas perspectivavam-se, pois, como instrumento de
planejamento urbano mediante parceria entre o Poder Publico, com reduzida
participa¢dao de recursos publicos, € a iniciativa privada, tendo por escopo a
realizacdo de transformagdes urbanisticas com a promog¢do da melhoria da
qualidade de vida dos moradores e desenvolvimento da area pretendida.

A Equipe de Fiscalizagdo encarregada da analise da andlise da Certidao
n°. 04/13/SMDU/CTLU indicou infringéncias no andamento do processo por
membros da SEMPLA; falta de rubricas e assinaturas de todos os membros
presentes a 4* Reunido Extraordindria da Camara Técnica de Legislagao
Urbanistica-CTLU; e equivocada utilizacdo da “féormula de Adiron”, que
expressa um beneficio obtido mediante relagdo matematica em que, em razao
da redugdo da taxa de ocupacdo, o coeficiente de aproveitamento pode ser
acrescido de até uma vez a area do terreno.

Defesas apresentadas. Superado pela chefia da Assessoria Juridica de
Controle Externo o apontamento da falta de rubricas e assinaturas.

Além de irregularidades processuais e formais indicadas que
repercutiram na emissdo da Certidao n°. 04/13/SMDU/CTLU, a Auditoria,
secundada pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral,

Céd. 042 (Versio 05)



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

apontou inconsisténcias envolvendo os valores da contrapartida que deixaram
de ser arrecadados e que, como originariamente concebidos, se destinariam a
pretendida transformagao urbanistica prevista na operagao.

Com efeito, a Auditoria, acompanhada pela Assessoria Juridica de
Controle Externo e pela Secretaria Geral, sustentou que “a wutilizagdo da
formula de Adiron estd vedada expressamente pelo inciso I do artigo 14 da Lei
n°® 13.769/04 - Operac¢do Urbana Faria Lima”. E essa conclusdo nao foi
desconstituida pelas defesas apresentadas.

Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, € considerando a
repercussao da inconsisténcia no valor da contrapartida, JULGO IRREGULAR
a Certidao em andlise — de n°. 04/13/SMDU/CTLU - relativa a Operacao
Urbana Faria Lima.

Sem prejuizo, considerando a impossibilidade de valoragdo e
liquidagdo do alegado prejuizo a Municipalidade, acolho, em carater
excepcional, os efeitos financeiros decorrentes, como também assim, por
unanimidade, fo1 deliberado em 23.11.2023, no TC 1.169/2008, com relatoria
do E. Conselheiro Mauricio Faria, afastando-se a possibilidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos, pela interpretagdo extensiva dos
dispositivos legais pertinentes.

Observo, ainda, que houve prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, ao fundamento das disposi¢cdes da Resolu¢ao n. 10/2023, como
assim concluiu a Assessoria Juridica de Controle Externo, na peca 46 deste
processo: “verificamos que, do marco interruptivo consubstanciado no
relatorio de Auditoria de 22/05/2017 (paginas 31/62 da pe¢a3l), decorreram-
se mais de 05 (cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5° inciso Il c/c art. 6°, inciso
I, todos da Resolucdo 10/2023)”.

Tendo em vista o tempo decorrido, em observancia ao principio da
seguranca juridica e tendo em vista que a Certidao produziu os efeitos inerentes
a sua natureza, reconheco, na esfera do controle externo, os efeitos concretos
tipicos dela decorrentes.
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Remetam-se copias do presente julgado aos interessados. Apds as
providéncias regimentais cabiveis e observado o prazo recursal, arquivem-se
0s autos.

E como voto.

DOMINGOS Assinado de forma
digital DOMINGOS
ODONE oBoNE
DISSEI:81822650 DISSEI:81822650887
Dados: 2023.11.30
887 16:18:16 -03'00"

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

AAC/SMAS
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