TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-32/2026

Processo - TC/003416/2016
(Tramitam em conjunto os processos TC/003416/2016 e TC/003417/2016)
Interessada - Sao Paulo Obras S.A.
Concorréncia - 028120130/2013
Objeto - Contrata¢dao de empresas ou consorcio de empresas pré-qualificados no

Procedimento da Pré-Qualificagdo 01/2012, cujo objeto € a execugdo de
obras do Programa de Mobilidade Urbana, compreendendo a elaboragao
de projetos executivos e execugdo das obras do Empreendimento 1 —

Corredor Leste — Radial

71* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CONCORRENCIA. PREQUALIFICACAO.
SPOBRAS. ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS E EXECUCAO DE OBRAS. CORREDOR
LESTE RADIAL. 1. A prescrigdo das pretensdes punitivas
e ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento,
quando ultrapassado o prazo legal. Art. 2°, art. 5°, II, e art.
6°, I, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o contetido
declaratorio com o fim de reorientar a Administragdo
Publica, sob o viés pedagodgico, para implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestao.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. Votacio
unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003416/2016 e
TC/003417/2016, dos quais ¢ Relator o JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos

trabalhos realizados e reconhecer a incidéncia da prescrigao, em conformidade com a Resolugao

10/2023 desta Corte de Contas.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, EDUARDO TUMA — Revisor e RICARDO TORRES, em julgar extinto

o presente feito, com julgamento de mérito, determinando seu correspondente arquivamento, nos

termos do artigo 12, paragrafo unico, da citada Resolu¢ao, ficando preservado o reconhecimento
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do conteudo declaratério apenas com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagbgico, para casos futuros, com remessa a Origem de copia dos autos para ado¢do das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que

promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante

declaracao de voto apresentada, quanto ao mérito, julgou irregular a concorréncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, apds as demais comunicacdes de

praxe, em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, RICARDO TORRES e ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 22 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/mfl

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por DOMINGOS

DA SILVA FILHO ODONE DISSEI
Data: 04/03/2026 Data: 04/

10:22:11 -03:0 y -03:
sy QTCM sy &
Tribunal de Contas do Municpio de S8 Paulo  Tribunal de Contas do Municip




Tribunal =
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Interessado:

Objeto

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 3416/2016
TC n° 3417/2016

Sp-Obras - Sdo Paulo Obras, Construtora Coesa S.A. (Atual
Nome da Construtora Oas Ltda.

CONSORCIO MOBILIDADE URBANA SP -, Consorcio Viario
Radial Leste, CONSTRUTORA OAS/EIT ENGENHARIA, SIURB
- SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA
E OBRAS

EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE MOBILIDADE
URBANA, COMPREENDENDO A ELABORACAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS E EXECUCAO DAS OBRAS DO
EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE - RADIAL 1.

EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE
MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO A
ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E
EXECUQAO DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 -
CORREDOR LESTE - RADIAL 1. RECONHECIDA a
incidéncia da prescricdo, em conformidade com a
Resolucdo n° 10/2023. JULGADO EXTINTO o presente
feito com julgamento de mérito e ARQUIVAMENTO, nos
termos do art. 12, paragrafo Unico, da Resolucéao, ficando
preservado o reconhecimento do contetdo declaratorio
apenas com o fim de reorientar a Administracdo Publica,
sob o viés pedagdgico, para casos futuros, com remessa a
Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos
do art. 13 da Resolucao.

RELATORIO

Tratam os presentes de andlise da Concorréncia n°® 028120130, promovida pela SAO
PAULO OBRAS — SPOBRAS, cujo objeto € a contratacdo de empresas ou consorcio de
empresas pré-qualificados no Procedimento da Pré-Qualificacdo n°® 001/2012, para
execucao de obras do Programa de Mobilidade Urbana, compreendendo a elaboracéo de
projetos executivos e execugédo das obras do Empreendimento 1 — Corredor Leste — Radial,
e da analise do Contrato n° 043/SIURB/2013 (PA n° 2013-0.136.139-5), firmado entre a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e o Consércio Mobilidade
Urbana SP (Construtora OAS S/A e EIT Engenharia S/A) no que tange a "Elaboracéo de
projetos executivos e execucao das obras do Empreendimento 1 — Corredor Leste — Radial
1, integrante do Programa de Mobilidade Urbana.”
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A Auditoria se posicionou no seguinte sentido (TC n°® 003416/2016):

3.1 - A visita técnica deve ser tratada como uma faculdade concedida aos licitantes
interessados e ndo uma obrigacdo. Sua exigéncia propiciou as licitantes conhecer
antecipadamente as possiveis concorrentes, comprometendo a competitividade
exigida pela lei (subitem 2.1.5).

3.2 - A documentacéo relativa a prova de qualificagdo econdmico-financeira exigida
no subitem 7.3 do Edital de pré-qualificacdo contém infringéncias ao § 5°, do art. 31,
da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 2.1.6).

3.3 - O tipo de obra licitado ndo exige uma analise mais detida da qualificacéo técnica
dos interessados para que se proceda a fase de pré-qualificacédo, ndo se enquadra
na hipétese n prevista no artigo 114 da Lei Federal n°® 8.666/93 (subitem 2.1.7-a).
3.4 - Nao se justifica que a SPObras solicite a comprovacéo de 7.000 m executados
para qualificagdo técnica-operacional para o item “enfilagem com tubular’, como
consta no Edital, quando prevé a execucdo de apenas 2.800 m desse servico
(subitem 2.1.7-b).

3.5 - A exigéncia de apresentacao da Metodologia de Execuc¢éo das obras dentro da
pré-qualificacdo, haja vista que as obras a serem contratadas, apesar de serem de
grande vulto, ndo sao de alta complexidade e ndo envolvem alta especializacéo, nédo
se enquadra na hipétese prevista no 88° do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93
(subitem 2.1.8).

3.6 - A obrigacdo de que uma empresa se apresente nos 15 procedimentos
licitatérios com a mesma formacdo (sozinha ou consorciada com determinada
empresa) afeta diretamente o carater competitivo das licitacdes, ofende ao inciso |,
81° do artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 (subitem 2.1.9).

3.7 - A proibicdo de que uma licitante possa se sagrar vencedora em mais do que
uma unica licitagdo, num procedimento licitatério de 15 objetos distintos, contraria o
art. 3°, caput, da Lei Federal n® 8.666/93, ofendendo aos principios constitucionais
da legalidade, da isonomia e da economicidade, além de ndo atender as orientacdes
especificas do TCU (subitem 2.1.10).

3.8 - N&o houve a prévia reserva de recursos para 2012, em infringéncia ao art. 38
caput da Lei Federal n°® 8.666/93, e ndo havia previsdo de recursos suficientes na
Proposta Orcamentéaria de 2013 para a execuc¢ao das obras do PMU (subitem 2.2.1).
3.9 - Né&o restou garantida, na presente licitacdo, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao (subitem 2.2.2).

3.10-Em que pese a licitacao ter sido processada pela SPObras, sua homologacao
caberia a SIURB, como ordenadora das despesas que determinou a abertura da
licitag&o (subitem 2.2.4).

3.11-Em face da adocéo do injustificado procedimento licitatério, criado ao arrepio
da legislacédo pela SPObras, ofensivo aos principios constitucionais e a legislacao
que regem as licitagcdes publicas, pode-se afirmar que a Pré-qualificagdo n® 001/2012
e a concorréncia n° 028120130 estdo comprometidas. Essa acao interferiu
diretamente nos valores contratados, bem como na escolha das licitantes
vencedoras. (subitem 2.3).

3.12 Os critérios e calculos elaborados pelo TCU, com base na legislagcéo federal
vigente, chegaram a um sobrepreco de R$ 64.424.335,76 (data base
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fevereiro/2013), o que representa 17,20% do valor total do contrato, com o qual
concordamos. O TCU reavaliara a recomendacdo de paralisacdo caso a SIURB
adote como medida corretiva a realizagdo de nova licitagdo que respeite a ampla
competitividade, nos termos do art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, e cujo orcamento-
base possua precos unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado,
nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/13 (subitem 2.4).

Apos os Interessados se manifestarem, a Auditoria manteve seus apontamentos.
A Assessoria Juridica opinou pela irregularidade da Concorréncia 028120130.

A Procuradoria Da Fazenda Municipal opinou pelo acolhimento da Concorréncia, ou
pelo menos pelo reconhecimento dos seus efeitos financeiros e patrimoniais.

A Secretaria opinou pelo ndo acolhiemento da Concorréncia.

Apo6s manifestacdo do Consorcio Mobilidade Urbana SP pela sua exclusdo no
processo e que seja reconhecida a improcedéncia de quaisquer alegacdes relativas a
pratica de irregularidades na fase licitatoria pelo Consorcio, diante da auséncia de relagédo
do Contratado com o objeto desta fiscalizacdo, a equipe técnica aceitou esse requerimento.

A Assessoria Juridica concordou com a Auditoria e reiterou a posicdo pela
irregularidade da Concorréncia, e a Procuradoria da Fazenda Muncipal raticou sua posicao
anterior, e a Secretaria Geral concordou com a Auditoria.

No TC n° 003417/2016, a equipe técnica concluiu pela inexisténcia de
impropriedades no Termo de Contrato 043/SIURB/2013, decorrente da Concorréncia em
epigrafe, mas informou que o mesmo decorre de licitagio com apontamentos de
ilegalidade.

A Assessoria Juridica esclareceu que a Unica irregularidade do contrato é em virtude
do principio da acessoriedade por decorrer de licitacdo com apontamentos de
irregularidade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou o acolhimento do instrumento em
analise e, alternativamente, por absolutamente regular, requereu o acolhimento dos efeitos
financeiros dele decorrente.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento do Contrato, em face ao principio
da acessoriedade.

A instrucado processual foi reaberta para fins de verificacdo da aplicabilidade da
Resolucdo n° 10/2023 ao presente caso, e a Assessoria Juridica opinou pelo
reconhecimento da prescricdo quinquenal das pretensdes punitiva e ressarcitoria, tendo em
vista que “do ultimo marco interruptivo encontrado, consubstanciado no relatorio de
auditoria de 03/02/2017 (paginas 366/383 da peca 22), até o presente momento,

3



Tribunal =
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . .
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso Il, c/c art. 6°, inciso
|, todos da Resolugdo 10/2023)”, e que deve ser preservada a funcdo declaratoria do
provimento de mérito a ser proferido por esta Corte.

A Secretaria Geral concordou com a AJ e opinou pela incidéncia da prescricdo
administrativa no caso de eventuais pretensdes punitiva e ressarcitéria, preservando-se,
contudo, a funcéo declaratéria dos julgamentos prolatados por esta E. Corte de Contas,
uma vez que transcorreu prazo superior a 5 (cinco) anos desde o relatorio da Auditoria que
analisou as defesas apresentadas nos autos, datado de 03.02.2017; e em face do tempo ja
decorrido e sem prejuizo de se preservar o reconhecimento do viés declaratério de eventual
irregularidade, reconhecimento da aplicacdo da Resolucéo n® 10/2023, exclusivamente sob
0 prisma pedagdgico, de modo a dar eficacia ao conteudo reorientador da Administracéao
Publica.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento a Concorréncia n°® 028120130, promovida pela SAO PAULO OBRAS
— SPOBRAS, bem como o Termo de Contrato 043/SIURB/2013 firmado entre a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e o Consorcio Mobilidade Urbana SP
(Construtora OAS S/A e EIT Engenharia S/A).

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugédo do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
gue defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo
fiscalizatoria do 6érgéo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apés
apreciagdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899
com o seguinte teor: “E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao eréario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
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1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicéo de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de ag¢bes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente s&o
imprescritiveis as agfes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relac@o a todos os demais atos ilicitos, inclusive
agueles atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU néo julga pessoas, nao
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reuniao
dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acoérdado de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acOes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da decisao do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acérddo, que corresponde ao
resultado da instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciério, onde ocorre a apreciacdo de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituicao.
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Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta Corte (eTCM n° 734/2014)
ao analisar este tema reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
prescricdo nessa hipotese foi definida em 5 anos ap6s o exaurimento da atividade de
controle externo.

Relativamente a instrugcdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo
gue, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de
acao punitiva pela Administracao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensao
condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n°® 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescri¢cdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupcdo dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos houve lapso de tempo superior a 5 anos do relatério de auditoria
de 03/02/2017 até o presente momento, hipotese enquadrada na situagcao prevista no art.
2°, caput, c/c art. 5°, inciso I, c/c art. 6°, |, da Resolugéo 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescri¢cdo da pretenséo punitiva
e da pretensao ressarcitoria em relacdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéo disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto
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gue extingue 0 processo, uma vez que a mesma € “causa extintiva da pretenséo de
direito material pelo seu nédo exercicio no prazo estipulado em lei"*

Vale ressaltar que a apreciacao da prescricdo é destinada a todos 0s processos de
controle externo e ndo somente aos casos que possuem disposicdo de conteudo
ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as acfes deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente
declaratoria, mas, preponderantemente condenatérias, e portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o vem se posicionando:

Acordéo 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricdo em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a anélise de mérito do
processo”. (Acérddo 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2.
Relatorio de Levantamento. Data da sesséo 29/11/2023).

Neste diapasao, esclarece a doutrina que a “prescricdo atinge diretamente a acéao e,
por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado”, ou seja, no contexto em questao, faz
perecer a acao de persecucado pela Corte de Contas de apuracdo de eventual prejuizo.
(ARAUJO, Edmir Netto de, A Prescricdo em Abstrato no Processo Administrativo
Disciplinar, Revista de Direito Administrativo, v. 244, p. 103-110, 2007).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendacdes para casos futuros, compreensao que faco
da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolucdo 10/2023.

Desta feita, conheco dos trabalhos realizados e RECONHECO a incidéncia da
prescricdo, em conformidade com a Resolugdo n° 10/2023 desta Corte de Contas, razéo
pela qual JULGO EXTINTO os presentes feitos com julgamento de mérito e determino seu
correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico, da citada
Resolugéo, ficando preservado o reconhecimento do conteudo declaratério apenas

1 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
S&o Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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com o fim de reorientar a Administracdo Publica, sob o viés pedagdqgico, para casos
futuros, com remessa a Origem de coOpia dos autos para adocédo das medidas que julgar

necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolug¢do 10/2023.

Apoés as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 04/11/2025
12:38:56 -03:0
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Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR Proc. n°

I l ROBERTO BRAGUIM
de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

712 SONP - Englobados
Item 23) e-TCM n° 3416/2016
Item 24) e-TCM n° 3417/2016
Relator: Joao Antonio

Item 23) e-TCM n° 3416/2016 S3o Paulo Transporte S.A.
e SOEBE Construcao e Pavimentacao S.A. - Contrato
2015/0576-01-00 R$ 6.959.461,70 - Prestacao de servicos de
conservacao e manutencao da malha viaria visando a melhoria
do pavimento, incluindo drenagem, reciclagem de materiais
provenientes de residuos sdlidos da construgdo civil e/ou
aqueles dos servicos de fresagem de pavimento asfaltico com
espuma de asfalto e demais servicos pertinentes na Estrada de
Itapecerica da Serra (CAV)

Item 24) e-TCM n° 3417/2016 Sao Paulo Transporte S.A.
e FBS Construcao Civil e Pavimentacao S.A. - Contrato
2015/0571-01-00 R$ 4.943.486,99 e 1° TA 2015/0571-01-01
R$ 1.220.592,83 (alteracdes qualitativas e quantitativas do
contrato) - Prestacao de servicos de manutencao e
conservacao da malha viaria visando a melhoria do pavimento
incluindo drenagem, reciclagem de materiais provenientes de
residuos sélidos da construcao civil e/ou aqueles dos servicos
de fresagem de pavimento asfaltico com espuma de asfalto e
demais servigos pertinentes na Avenida Abel Tavares (JT)

DECLARACAO DE VOTO

Reconheco a incidéncia da prescricao da
pretensdo punitiva e ressarcitéria, dando por preservada a

funcdo declaratéria das decisbes do Tribunal, a luz da
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1 \ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR Proc. n°
Tglbcun;[al I\l ROBERTO BRAGUIM
e Lontas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Resolucao n° 10/2023. Quanto ao mérito, julgo irregular a
Concorréncia e o Termo do Contrato, na esteira das
manifestacdes técnicas. No que se refere ao Contrato a
irreqularidade também se revela por nao representar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e pela apuracao
de sobrepreco de 17,20% do valor total do contrato, pelos

critérios do TCU.
TCM, 20 de outubro de 2025

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.10.20 14:28:22
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ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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