§ Secretaria Geral

Trlbunal I I Assessoria Juridica de Controle Externo

de Colntas d Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 3.409/2017

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTABIL E
FINANCEIRA. SME. Servicos de planejamento,
producdao, fiscalizagcédo, execuc¢ao, com fornecimento
de infraestrutura, equipamentos, produtos, pessoal
técnico e operacional para os eventos de SME. 1.
Relevada a inexisténcia de Ordem de Servigo, pois se
trata de falha formal. REGULAR. DETERMINAQAO.
Votagcdo unanime.

3.0882 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a execucdo contabil e financeira do Contrato
15/SME/2014 e dos Termos Aditivos 41/SME/2014 e 75/SME/2014, no periodo e no
valor analisados.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Educacédo que adote cuidados mais rigorosos para controle
das ordens de servigo emitidas em ajustes futuros.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de margo

de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Trata o presente de andlise da Execucdo Contabil e
Financeira do Contrato 15/SME/2014 e dos Termos Aditivos 41/SME/2014 e
75/SME/2014, firmados entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e a Séo
Paulo Turismo S.A. — SPTuris, por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no artigo
24, VI, da Lei Federal 8.666/93!, para prestacdo de servicos de planejamento,
producéo, fiscalizacdo, execucédo e fornecimento de infraestrutura para realizacao
de eventos de fevereiro a maio de 2014, no valor inicial estimado de R$
5.377.386,16 (cinco milhdes, trezentos e setenta e sete mil, trezentos e oitenta e
seis reais e dezesseis centavos), o qual passou a ser de R$ 3.022.911,71 (trés
milhdes, vinte e dois mil, novecentos e onze reais e setenta e um centavos) apés a
celebracéo dos Aditamentos mencionados.

O Termo Aditivo 41/SME/2014 reduziu o numero de
eventos tipo N, de 13 (treze) para 10 (dez) e promoveu a inclusdo de 7 (sete)
eventos tipo U2 e 1 (um) evento tipo V3, além de ter promovido a alteracdo do
"Seminario Perfil Estudante da EJA*", de evento tipo C para tipo X°, nos termos das
especificacdes contidas nos Anexos I, Il e Ill do Contrato.

Ja o Termo Aditivo 75/SME/2014 alterou o objeto
contratual para fazer constar, sem acréscimo de despesas (i) a prorrogacdo da
vigéncia contratual até 31/07/2014; (ii) a reducdo de 1 (um) evento tipo F, 1 (um)
evento tipo C, 1 (um) evento tipo L, 1 (um) evento tipo N e 1 (um) evento tipo H, de
acordo com a manifestacdo dos setores técnicos; (iii) a inclusdo dos eventos "Final
Municipal de Xadrez" e "Formacédo e Abertura do Recreio nas Férias — Edicdo de
Junho de 2014", conforme Anexos Il e Ill; (iv) alteracdo do evento Seminario
Municipal de Xadrez", tipo |, consoante especificacdo contida no Anexo I, e
alteracao das datas referentes a 08 eventos tipo N, conforme Anexo IV do Contrato.

O Contrato e os Termos Aditivos foram, por unanimidade,
julgados regulares pelo Plenario desta E. Corte na 2.8822 Sessao Ordinaria,
realizada em 20/07/2016, no ambito do TC/002562/2014, em cuja decisdo restou
determinada a realizacédo de analise, por amostragem, da Execucédo correspondente
(fls. 06/07).

L Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...)VIII - para a aquisi¢io, por pessoa juridica de direito ptblico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que integre a Administracdo Pablica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

2 Evento que inclui a contratagio de tenda, plotagem digital, trelicas, som, café tipo B, kit lanche, toboga
inflavel, pula-pula, cama elastica, entre outros.

3 Evento que inclui praticaveis telescopicos, som tipo 3, iluminagéo tipo 2, gerador, agente de limpeza, kit
mobilidrio tipo D, trelicas, entre outros.

4 EJA — Educagcéo de Jovens e Adultos.

> Evento que inclui locacio de espagos, com cozinha, hall e grande auditdrio, gas, internet e energia,
ambulancia, estacionamento, palestrantes, arranjos florais, entre outros.
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No desempenho de suas atribuigbes, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, conforme os critérios estabelecidos no Programa de
Andlise da Execucao Contabil e Financeira (fls. 4/5), concluiu que ocorreram as
seguintes infringéncias na referida Execucao (fls. 306/312): Falta de evidéncia de
Ordem de Servico®; Inadequacéo do documento apresentado (recibo) para efeito de
cobranca do valor por parte da Contratada’; Auséncia de ateste do servidor
responsavel em relacédo a despesa liquidada®.

Em sua anadlise preliminar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo acompanhou a manifestacdo da SFC, sugerindo a intimacao da
Pasta, dos responsaveis pela Execucdo Contratual e da Contratada para
manifestacdo, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa
(fls. 313/314), o que foi por mim deferido, na forma do despacho de fl. 315.

A Séao Paulo Turismo S.A., em resposta ao apontamento
relativo ao descumprimento da Clausula 4.5 do Contrato (inadequacdo do
documento apresentado para cobranca), explicou que os documentos de cobranca
referem-se a locacdo de areas para realizacdo de eventos da SME da seguinte
forma: (i) a locacdo de R$ 37.350,00 (trinta e sete mil, trezentos e cinquenta reais),
constante da Fatura 6898 e Recibo 131.665, corresponde a realizacdo do evento
"Perfil do Educando da EJA na Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo”, realizado
no dia 08/04/2014; (ii) a locacdo de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), constante da
Fatura 6897, Recibo 131.666, corresponde a realizacdo do evento "Seminario
Internacional de Xadrez Escolar 2014", realizado em 28/05/2014.

Apresentou, ainda, copias das faturas e recibos de
valores de R$ 37.350,00 (trinta e sete mil, trezentos e cinquenta reais) e R$
30.000,00 (trinta mil reais) emitidos em nome da Secretaria Municipal de Educacédo

5 Em descumprimento a Clausula Primeira, paragrafo Gnico e ao item 8.1 do Contrato, que dispdem,
respectivamente: Clausula Primeira, paragrafo Gnico: quando houver a ocorréncia das hipéteses contidas nas
letras "a" e "b" do subitem 1.1.3, as mesmas somente poderdo sofrer alteracbes com a prévia anuéncia do
Gestor do Contrato, mediante Ordem de Servico por escrito, acompanhada das respectivas justificativas para
as alteracOes, sendo que: (1) na hipétese da letra "a", caso as alteragbes resultem em aumento do valor do
contrato acima do valor estimado, sera necessario realizar seu aditamento nos moldes do que estabelece ao art.
65 da Lei Federal 8.666/93; (2) na hipdtese da letra "b", quando da necessidade de adigdo/contratacdo de
novos itens, ndo especificados nos anexos ou cujos valores ndo constem dos anexos: (i) o presente contrato
deverd ser aditado, nos moldes do que estabelece o0 art. 65 da Lei Federal 8.666/93; e (ii) na Contratada devera
resguardas nas contratagcbes desses itens as condicOes constantes na Lei Federal 8.666/93, mediante
apresentacdo de comprovacdo documental, demonstrando a compatibilidade do preco ofertado com aquele
praticado no mercado. Clausula oitava — Das Penalidades. 8.1. Pela inexecucdo total ou parcial da Ordem de
Servico a Contratante podera, garantida a defesa prévia, aplicar a Contratada as seguintes sancfes: 8.1.1
adverténcia (...); 8.1.2. multa de 20% (...); 8.1.3. multa de 10% (dez por cento) sobre a parcela ndo cumprida,
pela inexecugdo parcial; 8.1.4. multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor da Ordem de Servico, na hipotese
de descumprimento de qualquer das condicdes ajustadas, cujas san¢des ndo estejam previstas nesta clausula;
Infringéncia & Clausula 4.5 do Termo do Contrato: O pagamento sera efetuado em 30 (trinta) dias a contar da
entrega da Nota Fiscal/Fatura relativa ao servigo prestado em cada um dos eventos que comp8em o objeto
deste Contrato (em parcela Unica), com a discriminacdo os itens de equipamentos/servicos e respectivas
quantidades, conforme Anexos do presente Contrato, correspondentes ao valor cobrado, devidamente atestada
por SME.

8 Em desatendimento a Clausula 4.5 do Termo do Contrato.

-
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(fls. 331/340), reforcando que o apontamento ndo afrontou os principios norteadores
da Administracédo Publica.

A Secretaria Municipal de Educacéo também exp0s seus
argumentos acompanhados dos documentos referentes aos pagamentos efetuados
(fls. 341/384). Vera Soeli Mion Salles e Antonio Cesar Russi Callegari remeteram-se
a manifestacdo da SME/COAD (Coordenadoria de Administracdo, Financas e
Infraestrutura) no sentido de que os apontamentos poderiam ser relevados e
pediram que fosse reconhecida a regularidade da Execucdo Contabil e Financeira
do Contrato (fls. 388/432 e 433/479, respectivamente).

Antonio Cesar Russi Callegari acrescentou, ainda, que 0s
apontamentos de SFC dizem respeito a liquidacao de despesa e que nao figurou
como Ordenador de Despesa neste caso.

Jarbas Mazzariello limitou-se a informar que foi
responsavel pela fiscalizacéo do evento de langamento da Revista Magistério e que
este acontecimento foi realizado a contento em 25/02/2014 (fls. 480/482).

Ataide Alves afirmou que assinou o Contrato, mas néo
atuou como Ordenador de Despesas e reiterou a manifestacdo apresentada pela
SME/COAD, que concluiu no sentido da inexisténcia de irregularidade na Execucéao
(fls. 484/528).

Fatima Aparecida Antonio, Sonia Larrubia Valverde e
Livia Maria Antongiovanni alegaram que o0s eventos que deveriam ser por elas
fiscalizados foram realizados a contento, atendendo as condi¢cGes estabelecidas no
Termo de Contrato, inclusive no que se refere ao horario e ao cronograma (fls.
529/532, 533/536 e 537/540, respectivamente).

A SFC, em sua manifestacdo sobre as defesas
acrescidas, observou que, quanto ao apontamento relativo a inadequacdo do
documento apresentado para efeito de cobranca de valor, os documentos
considerados nas liquidacées como Recibos 01 e 02 (fls. 161 e 296), correspondem
as Faturas 6898 (fl. 337) e 6897 (fl. 340), as quais estdo evidenciadas no
documento de fl. 381, ficando, portanto, sanada a irregularidade.

Ja quanto ao apontamento de auséncia de ateste do
servidor responsavel em relacdo a despesa liquidada, os recibos apresentados as
fls. 157 e 289 correspondem as Faturas 6898 e 6897, de modo que os atestados de
fls. 360 e 376 foram expedidos a contento, restando sanada a irregularidade.

Por fim, manteve a sua conclusao relativa ao
apontamento remanescente (fls. 543/546), qual seja, relativo a falta de eficiéncia de
Ordem de Servico.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
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considerou que o0s apontamentos sado de ordem técnica e que, por isso,
acompanharia a manifestacédo da SFC, mantendo, assim, aquele veiculado no item
4.1 do Relatorio de Auditoria (fls. 548/550).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ao intervir nos
autos, entendeu que a impropriedade apontada, relativa a Ordem de Execucédo dos
Servigos, ndo comprometeu a validade e a eficacia dos atos praticados, ndo tendo o
potencial de tornar irregulares os atos sob andlise.

Afirmou que nao houve prejuizo ao Erario e ressaltou que
ao longo da instrucdo processual ficou demonstrado que os servigcos foram
prestados a contento. Pediu a relevacdo da falha apontada e o acolhimento da
Execucdo Contratual ou, alternativamente, a aceitacdo dos efeitos juridicos e
financeiros dos atos praticados (fls. 552/554).

Por fim, a Secretaria Geral, por meio de sua Assessoria,
concluiu que restou mantida a irregularidade relativa a falta de Ordem de Servico
atinente ao valor da despesa de R$ 81.155,75 (oitenta e um mil, cento e cinquenta e
cinco reais e setenta e cinco centavos), em descumprimento a Clausula Contratual,
de modo que nédo seria possivel acolher a Execucdo Contabil e Financeira do
Contrato.

Todavia, o Secretéario-Geral opinou pela possibilidade de
acolhimento da Execucéo, sendo o apontamento remanescente incapaz de macula-
la de forma integral, notadamente porque o vicio estaria na falta da devida
liquidacdo e na eventual inexecucdo parcial do Ajuste, o que néo se verificou no
caso (fls. 562/565).

E o relatério.

VOTO

Apés a instrucdo processual referente a analise da
Execucdo Contabil e Financeira do Contrato 15/SME/2014 e dos Termos Aditivos
41/SME/2014 e 75/SME/2014, firmados entre a Secretaria Municipal de Educacédo
(SME) e a Sao Paulo Turismo S.A. (SPTuris), o qual foi celebrado pelo valor inicial
estimado de R$ 5.377.386,16 (cinco milhdes, trezentos e setenta e sete mil,
trezentos e oitenta e seis reais e dezesseis centavos) e passou a ser de R$
3.022.911,71 (trés milhdes, vinte e dois mil, novecentos e onze reais e setenta e um
centavos) apOs a celebracdo dos dois Termos Aditivos, restou apenas uma
irregularidade apontada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle em relacéo a
referida analise.

O apontamento remanescente consiste na falta de
evidéncia de Ordem de Servigo atinente ao valor da despesa de R$ 81.155,75
(oitenta e um mil, cento e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos),
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realizada no ambito dos processos de pagamento 2014-0.078.382-4 e
2014-0.078.379-4 da SME.

Segundo o documento de fl. 218, este gasto corresponde
a realizagéo do evento com a Final Municipal de Xadrez por Equipe, ocorrida em 05
e 06/06/2014, no Sport Club Corinthians Paulista.

Em que pese os documentos apresentados pela Pasta
nao se referirem ao evento em tela, houve o ateste da sua realizacéo pelo Chefe de
Gabinete da SME na época, Sr. Ataide Alves, que possibilitou a liquidacdo e
pagamento (fls. 285/286).

Além disso, trata-se de evento que parece suceder ou, no
minimo, se relacionar com o anterior realizado pela Contratada no desempenho
contratual, qual seja, o Seminario Internacional de Xadrez Escolar 2014 e
Simultaneas CEUS (fl. 234/verso), ocorrido no final do més anterior (28/05/2014).

Soa razoavel e factivel, portanto, a realizacdo da Final
Municipal de Xadrez por Equipe 2014, ainda que ausente a formalizagdo da Ordem
de Servico emitida pela SME.

Desse modo, julgo que a auséncia desse documento
caracteriza-se como falha formal e leve, a justificar, portanto, que seja relevada no
contexto da Execucdo Contratual e do montante contratado.

Assim, com suporte especialmente na manifestacdo do
Secretario Geral desta Casa, que passa a integrar o presente, julgo regular a
Execucdo Contabil e Financeira do Contrato 15/SME/2014 e dos Termos
Aditivos 41/SME/2014 e 75/SME/2014, no periodo e no valor analisados,
determinando que a SME adote cuidados mais rigorosos para controle das Ordens
de Servico emitidas em Ajustes futuros.



