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JURISPRUDENCIA
TC n° 72-003.409.06-10

ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. SF. Servigos na
area de informatica. Recadastramento IPTU.
Requisitos legais atendidos. Compatibilidade de
precos. Publicagdo extemporanea relevada. Arts. 24,
XVI e 26, lll, paragrafo unico, Lei 8.666/93. Art. 26, Lei
13.278/02. REGULAR, com DETERMINAGAO. Votagéo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Contrato SF 007/2006, relevando a impropriedade referente a
sua publicagdo extemporanea, com infringéncia ao artigo 26 da Lei Municipal
13.278/02, por ser de carater formal, ndo ter ocasionado prejuizo ao Erario e ndo
haver indicios de ma-fé ou dolo.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Finangas — SF que observe atentamente os prazos
estabelecidos pela legislagdo vigente, especialmente aqueles que cuidam das
publicagbes dos atos praticados ao longo das contratacdes.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor "ad hoc" e Mauricio Faria.

Ausente o Conselheiro Antonio Carlos Caruso, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de outubro
de 2008.

Edson Simodes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.
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RELATORIO

Examina-se o Contrato SF n° 007/2006, ajustado entre a
Secretaria Municipal de Finangas - SF e a Companhia de Processamento de Dados
do Municipio de Sado Paulo — PRODAM (atual Empresa de Tecnologia da Informagéao
e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo S/A), tendo por objeto a prestagao de
servicos na area de informatica, visando ao recadastramento de contribuintes do
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, no valor de R$ 2.691.110,40 (dois
milhdes, seiscentos e noventa e um mil cento e dez reais e quarenta centavos).

A contratagdo em causa tornou-se necessaria, segundo
consta dos autos, em razado da obrigatoriedade de atualizacdo do Cadastro
Imobiliario Fiscal, imposta pelas Leis n°s 10.819/89 (nota 5) e 14.089/05 (nota 6),
considerando, sobretudo, que a Secretaria ndo possuia essa fungao especializada
prevista em seu quadro funcional.

Para poder dar cumprimento a essa atualizagao, foi entao
celebrado o contrato em pauta, fundamentado no permissivo do artigo 24, inciso XVI
da Lei n°® 8.666/93 (nota 7), que cuida da dispensa de licitagdo para prestacdo de
servigos de informatica por érgdo ou entidade integrante da Administracao, criado
para este fim.

A divisdo auditora, ao analisar o instrumento, considerou-
o regular, com ressalva pela inobservancia ao disposto no artigo 26 da Lei n°
13.278/02 (nota 8), em razéo de sua publicagdo extemporénea.

Ouvida, a Secretaria Municipal de Finangas reconheceu o
lapso apontado, esclarecendo que ele decorreu do acumulo de servigo, mas que
assim que foi percebida a falha, houve a publicacdo imediata do termo em questao,
nao tendo, contudo, esta manifestacdo alterado a conclusdo ja alcangada pela
Coordenadoria | desta Casa.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu que a contratagdo cumpriu os requisitos do artigo 26 da Lei n® 13.278/02 e,
ainda, que foi dada a devida publicidade ao ato, posto que a autorizagcdo da
contratagao data de 09/03/06 e sua publicagao de 11/03/06, podendo, assim, a falha
apontada ser relevada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, de sua vez, opinou
igualmente pela regularidade do ajuste.

Na sequéncia, por minha determinagdo, foram os autos
reencaminhados a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle para esclarecimentos
acerca da compatibilidade dos valores contratados.

Em sua manifestagdo, aquela Subsecretaria esclareceu
que efetuou pesquisa de precos de mercado do valor/hora, com auxilio do Nucleo de
Tecnologia da Informacdo — NTI desta Corte. Nesta pesquisa, localizou-se uma
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referéncia média de mercado de R$ 12,57 (doze reais e cinglienta e sete centavos)
para o valor unitario entre operadora e preparadores, sinalizando a adequacéo do
valor médio de R$ 12,74 (doze reais e setenta e quatro centavos) por hora utilizado
pela Contratada, para compor o valor total do Contrato o que levou a divisdo auditora
a considerar compativeis os valores apresentados no ajuste.

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, diante da imposicao legal de
atualizagao cadastral da inscrigdo imobiliaria, com possibilidade de alcangar cerca de
2.800.000 (dois milhdées e oitocentos mil) imoéveis, a Secretaria Municipal de
Finangas valendo-se da permissdo do artigo 24, inciso XVI, da Lei Federal n°
8.666/93, celebrou o Contrato ora examinado.

Faz-se necessaria, desde logo, a analise da submissao
da Contratada aos termos do citado dispositivo. Sob esse aspecto a contratagao da
PRODAM nao merece reparo, posto que atendidos todos os requisitos legais
aplicaveis, como bem apontado pelos 6rgaos técnicos desta Corte, ao longo da
instrucdo do presente processado.

Além da qualificagdo da contratada, os precgos
consignados no instrumento devem ser devidamente justificados, consoante o
estatuido no artigo 26, paragrafo unico, item Ill, do Estatuto Federal de Licitagdes.

Nessa linha, mesmo tendo noticia de que a Contratante
cotejara pregos, instei a Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle para que se
manifestasse sobre a adequagao do preco contratado, tendo a unidade concluido
pela compatibilidade deles com os de mercado.

Nao resta duvida que, também sob esta otica, a
contratacao foi formalizada em ambiente de maior lisura.

A ser enfrentado, remanesce o lapso decorrente da
realizacédo da publicagdo extemporéanea, em desacordo com a legislagdo em vigor.

Nesse particular, embora confirmada a impropriedade até
pela prépria Contratada, ndo tem ela o conddo de macular o ajuste, mesmo porque,
ainda que intempestivamente, a publicagdo acabou por ocorrer, cumprindo-se 0
Principio da Publicidade.

Desse modo, escudado pelas manifestagdes dos 6rgaos
técnicos deste Tribunal e da Procuradoria da Fazenda Municipal, que passam a
integrar o presente, acolho o instrumento debatido, por regular, relevando a
impropriedade detectada, por meramente formal, ndo tendo ela ocasionado prejuizo
ao Erario por ndo haver indicios de ma-fé ou dolo.
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Determino a Secretaria Municipal de Financgas, por fim,
que observe atentamente os prazos estabelecidos pela legislagdo vigente,
especialmente aqueles que cuidam das publicagdes dos atos praticados ao longo
das contratagdes.

Notas:

(5) Dispbe sobre a inscrigao e atualizagdo de dados no Cadastro Imobiliario Fiscal, e
da outras providéncias.

(6) Estabelece normas aplicaveis ao vencimento, a atualizagdo cadastral e aos
beneficios relacionados ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

(7) Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XVI — para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de
servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou
entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;
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