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TC n° 72-003.408.13-86

ANALISE. CONTRATO. SEME. Servigos de
planejamento, produgao, execucao e fiscalizagao do
evento. Virada Esportiva 2013. Precedente.
ACOLHIDO. DETERMINAGAO. Votagido unanime.

2.959? Sessao Ordinaria

Transito em julgado 23.04.2018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando que se faz necessario a previsao especifica de apenagdes no
instrumento contratual, ndo resultando desejavel uma estipulagdo singela das
eventuais punigdes, entretanto, tendo em conta a inexisténcia de dolo, culpa ou ma-
fé e da ndo comprovagao de prejuizo ou dano ao erario, em acolher o Contrato
35/SEME/2013.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — Seme que, em versoes futuras da “Virada
Esportiva”, observe rigorosamente a legislagao aplicavel.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte proceda a analise da
execugao do contrato em pauta, destacando que, no bojo desse novo processado,
devera a Subsecretaria apreciar a questao e suas implicagdes relativamente sobre a
auséncia de previsao especifica de apenagdes no instrumento contratual.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor e DOMINGOS DISSEI.

Ausente o Conselheiro MAURICIO FARIA, em
representacéo da Corte.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de
novembro de 2017.



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

EDSON SIMOES
Conselheiro mais antigo no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata-se do exame do Contrato 35/SEME/2013, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo (atual Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer) — SEME e a Sao Paulo Turismo S/A, tendo por objeto
a prestagao de servicos de planejamento, execucgao e fiscalizagdo do evento Virada
Esportiva 2013, com o fornecimento de infraestrutura constituida por equipamentos e
produtos, pessoal técnico e operacional, no valor estimado de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle postou-se pela
irregularidade do Ajuste por infringéncia aos seguintes dispositivos:

a) artigo 7°, §2°, inciso 111, e 9° da Lei 8.666/93, bem como
artigo 2° incisos | e IX, do Decreto 44.279/032, pela falta de justificativa da
contracdo, ndo adequadamente caracterizada;

b) artigo 263 da Lei 8.666/93, por ndo ter sido publicado o
despacho de ratificagao;

c) artigo 55, incisos |, Ill e VII4, da Lei 8.666/93, pela
inexisténcia de especificacbes de itens de servico, parametros de medi¢cao e
clausulas de apenacgoes.

1 Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) § 2°- As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando: (...) II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitérios; (...) §9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

2 Art. 2°. O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos: I - requisicdo de material ou justificativas para contratagio; (...) IX - previsdo de consumo;

3 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situa¢des de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéao
e publica¢@o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

4 Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: I-o0 objeto e seus elementos
caracteristicos; (...) Il -o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento; (...) VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;
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Oficiada, a Secretaria salientou, as fls. 210/228, que a
justificativa para a Contratacdo encontra-se no processo administrativo para que a
SPTuris efetivasse o planejamento, a execucdo e a fiscalizagdo e fornecesse
infraestrutura necessaria para a realizagdo da 72 Edicdo da Virada Esportiva,
realizada anualmente pela Prefeitura de Sao Paulo, posto que a referida Empresa
possui expertise nesta area, por ja ter realizado edi¢gdes anteriores, aprovadas por
este Tribunal.

Acresceu que o Edital de Chamamento Publico foi
publicado e em decorréncia propostas de parceria para a realizagdo das atividades
em causa foram selecionadas, salientando que as tratativas com a SPTuris se
iniciaram antes da homologacao do resultado da selegao para que houvesse tempo
habil para programar e executar o Evento, motivo pelo qual houve mengao de que a
proposta seguiu os moldes apresentados nos anos anteriores.

Aduziu que a atuagdo da SPTuris em eventos estaria
prevista no Decreto 46.356/055%, o qual menciona no artigo 5° a obrigatoriedade de
encaminhamento a ela de proposta de todos os eventos oficialmente apoiados ou
realizados pela Prefeitura, além de dispor a exclusividade para alguns deles.

Ressaltou que, embora a Contratacdo tenha ocorrido de
forma direta, foi realizada pesquisa de precgos para atestar a economicidade.

Quanto a auséncia do despacho de ratificagdo da
Contratacao, reportou-se a parecer da Procuradoria Geral do Municipio — PGM que,
em sintese, concluiu que a legislagcdo municipal, nos casos de Dispensa de Licitagao,
nao exige ratificacdo do ato pela autoridade superior, tendo em vista a competéncia

5 Art. 1°. A atuagdo do Poder Publico Municipal dar-se-4, com exclusividade, por meio da Sdo Paulo Turismo
S/A - SPTuris, no que se refere aos seguintes eventos: I - festa oficial de "reveillon"; II - aniversario da Cidade;
IIT - Carnaval; IV - Grande Prémio Brasil de Férmula I; (...) VI- festejos de Natal; VII - Sdo Paulo "Fashion
Week". Paragrafo unico. Além daqueles referidos no "caput" deste artigo, a atuagdo da SPTuris podera abranger
outros eventos de relevante interesse da cidade, a critério da Secretaria do Governo Municipal. Art. 2°. A atuagdo
prevista no artigo 1° deste decreto podera compreender, conforme o caso, cumulativamente ou ndo, a organizagao,
a execugdo, a promogao, a divulgacdo, a comercializagdo e a adogdo de todas as providéncias que se fizerem
necessarias, de acordo com as caracteristicas, especificidades e natureza de cada evento. Art. 3°. Para a
consecugdo dos objetivos previstos neste decreto, a Sdo Paulo Turismo S/A podera firmar as avengas necessarias
com a iniciativa privada, estabelecendo, nos respectivos instrumentos, os direitos e obrigagdes das partes
envolvidas, sempre visando criar mecanismos e gerar recursos que promovam a cidade como destino turistico.
Art. 4°. Para os fins deste decreto, a utilizagao de bens publicos municipais objeto de Termos de Cooperagdo com
a iniciativa privada, celebrados com fundamento no Decreto n° 45.850, de 26 de abril de 2005, fica condicionada
a manutengdo das melhorias promovidas pelos cooperados, bem como a garantia de visibilidade da respectiva
placa indicativa. Art. 5°. Quanto aos demais eventos, oficialmente apoiados ou realizados pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, todos os 6rgaos da Administragdo Municipal Direta e Indireta deverdo, previamente a
celebracdo de ajustes que envolvam recursos oriundos da iniciativa privada, encaminhar a proposta para
avaliagdo da S@o Paulo Turismo S/A, visando verificar a sua compatibilidade com a politica de captacdo de
recursos nessa area. Art. 6°. Os eventos relacionados no artigo 1° deste decreto contardo com os recursos
or¢amentarios a eles destinados. Art. 7°. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

6 Art. 5°. Quanto aos demais eventos, oficialmente apoiados ou realizados pela Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, todos os 6rgdos da Administragdo Municipal Direta e Indireta deverdo, previamente a celebragdo de
ajustes que envolvam recursos oriundos da iniciativa privada, encaminhar a proposta para avaliagcdo da Sdo Paulo
Turismo S/A, visando verificar a sua compatibilidade com a politica de captacdo de recursos nessa area.
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legislativa suplementar do Municipio para regrar competéncia e organizagdo dos
seus oOrgaos administrativos, resumindo-se essa exigéncia, nesses casos, a
observacao da publicacdo do ato autorizatério no Diario Oficial, hipotese em que,
também, restara dispensada a publicagdo no DOM do Extrato do Contrato que, na
sequéncia, sera lavrado.

Pontuou, nesse sentido, que ndo houve irregularidade na
medida em que o despacho da autoridade competente foi devidamente publicado.
Aduziu que a verificagdo de adequabilidade péde ser aferida posto que havia para
cada parceria celebrada com entidades sem fins lucrativos uma demanda para a
SPTuris e que o descritivo dos itens € de especificagdo comum, conhecido pela
Contratante, Contratada e demais empresas do mercado, sendo possivel averiguar
sua realizagao nos dias do Evento, além do fato de ser nomenclatura utilizada em
outros contratos de prestagao de servigos assemelhados.

De outra parte, esclareceu que a Clausula Sétima do
Ajuste prevé a hipotese de rescisao contratual e aplicagdo de apenacéo de multa em
caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes assumidas.

A Assessora Juridica de Controle Externo entendeu que a
Contratacao atendeu aos pressupostos de Dispensa de Licitacdo em razdo da
condigao peculiar da pessoa da Contratada, previstos no artigo 24, inciso VIII, da Lei
8.666/93, e que, juntadas as propostas comerciais da Contratada e de mais duas
empresas especializadas, mostrou-se caracterizada a compatibilidade do preco
oferecido com o praticado no mercado, restando sua avaliagao por SFC.

Em relacdo a razdo determinante para a realizagao do
Evento, entendeu justificada a promogéao, posto que além de integrar o programa de
governo, ja esta em sua Sétima Edigc&o, assentada, portanto, sua tradigcdo na Cidade
e confirmado o notério envolvimento da populagéao.

Ademais, levando-se em consideragao que as edigdes
anteriores foram realizadas pela SPTuris, o que Ihe confere expertise, e a existéncia
de previsao legal para consulta obrigatéria quanto ao seu interesse em realizar o
evento e a demonstracdo de legitimidade da Contratacdo ante o preco ofertado,
considerou regular a escolha da Contratada.

Acresceu que a ratificacdo pela autoridade superior do
Despacho de Autorizagédo e a publicagdo em jornal oficial sdo essenciais a eficacia
dos atos produzidos, porém, neste caso, trata-se de situagao peculiar, envolvendo
delegacdo de competéncia, pela qual a autoridade superior delegou ao Chefe de
Gabinete a pratica dos atos que lhe caberiam para licitagdes e/ou contratagcbes da
mesma indole.

Assim, com a delegacgéo, a responsabilidade passou a ser
pessoal e direta do agente delegado, o que torna a ratificagdo e sua publicagao
dispensaveis, pois a decisao foi exarada pela autoridade competente.
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Reportou-se, ainda, a decisdes desta Corte neste sentido,
a exemplo dos TCs 72-001.075.10-71 e 72-001.077.10-05.

Aduziu que a falta de previsdo expressa e especifica de
apenagdes no Contrato caracteriza infringéncia a legislagdo vigente, porque a
estipulacao prevista faz referéncia apenas a hipotese de rescisao contratual e a
multa aplicavel apenas a este caso, correspondente a 10% do Ajuste que, por
razoabilidade, ndo se aplicaria a todos os casos.

Por sua vez, o Assessor Subchefe de Controle Externo, a
época, acompanhou a Assessora preopinante apenas quanto a dispensa do ato de
ratificacao, considerando que ndo haviam sido afastados os demais apontamentos.
Sugeriu em acréscimo a intimagao dos responsaveis e da Empresa Contratada.

Em atengdo ao chamamento, a SPTuris esclareceu que
atende aos Contratos firmados com as Secretarias Municipais, utilizando-se de
Ordens de Servigco para sua Execucao, e que tém elas autonomia para autorizar a
realizacdo dos Eventos que julgarem estratégicos, ndo havendo influéncia ou
participacdo sua nas decisdes, agindo apenas na qualidade de Contratada, sendo a
motivagcdo dos atos de inteira responsabilidade da Contratante, o mesmo se
podendo afirmar quanto aos apontamentos levantados pela equipe de fiscalizagao
desta Casa.

De sua parte, a SEME reiterou a defesa apresentada as
fls. 210/228.

Em nova manifestacdo, a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle manteve suas conclusdes anteriores, a excecao da falta de publicacdo do
Despacho de ratificacdo, que considerou superada.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
por seu Assessor Subchefe de Controle Externo, concluiu pela irregularidade do
Ajuste por nao ter sido comprovada a demanda que originou a necessidade da
Contratacdo, ndo haver um descritivo que permita a efetiva fiscalizagdo, constar na
planilha de orgamento um item de servigo (produgao) sem critério para calculo,
afericdo de execugao e remuneracgao, além de ndo haver previsdo de apenacao para
as hipoteses de inexecugao parcial ou apenagao de Clausulas.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
embasada nas razdes de defesa da Pasta, ponderou que a analise do Ajuste deve
ser feita com cautela por tratar-se de um Contrato efetivado com uma Sociedade de
Economia Mista, integrante da Administracdo Publica Indireta Municipal, nao
havendo como se exigir um rigor absoluto, cabendo verificar-se o interesse publico
envolvido e as consequéncias advindas da sua ndo realizagao, sendo certo que a
Contratante trouxe aos autos esclarecimentos e justificativas razoaveis a demonstrar
ser a contratacdo mais vantajosa para a Administragéo.
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Salientou a boa fé dos agentes publicos, que procederam
conforme a legislacao para realizar a contratagao direta, respeitando os principios da
moralidade, publicidade, economicidade e vantajosidade.

Por fim, requereu o acolhimento do Contrato examinado
ou, caso nao seja este o entendimento, ante a inexisténcia da comprovagao de
prejuizo ou dano ao Erario, bem como por ndo se vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé
por parte dos agentes publicos responsaveis, propugnou pelo reconhecimento dos
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao principio
da seguranca juridica.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e da Assessoria Juridica de Controle
Externo, no sentido da irregularidade do Contrato.

E o relatério.

VOTO

No curso da instrucdo dos autos restaram apontadas
infringéncias consubstanciadas: na justificativa da contratacdo ndo adequadamente
caracterizada e inexisténcia de especificacbes de itens de servigcos, parametros de
medicdo e clausulas de penalidades, as quais serdo objeto de minha atengdo ao
longo deste voto.

Preliminarmente, de ser enfrentada a questdo da
adequagao da aplicacao "in casu" do permissivo expresso no artigo 24, inciso VI, da
Lei 8.666/93. Nesse ambito entendo como o fez a Assessoria Juridica de Controle
Externo, que a Contratagdo atende aos pressupostos caracterizadores da Dispensa
de Licitacdo em razido da peculiar condicdo da Contratada, precedida de adequado
Chamamento Publico.

Com efeito, na hipétese versada, a Contratada foi criada
antes da entrada em vigor da atual Lei de Licitacbes e tem entre suas finalidades a
produgao, divulgacao e organizacédo de eventos de qualquer espécie, realizados pela
sociedade ou por terceiros, bem como o fornecimento e/ou comercializacido de
infraestrutura, contratagdes artisticas, servigos, materiais relacionados a produgao e
realizagdo de eventos em geral.

Um passo avante, considero que a Contratacdo encontra-
se justificada, posto que a Virada Esportiva integra o Programa de Governo e estava
em sua Sétima Edicdo, fazendo parte da tradicdo da Cidade, com envolvimento da
populagdo, como, alias, foi reconhecido igualmente por aquela Assessoria, na
intervencao de fls. 230/237.

Ademais, as edi¢cdes anteriores do Evento foram também
realizadas pela Sdo Paulo Turismo S.A., o que |he assegura expertise qualificada,
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que nao podia ser desconsiderada pela Secretaria, que mesmo assim nao deixou de
efetuar a pesquisa de pregcos competente.

No que respeita a aventada inexisténcia de especificacbes
de itens de servigos e parametros de medigdo, conforme ja me posicionei no TC
1.445.10-99, entendo relevavel tal impropriedade, pois, apesar de o escopo
contratual ndo estar rigorosamente detalhado, os argumentos desenvolvidos pela
Secretaria devem ser sopesados, uma vez que referido objeto possui peculiaridades
no que tange a necessidade de ajustes e adaptagbes que ndo podem ser previstas
integralmente com antecedéncia.

No que pertine a falta de previsdo especifica de
apenacdes no Instrumento Contratual, é imperioso firmar que n&o se pode dispensar
o detalhamento dos pressupostos que caracterizam a infragdo e a extensao precisa
da punicdo cominada, ndo resultando desejavel uma estipulacdo singela das
eventuais apenacgoes.

Essa questao e suas implicagdes, no entanto, poderao ser
mais adequadamente analisadas no ambito do exame da Execugao Contratual, que
sera objeto de determinagao.

Isto posto e considerando ainda a inexisténcia de dolo,
culpa ou ma-fé e da ndo comprovagdo de prejuizo ou dano ao Erario, acolho o
Contrato 35/SEME/2013.

Determino, porém, a Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer — SEME que, em versbes futuras da "Virada Esportiva", observe
rigorosamente a legislagao aplicavel.

Determino, outrossim, que a Subsecretaria de
Fiscalizacédo e Controle proceda a analise da Execug¢ao do Contrato em pauta.



