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TC 3.407/2013

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONVENIO.
SGM. Apoio institucional. Evento Sdo Paulo Fashion
Week. 352 Edigcdo Primavera-Verdo e 362 Edigao
outono-inverno. Diversas falhas verificadas
relativas a documentacdo pertinente a prestacao de
contas dos recursos repassados e da contrapartida.
Evento efetivamente realizado. Auséncia de noticia
nos autos de prejuizos ao erario. IRREGULAR.

EFEITOS FINANCEIROS ~ ACEITOS
excepcionalmente. DETERMINACAO. Votacao
unanime.

3.0352 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em julgar irregular a execucdo do ajuste, tendo em vista as falhas
verificadas, notadamente as relativas a documentacéo pertinente a prestacao de
contas dos recursos repassados e da contrapartida.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando que
os eventos foram realizados e que ndo ha noticia nos autos de prejuizos
ocasionados ao erario, em acolher excepcionalmente os efeitos financeiros
produzidos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento, a Origem, de cdpia deste Acorddo, bem como dos relatorios
produzidos pela Subsecretaria de Fiscalizagcédo e Controle desta Corte, para o fim
de que, cientes das falhas apontadas, adotem medidas visando a aperfeicoar a
execucdo dos futuros convénios que venham a ser firmados para a mesma
finalidade.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

) N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o acompanhamento da execucdo do
Convénio s/n° celebrado entre a Municipalidade de S&o Paulo, por meio da
Secretaria do Governo Municipal e o Instituto Nacional de Moda e Design IN MOD,
tendo por objeto o apoio institucional para a realizacdo da 352 Edicao
(primavera/verdao 2013/2014) e 362 Edi¢cao (outono/inverno 2014), da Sao Paulo
Fashion Week, realizadas, respectivamente, no periodo de fevereiro a abril e de
setembro a novembro de 2013, com valor de repasse de R$ 7.000.000,00 (Sete
milhdes de reais).

Cumpre notar que referido Convénio foi analisado nos
autos do TC 3.049/2013, tendo sido acolhido por unanimidade, por este Tribunal,
relevada a falha atinente a planilha de custos, conforme Acorddo transitado em
julgado em 10/11/2017.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, apos
exame, apontou as seguintes impropriedades/irregularidades no tocante a
execucao do referido ajuste:

1 — A PMSP/SGM repassou a parcela unica referente a
352 edicdo com atraso de 6 dias e, em relacdo a 362 edicdo, o segundo repasse
ocorreu com atraso de 7 dias.

2 — As notas fiscais refletem a prestacdo de servigos
e/ou produtos locados para consecucdo do objeto do Convénio. Todavia, ndo ha
informacgBes sobre quantidade e prec¢o unitario, situacdo que poderia ser sanada
com a apresentacdo dos respectivos contratos. Assim, restou prejudicada a
analise da compatibilidade do quantitativo previsto com o executado e a
economicidade dos valores.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

3 — Auséncia de cotacdo prévia de precos para
aquisicoes de produtos e contratacdo de servigos, em infringéncia ao item 2.2.7 do
Convénio e art. 18 do DM 49.539/2008.

4 — Na prestacao de contas relativa a contrapartida, ndo
ha especificacbes de quantidade e preco unitario dos servigos prestados/produtos
locados nem comprovante de quitagdo, conforme previsto no art. 17 da Portaria
Intersecretarial SF/SEMPLA 6/2008. Foram apresentadas notas fiscais emitidas
apos 30 dias do encerramento da 352 Edicdo da SPFW e uma foi emitida antes da
assinatura do ajuste. N&o constam dos autos cépias dos respectivos contratos
firmados com terceiros.

5 — No relatério de apreciacdo da prestacdo de contas
nao ha mencado e/ou evidéncia dos procedimentos de fiscalizacdo adotados pela
Secretaria para acompanhar in loco o cumprimento das clausulas do convénio.

6 — Os grupos de servicos/fornecimentos foram
contratados. Porém, em virtude da falta de planilhas com orcamentos detalhados e
dos contratos firmados com terceiros, ndo foi possivel aferir se a quantidade
contratada estava de acordo com o estimado;

7 — A declaracdo apresentada pelo IN-MOD néao
demonstra o cumprimento das recomendacdes exaradas pelo Ministério Publico
do Estado e/ou pelo Ministério Publico do Trabalho no tocante a promocdo da
igualdade racial. Nos desfiles visitados, a quase totalidade das modelos era
branca e havia apenas uma afrodescendente, o que demonstra a necessidade de
maior énfase nas acdes afirmativas para correcdo das desigualdades étnico-
raciais;

8 — Auséncia de definicdo da forma de publicidade do
apoio institucional da PMSP;

9 — Auséncia de justificativa da utilizacdo de recursos
publicos em eventos de acesso restrito ao publico em geral.

A Secretaria do Governo Municipal, instada a se
manifestar, apresentou os seguintes argumentos de defesa:

1 — Os repasses ocorreram fora das datas por atraso na
entrega do pedido pela IN-MOD, fato que ocasionou a demora na liberacéo;

2 — A economicidade dos valores apresentados foi
aferida por pesquisa de precos referente aos contratos, por amostragem;
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3 — A cotacéo de precos foi devidamente realizada pelo
IN-MOD, conforme demonstrado pelo Instituto, que disponibilizou a documentacao
pertinente para consultas por amostragem, juntada no Anexo 03;

4 — A contrapartida da 352 edicdo foi objeto do
documento Relacdo de Fornecedores do Plano de Trabalho a Titulo de
contrapartida, fornecido pelo IN-MOD e acompanhado dos documentos fiscais e
respectivos comprovantes de quitacao;

5 — A Secretaria realizou o efetivo acompanhamento da
execucao do objeto do Convénio em apreco;

6 — Foram apresentados os Planos de trabalho
referentes aos recursos a titulo de contrapartida da 352 e 362 Edicao;

7 — O IN-MOD declarou ter cumprido as determinacoes,
juntando, em comprovacéao, planilha de "casting" por amostragem, bem como 0s
videos dos desfiles;

8 — Houve efetiva publicidade e exposicéo do logotipo
da PMSP;

9 — Trata-se, na verdade, de um fomento da PMSP,
num dos eventos mais importantes do calendario, trazendo turismo e recursos
para a Cidade de Séo Paulo.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apoés
analisar as justificativas oferecidas pela Origem, manteve, na integra, as
impropriedade registradas em seu relatério.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu
turno, acompanhou as conclusdes alcancadas pela Especializada.

Na sequéncia, foram instados a oferecer defesa o Ex-
Secretéario Antonio Donato Madorno, Evaldo Luiz David, Luiz Fernando Pereira de
Carvalho Silva e o Representante da IN-MOD.

A Auditoria, contudo, a par dos elementos de defesa e
da farta documentacdo carreada aos autos, manteve 0sS apontamentos iniciais,
com excecao daquele constante do item 3, pertinente a auséncia de cotacao
prévia de precos para aquisicdes de produtos e contratacdo de servigcos, que
entendeu sanado mediante a apresentacdo de novos documentos.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, né&o
vislumbrando questdo juridica a ser dirimida, acompanhou as conclusdes
exaradas pela Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno,
apontou que as falhas apontadas tém carater formal e, ademais, ndo ha registro
de comportamento indevido de quem quer que seja. Acrescentou o fato de que os
eventos foram efetivamente realizados, trazendo beneficios para a Cidade, pelo
gue requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros da execuc¢ao realizada.

A Assessoria da Secretaria Geral registrou que as
defesas e justificativas apresentadas ndo foram suficientes para sanear as
constatacdes faticas apontadas, exceto quanto item 3, considerado sanado.
Assim, acompanhou as conclusdes técnicas da Auditoria e opinou pelo nao
acolhimento da execuc¢éo do aludido convénio.

A Secretaria Geral, na mesma linha de entendimento,
opinou pela irregularidade da Execugdo do Convénio s/nimero, tendo por objeto o
apoio institucional para realizacdo do evento S&do Paulo Fashion Week, 352 Edi¢édo
(primaveral/verao) e 362 Edicédo (outono/inverno).

E o Relatorio.

VOTO

Consoante se verifica da instrucdo dos autos, apesar
dos esclarecimentos oferecidos pela Origem e pela conveniada, os Orgdos
Técnicos e Especializados desta Corte, a unanimidade, manifestaram-se pela
irregularidade da execucdo do aludido convénio em face das impropriedades

constatadas.

No que diz respeito ao apontamento relativo a falta de
justificativa para utilizacdo de recursos publicos no apoio a realizacdo do Séao
Paulo Fashion WeeK, é importante ressaltar que se trata de evento incluido no
calendario oficial do Municipio de Séao Paulo, destinado a promover o turismo de
negocios na Cidade e a fomentar a industria da moda como economia dinamica,
razdo pela qual, acolho, sob esse aspecto, as justificativas oferecidas pela
Origem.

Ademais, ha que se ter em conta ndo se tratar de
convénio inédito, uma vez que vem sendo firmado ha anos pela Administracao
Municipal.
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Quanto as demais falhas verificadas, notadamente as
relativas a documentacdo pertinente a prestacdo de contas dos recursos
repassados e da contrapartida, entendo que se mostram suficientes a macular a
execucao do ajuste, razao pela qual acompanhando o entendimento dos 6rgaos
desta Corte, JULGOU-A IRREGULAR.

Todavia, considerando que os eventos foram realizados
e que nao ha noticia nos autos de prejuizos ocasionados ao erario, ACOLHO
EXCEPCIONALMENTE os efeitos financeiros produzidos.

Encaminhe-se, a Origem, cépia do Acérddo a ser
produzido, bem como dos relatérios produzidos pela Auditoria desta Corte, para o
fim de que, cientes das falhas apontadas, adotem medidas visando a aperfeigcoar a
execucdo dos futuros convénios que venham a ser firmados para a mesma
finalidade.

Apés as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se o0s
autos.

E como voto.



