TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo - TC/003407/1996
Objeto - Recursos ex officio e da Empresa de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. interpostos
em face da Decisdo da Primeira Camara da 54* Sessdo Ordinaria Nao
Presencial, de 22/05/2024 — Companhia de Processamento de Dados do
Municipio de Sdo Paulo (atual Empresa de Tecnologia da Informagao e
Comunica¢do do Municipio de Sao Paulo — Prodam-SP S.A.) e Brasilia
Empresa de Servicos Técnicos Ltda. — TAs CO/TA-01.03/1997,

CO/TA-01.03/1998 e CO/TA-16.02/1999,

ACO-UTR-44/2026

referentes ao Contrato

CO-01.03/1996, julgado em 09/10/1996 — Prestacdo de servicos de
locagdo de veiculos com motoristas € combustivel

71* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

RECURSOS. PRODAM SP. LOCACAO DE
VEICULOS. 1. A prescri¢io das pretensdes
punitivas e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes  de  ressarcimento,  quando
ultrapassado o prazo legal. Art. 2°, art. 5°, II, e art.
6°, I, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o
conteido declaratorio com o fim de reorientar a
Administragao Publica, sob o viés pedagdgico, para
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 12 e 13,
Res. TCMSP 10/2023. Ex officio CONHECIDO.
Votagdo unanime. Voluntario CONHECIDO.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio por maioria.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ex officio, visto que € regimental.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, com relatorio e voto, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA, em

conhecer do recurso interposto pela Prodam-SP S.A., reconhecendo a incidéncia da prescrigao,

em conformidade com a Resolugao 10/2023 desta Corte de Contas, para julgar extinto o presente
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feito, com julgamento de mérito, e em determinar seu correspondente arquivamento, nos termos
do artigo 12, pardgrafo unico, da citada Resolucdo, ficando preservado o reconhecimento do
conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administracdo Publica, sob o viés

pedagogico, para casos futuros.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a
remessa de copia dos autos a Origem para adogcdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da

gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,
consoante declaragdo de voto apresentada, negou provimento ao apelo necessario, mantendo-se
a Decisdo recorrida, bem como ndo conheceu do recurso interposto pela Prodam-SP S.A., em
razdo de sua intempestividade, mas, em relagdo & matéria prescricional, observou que ja foi
tratada na Decisdo recorrida que reconheceu a sua incidéncia com base na Resolucao 10/2023,
afastando, pois, a determinagdo para apuragao de ressarcimento ao erario ou de aplicagdo de pena

a contratada ou responsaveis, mantendo-se, assim, a fungao declaratéria da decisao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, apés as comunicagdes de praxe,

em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 22 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . .
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 3407/1996

Objeto: Servicos de Locacao de Veiculos com Motoristas e combustiveis.

Interessado(s): Empresa Tecnologia Inform. Comun. do Mun.S.Paulo -Prodam-Sp S/A (*),
Brasilia Empresa de Servigos Técnicos Ltda., Malde Maria Vilas B6as, Denilvo Morais,
Controladoria Geral do Municipio (*), Sergio de Siqueira Matheus, Nélson Agostinho de
Cépula Pereira, Carlos Augusto Meinberg, Oswaldo Schneider

RECURSOS. VOLUNTARIOS. EX OFFICIO.
TERMOS ADITITIVOS. PRODAM. 1. A incidéncia da
prescrigéo fulmina o processo, uma vez que a mesma
€ “causa extintiva da pretensao de direito material
pelo seu nao exercicio no prazo estipulado em lei”.
EXTINTO.

RELATORIO

Trata o presente da analise do recurso ex officio e do recurso ordinario interposto
pela Empresa de Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo do Municipio De Sao Paulo -
Prodam (peca 39), objetivando a reforma da r. Decisao proferida em 22.05.2024 (pe¢a 16),
gue julgou irregulares os Termos Aditivos CO/TA-01.03/1997, CO/TA01.03.1998 e CO/TA-
16.02/1999 ao Contrato CO-01.03/1996, pelas razdes a seguir expostas:

Decisao (peca 16)

“Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro
Presidente EDUARDO TUMA, ap6s determinacéo na 432 Sonp — Primeira Camara,
para que Ihe fossem conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela sesséao,
votaram os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, & época, e ROBERTO
BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM,
consoante declaracéo de voto apresentada, votando para efeito de desempate o
Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA, nos termos do artigo 187, combinado
com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte,
considerando o entendimento que o julgamento da ADI 5.509 no STF (com efeito
vinculante e eficacia erga omnes) pacificou o tema de que a prescricdo da
pretensao punitiva se rege pela Lei 9.873/99, reconhecer a preliminar de prescri¢cao
da pretenséo punitiva arguida por Sérgio S. Matheus e, assim, deixar de apenar 0s
responsaveis ou a contratada, convergindo, ndo obstante, com o Relator quanto ao
fato de a natureza declaratoria da atividade de controle externo comportar
julgamento da matéria.
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Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, & época, que, nos termos de
seu relatério e voto, afastou a preliminar de prescricdo arguida e exarou
determinacéo a Origem.

DECIDEM, a unanimidade, afastar o pleito de ilegitimidade passiva de Sérgio S.
Matheus, signatario de todos os TAs em julgamento e autorizador da celebragéo
dos Termos CO/TA 01.03/97 e CO/TA 01.03/98 na condicdo de Diretor
Administrativo da Origem.

DECIDEM, ainda, & unanimidade, no mérito, diante das manifestacées dos Orgaos
Técnicos desta Corte, julgar irregulares os Termos Aditivos CO/TA01.03/1997,
CO/TA-01.03/1998 e CO/TA-16.02/1999.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o envio de cépia do presente julgado
a Origem, aos responsaveis, a contratada e a Controladoria Geral do Municipio.
Recorrem "ex officio"”, nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo
137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.”

A Prodam, a peca 39, apresentou o recurso ordinério por ndo se conformar com o0s
termos do r. Julgado que julgou irregular a celebracdo dos Termos Aditivos do Contrato
C0-01.03/1996, por inobservancia do (obrigatério) procedimento de pesquisa prévia de
precos, ocasionando precos superiores aqueles praticados no mercado respectivo.

No seu ver, o procedimento realizado foi regular pois consistia na aplicagdo de
indices sobre o valor original e, subsequentemente a assinatura de cada aditamento, nos
valores sucessivos. Em decorréncia disso, aduziu que a auséncia de realizacdo de
processo de pesquisa de precos ndo acarretou prejuizos/valores superiores aos vigentes
no mercado.

Com relacdo a aplicacdo dos indices, a Recorrente criticou 0os parametros
estabelecidos por AUD, consistentes na comparacdo com a remuneracao prevista em
outros vinculos existentes na Municipalidade e em contratos de outras Secretarias.

Acrescentou que os precos praticados no bojo da Entidade, em decorréncia da
aplicacdo de indices de reajuste diversos, restariam justificados por revelarem-se mais
adequados a realidade da mesma Entidade.

Conforme a Recorrente, dentro do que foi possivel apresentar, restou confirmada
gue a adocdao de indices estranhos aos estabelecidos contratualmente provocam distor¢des
suficientes a distanciar, da verdade, os observadores externos.

Ademais, alegou que o0s agentes publicos praticaram os atos administrativos
inerentes a sua atividade, munidos de boa-fé e convictos de que todos eles encontram
amparo legal.

Ao final, requer seja conhecido e provido o presente Recurso Ordinario para o fim de
reformar a r. Decisdo, no sentido de considerar regulares as analises formais dos termos
aditivos CO/TA01.03/1997, CO/TA-01.03/1998 e CO/TA-16.02/1999.
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Conforme a Unidade Técnica de Cartoério (peca 40), as comunicagfes processuais
foram regularmente expedidas aos Interessados relatados a peca 30. Apesar disso, com
excecao do recurso acima ofertado, os demais oficiados deixaram transcorrer o prazo
assegurado para eventual interposicao de recurso.

A Auditoria (peca 43), ap0s a analise do recurso ofertado, opinou pela improcedéncia
da presente impugnacgao recursal e, em consonancia, pela manutencado da decisdo da
Colenda Camara, pelas motivacdes nela existentes.

A Assessoria Juridica (peca 46) opinou pelo processamento do reexame necessario
e pelo ndo conhecimento do Recurso Ordinario interposto pela Prodam, posto que
intempestivo. No mais, a despeito da auséncia de elementos que infirmem as
irregularidades constatadas, salientou o prévio reconhecimento do decurso do prazo
prescricional pelo C. Orgéo Julgador.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 49, ciente do quanto acrescido,
entende que 0S recursos interpostos merecem ser conhecidos e providos, para o fito de
gue a R. Decisédo prolatada seja reformada parcialmente, de modo que os Termos Aditivos
analisados sejam declarados formalmente regulares.

Nestas circunstancias, considerando que por for¢ca dos recursos interpostos a
matéria sera novamente apreciada, a Procuradoria entende que este processado podera
ser declarado extinto, em virtude do reconhecimento da prescri¢gdo, nos termos do art. 12,
paragrafo unico, da Resolucao 10/2023/TCMSP, afastando-se, em consequéncia, qualquer
juizo acerca da regularidade/irregularidade dos atos em exame.

A Secretaria Geral, pecas 51 e 52, por sua vez, também, reconheceu a ocorréncia
da prescricao e opinou pelo conhecimento do recurso ex officio e pelo ndo conhecimento
do recurso voluntéario interposto, em razdo de sua intempestividade, e, quanto ao mérito,
pelo improvimento dos mesmos.

Este é o Relatorio.
VOTO

Em julgamento o recurso ex officio e o recurso ordinario interposto pela Empresa de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio De S&o Paulo - Prodam,
objetivando a reforma da r. Deciséo proferida em 22.05.2024, que julgou irregulares os
Termos Aditivos CO/TA-01.03/1997, CO/TA01.03.1998 e CO/TA-16.02/1999 ao Contrato
CO-01.03/1996.

Relativamente a matéria ora em julgamento, parece-me oportuno elucidar,
primeiramente, a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolu¢ao do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.
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E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
gue defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo
fiscalizatoria do 6rgéo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescrigao no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apés
apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899
com o seguinte teor: “E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erario fundada em
decisado de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicdo de
restricdes substanciais ao poder do Estado em relacéo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutdrio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de agbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administracdo nao dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acérddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extin¢gdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E

4
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prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acOes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da deciséo do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acorddo, que corresponde ao
resultado da instrucdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescricao aos processos de controle externo em tramitacéo nesta Corte (€TCM n° 734/2014)
ao analisar este tema reforgou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
prescricdo nessa hipétese foi definida em 5 anos apés o exaurimento da atividade de
controle externo.

Relativamente a instru¢do do processo no ambito das Cortes de Contas, observo
gue, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de
acdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensao
condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Uni&o aprovou a Resolugao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugédo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupcéo dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
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previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos, observa-se que a R. Decisdo guerreada reconheceu a
ocorréncia de prescrigéo, verificando-se que desde o ultimo marco interruptivo decorreram
mais de 05 (cinco) anos, hipétese enquadrada na situacéo prevista no art. 2°, caput, c/c art.
59, inciso I, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolugéo 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescri¢cdo da pretensao punitiva
e da pretensdo ressarcitoria em relacdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéo disposta.

Neste sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto
gue extingue o processo, uma vez que a mesma € “causa extintiva da pretenséo de
direito material pelo seu nédo exercicio no prazo estipulado em lei"*

Vale ressaltar que a apreciacao da prescricdo € destinada a todos os processos de
controle externo e ndo somente aos casos que possuem disposicdo de conteudo
ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as acfes deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente
declaratéria, mas, preponderantemente condenatérias e, portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o vem se posicionando:

Acordéo 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:
“(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questao de fundo da causa.
(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricao
em desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de
mérito do processo”. (Acorddo 2456/2023. Plenario. Processo

1 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
S&o Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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009.521/2009-2. Relatério de Levantamento. Data da sessao
29/11/2023).

Neste diapasao, esclarece a doutrina que a “prescrigdo atinge diretamente a agéo e,
por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado”, ou seja, no contexto em questéo, faz
perecer a acdo de persecucado pela Corte de Contas de apuracdo de eventual prejuizo.
(ARAUJO, Edmir Netto de, A Prescricdo em Abstrato no Processo Administrativo
Disciplinar, Revista de Direito Administrativo, v. 244, p. 103-110, 2007).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendacgdes para casos futuros, compreensao que faco
da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolucdo 10/2023.

Desta feita, conheco dos recursos interpostos e RECONHECO a incidéncia da
prescricdo, em conformidade com a Resolugéo n° 10/2023 desta Corte de Contas, razao
pela qual JULGO EXTINTO o presente feito com julgamento de mérito e determino seu
correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico, da citada
Resolucao, ficando preservado o reconhecimento do contetddo declaratério apenas
com o fim de reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagdgico, para casos
futuros, com remessa a Origem de coOpia dos autos para adocédo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam 0O
aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolu¢do 10/2023.

Apods as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 03/12/2025
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Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

712 SONP

Item 2: e-TCM n° 3.407/1996

Interessadas: Empresa de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacao do Municipio de Sao Paulo
- PRODAM e Brasilia Empresa de

Servicos Técnicos Ltda.

Objeto: Recursos ex officio e Voluntario da
PRODAM. Termos de Aditamento
n°s CO/TA-01.03/1997, CO-TA-
01.03/1998 e CO-TA-16.02/1999 para
a prestacao de servicos de locacao de

veiculos com motorista e combustivel.

Relator: Conselheiro JOAO ANTONIO

DECLARACAO DE VOTO

Conheco do Recurso ex officio e nego-lhe
provimento, mantendo-se a r. Decisao recorrida que julgou

irregulares os Termos de Aditamento.
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Nao conheco do Recurso da Prodam, por

intempestivo, acompanhando a Al e a SG.

Em relacdo a matéria prescricional, observo que ela
ja foi tratada na r. Decisdo recorrida que reconheceu a sua incidéncia
com base na Resolucao n. 10/23, afastando, pois, a determinacgao
para apuracao de ressarcimento ao erario ou de aplicacao de pena a
Contratada ou responsaveis, mantendo-se, pois, a funcao

declaratoria da decisao.

TCM, 20 de outubro de 2025.

ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.10.20 10:52:10

981873 -03'00"
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

TPF/RB
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Processo
Contratante

Contratada
TA
TA
TA

Objeto

TC/003407/1996

DECCAM-UTR-157/2024

Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sao Paulo
(atual Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do

Municipio de Sdo Paulo - Prodam-SP S.A.)

Brasilia Empresa de Servigos Técnicos Ltda.

CO/TA-01.03/1997 R$ 1.088.283,24 (prorrogacdo de prazo)
CO/TA-01.03/1998 R$ 1.220.624,40 (prorrogagao de prazo)
CO/TA-16.02/1999 RS 1.220.745,60 (prorrogagao de prazo)
TAs referentes ao Contrato CO-01.03/1996, no valor de R$ 686.280,00,

julgado em 09/10/1996

Prestacdo de servicos de locacdo de veiculos com motorista e

combustivel

54* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. TERMOS ADITIVOS. PRODAM SP. Servigos de
locag@o de veiculos com motorista e combustivel. 1. Deve ser
realizada a pesquisa prévia de precos, anterior a celebragdo dos
termos aditivos, de modo a comprovar a sua vantajosidade,
evitando-se a pratica de pregos superiores aos vigentes no
mercado. 2. Considerando o novo posicionamento do STF ¢ o
julgamento da ADI 5.509, com efeito vinculante e eficacia erga
omnes, a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria se
rege pela Lei 9.873/1999, de carater nacional, incidindo no
presente caso. 3. Reconhecida a ocorréncia da prescrigdo, nos
termos do artigo 2° da Resolugdo TCMSP 10/2023, razdo pela
qual ndo ha que se falar em determinagio a Origem a fim de que
apure a necessidade de ressarcimento de valores, ou mesmo de
eventual penalidade & empresa e aos responsaveis. Mantida, no
mais, a fungao declaratdria deste Tribunal de Contas. 4. Afastada
a preliminar de ilegitimidade passiva. PRESCRICAO. Votacio
por maioria. IRREGULARES. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo

Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA, ap6s determinagdo na 43* Sonp — Primeira Camara,

para que lhe fossem conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela sessao, votaram os

Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, a época, e ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM,

consoante declaragao de voto apresentada, votando para efeito de desempate o Conselheiro

Presidente EDUARDO TUMA, nos termos do artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso X,

nyn

alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, considerando o entendimento da AJCE de
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que o julgamento da ADI 5.509 no STF (com efeito vinculante e eficicia erga omnes) pacificou o
tema de que a prescrigdo da pretensdo punitiva se rege pela Lei 9.873/99, reconhecer a preliminar
de prescricao da pretensao punitiva arguida por Sérgio S. Matheus e, assim, deixar de apenar os
responsaveis ou a contratada, convergindo, nao obstante, com o Relator quanto ao fato de a

natureza declaratéria da atividade de controle externo comportar julgamento da matéria.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, a época, que, nos
termos de seu relatorio e voto, afastou a preliminar de prescri¢ao arguida e exarou determinagdo a

Origem.

DECIDEM, a unanimidade, afastar o pleito de ilegitimidade passiva de
Sérgio S. Matheus, signatario de todos os TAs em julgamento e autorizador da celebracao dos

Termos CO/TA 01.03/97 e CO/TA 01.03/98 na condicdo de Diretor Administrativo da Origem.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, no mérito, diante das manifestacdes
dos Orgdos Técnicos desta Corte, julgar irregulares os Termos Aditivos CO/TA-01.03/1997,
CO/TA-01.03/1998 ¢ CO/TA-16.02/1999.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o envio de cdpia do

presente julgado a Origem, aos responsaveis, a contratada e a Controladoria Geral do Municipio.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator,

a época.

Sdo Paulo, 22 de maio de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado para
redigir a Decisdo, nos termos do artigo 136, § 7°, do RITCMSP

/lIsr
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TC n° 3.407/1996

Interessados: Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Séo Paulo.

Brasilia Empresa de Servigos Técnicos Ltda.

Objeto: Locacao de Veiculos com Motorista e Combustivel - Termos Aditivos
n°s CO/TA 01.03/97, CO/TA 01.03/98 e CO/TA 16.02/99.

ANALISE. Aditamentos. Locacdo de
veiculos com motorista e combustivel.
Publicacdo extemporanea. Auséncia de
pesquisa de preco. Antieconomicidade.
IRREGULARIDADE.

Egrégio Plenario

Trata o presente da Analise dos Termos Aditivos n°s CO/TA-
01.03/97, CO/TA-01.03/98 e CO/TA-16.02/99 ao Contrato n° 01.03/96, decorrente
da Concorréncia n® 10.001/95, tendo por escopo o primeiro aditivo, a inclusdo de
mais 7 (sete) veiculos e o segundo aditivo, outros 37 (trinta e sete) veiculos com
aparelhos de comunicacdo, com sistema de telefonia celular digital compativel e
sistema de radio/comunicacéo, além da prorrogacdo, para cada um, da vigéncia

por mais um ano.
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Registro, de inicio, que o Contrato n® 01.03/96 foi julgado regular,
a unanimidade, em sessédo Plenaria realizada aos 09/10/1996 (fl. 161), passando,
juntamente com o0s termos aditivos, por extensa instrugdo processual, com
redistribuicéo a trés Relatores diferentes.

A Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE em
analise dos referidos Termos Aditivos manifestaram-se pela regularidade dos
mesmos, com a ressalva de publicagcdo extemporanea dos extratos no Diério
Oficial, tendo, contudo, a Procuradoria da Fazenda Municipal requerido o
encaminhamento do processo para andlise da entdo AT-Economia (fls. 477 a 484,
487 a 490 e 492), o que foi deferido pelo entdo Conselheiro Relator (fl. 500).

Em face disso, a conclusdo da entdo AT-Economia foi no sentido
de que a contratacdo da locacdo de veiculos realizada pela PRODAM nao se
revelava econdmica ao erario em comparativo efetivado tomando por base outros
orgaos e entidades da Administracao Municipal (fls. 501 a 503).

Por sua vez, o Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle, a época,
manifestou-se nos autos (fls. 553 e 554 e verso), nos seguintes termos:

“l...] aduzimos as seguintes ponderacoes:

1. A férmula de reajuste consignada no Contrato 01.03/96 entre a
empresa Brasilia e a PRODAM, prevé uma composicao indexada
aos acumulados dos aumentos do prego do veiculo zero quildmetro
e do combustivel na cidade de Sdo Paulo e do acordo/dissidio
coletivo do Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios e
Anexos do Estado de S&o Paulo [...].

2. A Origem, visando a renovacdo do Contrato, contemplou
algumas modificacdes de itens para o contrato de locacdo, em
especial, alterando o indice de reajuste para o indice oficial com
base no IPC-FIPE [...]

3. A Empresa Brasilia aceitou a alteracao do indice, solicitando que
os valores de locacao tivessem atualizacao pelo indice anterior
guando da formalizacdo da renovacdo contratual (fl. 436). Em
sequéncia, celebraram a proposta de reajustamento e alteracdo da
férmula de reajuste [...] do aditamento CO/TA-01.03/98 [...].
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Isto posto, passamos a sintetizar os resultados alcancados pelos
orgaos técnicos:

A) Comparativo de precos de servicos de locacdo em outras
Unidades da Administracdo Municipal, tendo como base de
remuneracdo as horas efetivamente disponibilizadas, permitiu
constatar que 0s precos, por hora efetiva, a disposicdo da
PRODAM, ficaram 56% e 46,2% (veiculos GOL e KOMBI) acima
dos precos médios praticados nos contratos com outras unidades
da administragéo (fl. 502).

B) Instada a justificar a contratagéo de veiculos acima da média de
precos praticados no mercado [...], a Origem se manifestou (fl. 511),
esclarecendo que a empresa Brasilia (entre 29 licitantes) venceu o
certame pelo menor preco, sendo que as demais ofereceram
valores de 15 a 30% superiores.

C) A AT-Economia analisando o pronunciamento da Origem,
concluiu pela regularidade dos aspectos formal e legal dos
aditamentos, inobstante considerou que a férmula de reajuste
utilizada no contrato ndo deveria contemplar os precos de tabelas
de fabricas ou tabelas de sindicatos, posto que ‘ndo representam a
variagcao efetiva dos pregos no mercado’, sugerindo que a Origem,
‘em atendimento ao principio da economicidade, passe a incluir, em
seus procedimentos, quando da prorrogacdo dos contratos, a
pesquisa de pregos’ (fl. 519).

D) Em sequéncia, a AT-Juridica se manifestou pelo n&o
acolhimento dos TA [..], por ndo observarem o0s principios da
legitimidade e economicidade, com fundamento no fato da Origem
‘n@o proceder a pesquisa de prego como requisito indispensavel ao
procedimento licitatério e prorrogagoes contratuais’.

E) Em sucessiva andlise, a AT-Economia ratificou manifestagbes
anteriores, realizando comparacdes com outras empresas do setor
e utilizando parametros considerados mais adequados (o valor da
hora efetiva do contrato, ou seja, de 22 a 62 f, das 8.00 as 17.00

horas, menos uma hora de almocgo), concluindo pela necessidade
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de realizacdo de pesquisa de precos, visando ao atendimento do
principio da economicidade (fl. 534).

F) A SDG acompanhou as manifestacdes dos 6rgaos técnicos pela
irregularidade dos aditamentos, pela Origem n&o observar o
principio da economicidade na medida em que ndo houve pesquisa
de precos [...].

G) Em andlise posterior, para o periodo em pauta, ou seja, de
marcgo de 1996 a marco de 1999, os érgaos técnicos identificaram
uma variacdo a maior para 0s reajustes dos valores mensais
efetuados pela PRODAM com relacao a atualizacao pela Tabela de
Precos de servicos de locacgéo [...] publicada pela Secretaria das
Financas [...], apontando uma diferenca total de R$ 1.090.263,48,
em valores atualizados [...].

H) Por ultimo a DT-VI manifestou-se conclusivamente: ‘a férmula
de reajuste, consignada na clausula Ill do ajuste e aceita, sem
restricbes, a época, por este Tribunal, conforme Acérddo de fls.
161, embora utilizada pela Origem, para o calculo dos novos
valores de locagdo quando das prorrogagoes, teria de ter passado
pelo crivo do mercado. Essa comparacdo prévia dos precos
reajustados, com vistas a prorrogacdo, com os resultantes da
pesquisa detectaria, com boa chance de acerto, a distor¢céo havida
entre eles” (fl. 550).

Em sintese, a Origem ao alterar a formula de reajustamento,
utiizando o indice IPC-FIPE, deve ter reconhecido, mesmo
indiretamente, a distor¢do provocada pela ndo realizacdo de
pesquisa prévia de precos, conduzindo o preco locado a um
patamar superior ao praticado no mercado.

Cumpre ainda observar que a L. M. 10.544/88 estabelece que os
contratos de prestacdo de servicos, poderdo ser prorrogados,
desde que: ‘pesquisa prévia de mercado ndo revele precos

inferiores (inc. lll, art. 83)’ (destaques do original)”.
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Determinada a intimacdo dos responsaveis, a época, 0S mesmos
apresentaram defesa, subsidiando-se no fato de a PRODAM, como sociedade de
economia mista, estar subordinada apenas a Lei Federal n® 8.666/93, que néo
obrigaria & consulta prévia de mercado.

N&o obstante, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
intimacéo da Origem (fls. 649 e 650), a qual ainda ndo havia sido cientificada, o que
restou deferido (fl. 653), tendo sido apresentado sua defesa posteriormente (fls. 668
e 669).

Enviados os autos para analise da Auditoria, concluiu pela
irregularidade de todos os Instrumentos, em face da auséncia da pesquisa prévia
de mercado, estabelecida pela Lei Municipal n® 10.544/88, artigo 83, inciso lll, visto
tratar-se de condicao indispensavel a prorrogacéo contratual (fls. 672 e 673).

Em virtude da manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, relatando a dificuldade em “precisar a perfeita identidade dos objetos
dos ajustes” (fls. 683 a 685), foram formulados quesitos para a Auditoria, a fim de
esclarecer e afastar as duvidas que ainda poderiam permanecer (fls. 690 a 692), o
gue culminou com Relatério apresentando as seguintes conclusdes (fls. 729 a 735):

(i) que o valor contratual foi definido a partir de um preco
mensal a ser pago por servicos prestados por oito horas
diarias, nos dias Gteis da semana,;

(i) que as publicagcbes realizadas pela Editora PINI,
especialmente a Revista Construcdo e Mercado, quanto a
divulgacdo mensal da cotacdo média de mercado dos
servi¢cos de locacao de veiculos, demonstram que 0s precos
praticados no contrato da PRODAM estao superiores aos da
citada Revista, respectivamente, em 79% (Gol) e 9% (Kombi),
porém, que a sua utilizacdo deve ser parcimoniosa, em face
das suas peculiaridades;

(i) que, na tabela elaborada pela AT-Economia, os valores
praticados pela maioria das empresas municipais encontram-

se de acordo com os precos apresentados pela Tabela de
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Custos Unitarios da entdo Secretaria de Vias Publicas, atual
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB,
ficando em R$ 11,21 (Kombi) e R$ 10,48 (Gol), o que néo
ocorre com a contratagcdo em apreco com a empresa Brasilia,
cujos valores/horas sdo de R$ 16,39 e R$ 16,35,
respectivamente;

(iv) reiterou e ressaltou ndo caber utilizar precos de fabricas
ou tabelas de sindicatos, pois sdo pre¢os sugestivos, por nao
representarem a variacdo efetiva dos precos no mercado,
esclarecendo que este deve ser considerado o ponto central
da elevacao excessiva dos precos verificados, sendo, assim,
0 cerne da questao;

(v) que o valor alcangado de R$ 1.090.263,48 € admissivel,
refletindo a elevac&o a maior dos precos praticados pelo atual
contrato, quando de seus reajustes, em relacdo aos precos
médios de mercado;

(vi) reiterou a necessidade da realizacdo de pesquisa de
precos, quando da prorrogacdo de contratos, atendendo ao
principio da economicidade, obtendo, assim, precos e

condicdes mais justas ao erario.

Diante de tais conclusdes, foram novamente intimados o0s

responsaveis e a Contratada e oficiada a Origem, a fim de tomarem ciéncia das

manifestacOes até entdo exaradas e apresentarem as respectivas justificativas

entendidas como cabiveis.

Em andlise das defesas apresentadas (fls. 827 a 829), a Auditoria

manifestou-se pela irregularidade de todos os Termos de Aditamento, em virtude

da publicacdo extemporanea dos mesmos, da auséncia de pesquisa de precos e

antieconomicidade da contratacéo, enfocando, ainda, que (i) a contratacéo se deu

em 168 horas, com uma franquia de 2.000 km mensais e que a utilizagcdo dos

veiculos fora desta previsdo possui cobranca adicional devidamente ajustada; (ii) a
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época dos ajustes vigia a Tabela Il - Outros Servicos - da Secretaria Municipal de
Financas, com os indexadores para os servi¢os, contudo a variagdo dos precos
praticados foram superiores, gerando aquela diferenca ja referida; (iii) o parametro
de comparacao elaborado (folha 534), e que restou contestado, foi em relagédo a
carga horaria mensal.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou a Auditoria, sendo que a Assessora Subchefe destacou que, em que
pese o entendimento de a publicacdo intempestiva e a auséncia de pesquisa de
precos serem apontamentos relevaveis, em face do tempo decorrido e da
estabilidade das relacdes juridicas, a constatacdo de violacdo ao principio da
economicidade, por si s, gera a impossibilidade de acolhimento dos instrumentos
(fl. 838).

A Procuradoria da fazenda Municipal requereu o acolhimento dos
Termos de Aditamento ou, ao menos, a aceitacdo dos efeitos financeiros e
patrimoniais, em razao do longo tempo decorrido (fls. 840 a 858).

Encerrando a instrugdo, a Secretaria Geral manifestou-se pela
irregularidade dos ajustes, destacando o possivel acolhimento em homenagem ao
principio da seguranca juridica, com supedaneo no registro da entdo Assessora
Subchefe de Controle Externo, sem embargo de eventual determinagdo e ou
recomendacdao cabivel (fls. 860 a 864).

E o relatério.

VOTO
De inicio, afasto a preliminar arguida pelo Senhor Sérgio S.
Matheus, Diretor Administrativo da Origem, a época da celebragdo dos Ajustes,
subscritor, entre outros, de todos os Aditivos e autorizador dos Termos de 1997 e
1998, na medida em que nao ha que se falar em prescricdo da analise promovida

por esta E. Corte de Contas, a quem se atribuiu a funcéo estatal de controle, diante
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de sua natureza declaratoria, ndo sofrendo a incidéncia de decadéncia ou
prescricao.

Nesse sentido, eventual discusséo quanto ao reconhecimento da
prescricdo — nos matizes ressarcitorio e sancionatorio, em sede processual de
controle externo, ndo parece afetar o viés declaratorio dos processos de Tribunais
de Contas, nem implica a irradiacdo de efeitos para outros procedimentos,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico, para fins de apuracéo de
atos de improbidade administrativa.

De igual modo, ndo ha como prosperar o pleito de exclusédo do polo
passivo do Senhor Sérgio S. Matheus, visto que, como signatario de todos os
Termos Aditivos ora em julgamento, além de ter autorizado a celebracdo dos
Termos n°s CO/TA 01.03/97 e CO/TA 01.03/98, em razédo de sua condicao de
Diretor Administrativo da Origem, é investido de poder decisério para o
desempenho de suas funcbes, devendo arcar, consequentemente, com as
responsabilidades proprias de suas atribuicdes. Assim, de rigor figurar nos
presentes autos para a apresentacdo dos esclarecimentos necessarios ao controle
externo realizado por este E. Tribunal, nos termos do artigo 116, 81° de seu
Regimento Interno.

No tocante ao mérito, entendo pela possibilidade de relevacédo da
falha relativa a extemporaneidade das publicacdes dos extratos dos Termos
Aditivos, na medida em que foram efetivadas, ainda que posteriormente ao prazo
legal, tendo sido dada publicidade aos atos praticados.

Acerca da questdo da pesquisa prévia, mister esclarecer que a
conduta do gestor, na conducdo de procedimentos licitatorios e execucdes
contratuais, deve se pautar, entre outros principios, pela economicidade e proposta
mais vantajosa para a Administracdo, razao pela qual, a fim de proceder aos
Termos Aditivos, como antecedente, deveria, de forma criteriosa, ter verificado os
precos correntes no mercado, obtendo, assim, 0s parametros razoaveis em que se
dariam as prorrogagdes, detectando, inclusive, possiveis distor¢cdes que poderiam

surgir na execucao do contrato, de forma e afastar 0s pregcos excessivos.
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No entanto, assim ndo procedeu a Origem, deixando de realizar a
necessaria pesquisa prévia aos termos aditivos, de modo a comprovar a sua
vantajosidade em detrimento a realizacao de nova licitacdo para o atendimento do
objeto. Tal fato — auséncia das pesquisas - foi reconhecido pela prépria Origem em
sua defesa (fls.786), o que culminou com a pratica de precos superiores aos
vigentes no mercado a época, revelando a antieconomicidade dos termos aditivos
realizados.

Constata-se, conforme consignado pela Auditoria, que o0 objeto
contratual foi perfeitamente caracterizado, sendo veiculos Kombi e Gol/1000, com
motorista, combustivel e uma franquia mensal de 2.000 km, cuja prestacéo se daria
por um periodo de 8 (oito) horas em dias Uteis, portanto, “Considerando que, em
média, 0 nimero de dias Uteis por més situa-se proximo a 21 dias, multiplicando-
se este por 08 horas diarias, totalizou-se 168 horas disponiveis num més” (fl. 732).

E assim se deve, diante da interpretacdo do subitem 1.1.3 do CO-
01.03/96 (fls. 104), o qual dispbe expressamente que 0 servico contratado sera
prestado de segunda a sexta-feira, contrariamente ao alegado pela Origem,
observada a franquia de 2.000 km mensais. A utilizacdo dos veiculos em horérios
fora do previsto naquele subitem (sabados, domingos, feriados, diurna e noturna) é
disciplinada pelo subitem 3.3. do CO-01.03/96, que prevé cobranca adicional, nos
moldes das alineas a a j (fls. 106/108).

Dessa forma, considerando o0s estritos termos previstos
contratualmente, houve a constatacdo, por parte da Assessoria Técnica de
Economia, de que os valores da hora do Contrato n°® 01.03/96 foram estabelecidos
em R$ 11,42 (Kombi) e R$ 11,30 (Gol), sendo que com seus Aditivos, passaram
para R$ 16,39 (Kombi) e R$ 16,35 (Gol). Contudo, os valores reais médios
utilizados em outros contratos do Municipio foram de R$ 11,21 e 10,48 (fl. 502),
perfazendo, em 56% e 46,2%, 0s percentuais de diferenca entre estes e os do
Contrato acrescido de seus Termos Aditivos (fls. 502 e 551).

Em paralelo, a prépria Auditoria elaborou calculo da diferenca entre

0 preco praticado em cada um dos Termos Aditivos e o preco corrigido pelo
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indexador da Secretaria de Financas, cujo total apurado, em 28/06/2002, foi de R$
1.090.263,48.

Dessa forma, verifica-se que, a despeito das defesas
apresentadas, as alegacdes e argumentos deduzidos ndo se mostraram capazes
de elidir as falhas que conduzem a irregularidade dos ajustes, com excecao da
publicacdo extemporanea.

Diante do exposto, e em conformidade com as manifestagdes dos
Orgdos Técnicos, as quais adoto como razéo de decidir, passando a integrar o
presente, voto pela irregularidade dos Termos Aditivos n°s CO/TA-01.03/97,
CO/TA-01.03/98 e CO/TA-16.02/99, com determinacdo a Origem para apure a
necessidade de ressarcimento de valores em decorréncia do constatado nestes
autos.

Encaminhe-se coépia do presente julgado a Origem, aos

responsaveis, a Contratada e a Controladoria Geral do Municipio.
Plenério Cons. PAULO PLANET BUARQUE,
Publique-se.

Sao Paulo,
MAURICIO FARIA

Conselheiro
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

12 Camara
e-TCM n. 3.407/1996
Interessados: Prodam e Brasilia Empresa de Servigos
Técnicos Ltda.
Objeto: Termos de Aditamento ns. 01.03/97,

01.03/98 e 16.02/99. Locagcao de

veiculos com motoristas e combustiveis.

Relator: Conselheiro Mauricio Faria

DECLARACAO DE VOTO

Considerando o novo posicionamento do
STF e o entendimento da AJCE de que o julgamento da ADI n.
5.509 no STF, com efeito vinculante e eficacia erga omnes,
pacificou o tema de que a prescricao da pretensao punitiva se
rege pela Lei 9.873/99 e que tal lei federal tem carater
nacional, podendo ser aplicada no TCM/SP, reconheco a

preliminar de prescricao da pretensao punitiva arguida por
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Sérgio S. Matheus e, assim, deixo de apenar os Responsaveis
ou a Contratada. Nao obstante, convirjo com o Relator quanto
ao fato da natureza declaratéria da atividade de controle

externo pelo que considero que a matéria pode ser julgada.

Ja em relacao a preliminar de ilegitimidade
de parte, também arguida por Sérgio S. Matheus, a afasto

pelos mesmos motivos apresentados pelo Relator.

No mérito, acompanho o Relator.

TCM, de maio de 2023.
ROBERTO TANZI /;ssinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.05.22

9981873 17:36:46 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

TPF/RB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

542 Sessdao Nao Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.
REINCLUSAO

2)TC 3.407/1996 - Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sdo Paulo (atual
Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo - Prodam-SP S.A.)
e Brasilia Empresa de Servigos Técnicos Ltda. - TAs CO/TA-01.03/1997 RS 1.088.283,24
(prorrogacdo de prazo), CO/TA-01.03/1998 RS 1.220.624,40 (prorrogac¢do de prazo) e
CO/TA-16.02/1999 R$ 1.220.745,60 (prorrogacdo de prazo), referentes ao Contrato CO-01.03/1996,
no valor de RS 686.280,00, julgado em 09/10/1996 - Prestacdo de servicos de locagdo de
veiculos com motoristas e combustivel (JT)

VOTO DE DESEMPATE

1. Desempato nesta oportunidade, acompanhando a corrente do Conselheiro
Roberto Braguim. Isto porque, como bem salientado em seu voto, considerando o novo
posicionamento do STF e o julgamento da ADI n. 5.509 no STF, com efeito vinculante e
eficdcia erga omnes, a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria se rege pela Lei
9.873/99, de carater nacional, incidindo no presente caso.

2. Acrescento ainda que seguindo a jurisprudéncia do STF, do TCU (Resolucdo
344/2022) e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 da Atricon, este TCMSP, em 07/06/2023,
normatizou a Resolugdo n2 10/2023, que disciplina o instituto em referéncia nesta Corte.
Desta forma, acompanho o Conselheiro Roberto Braguim e voto pelo reconhecimento da
ocorréncia da prescri¢cdo, nos termos do artigo 22 da Resolugdo n2 10/2023/TCMSP, razédo
pela qual ndo ha que se falar em determinac¢ao a Origem a fim de que apure a necessidade
de ressarcimento de valores, ou mesmo de eventual penalidade a empresa e aos
responsaveis, mantida, no mais, a funcdo declaratdria deste Tribunal de Contas.

3. No mérito, inexistindo divergéncia quanto a declaracdao de irregularidade
dos ajustes, sdo julgados, a unanimidade, irregulares os Termos Aditivos n2s CO/TA-
01.03/97, CO/TA-01.03/98 e CO/TA-16.02/99 do Contrato n? 01.03/96.

E o voto de desempate.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Presidente
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