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Processo - TC/003383/2004

ACO-UTR-126/2024

Objeto - Recurso "ex officio" interposto em face da R. Decisdo da Primeira
Camara de 29/07/2020 — Autarquia Hospitalar Municipal (atual
Secretaria Municipal da Saude) e Capital Ambulancias Ltda. —
Acompanhamento da execug¢do do Contrato 61/2003-AHMRT -
Verificar se o contrato, cujo objeto € a locagao de servigos de remogao
de pacientes em ambulancias de transporte de suporte avangado (UTI
movel), com tripulagdo e equipamentos obrigatdrios, para as unidades
integrantes da Autarquia, estd sendo executado conforme o pactuado

48 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos,

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

RECURSO. EX OFFICIO. SMS. Servigos de remogao de
pacientes em ambulancias. Decisdo que julgou irregular
a execugdo do contrato por descuido na apresentagdo dos
veiculos, descumprimento do prazo para atendimento dos
pacientes, descontrole no numero de viagens efetuadas e
descumprimento da documentagdo exigida. 1. Decorridos
mais de cinco anos do marco interruptivo consubstanciado
no Relatério da Auditoria até a decisdo condenatoria
recorrivel proferida nos autos. Art. 2°, art. 4°, art. 5°, I e
IV, art. 6°, I, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservada a fungdo
declaratoria do provimento de mérito, inclusive no que diz
respeito as eventuais determinagdes, recomendagdes e/ou
outras providéncias de igual natureza. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagio por maioria. PRESCRICAO.
Votagdo unanime.

ora em grau de recurso, dos quais ¢

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos termos
do seu relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e RICARDO TORRES, em conhecer do

recurso "ex officio", por preenchidos os requisitos de admissibilidade elencados no Regimento

Interno desta Corte, e, no mérito, em negar-lhe provimento.

Vencido, em parte, o Conselheiro JOAO ANTONIO que, consoante

declaracao de voto apresentada, por entender que em razao do tempo transcorrido o processo

perdeu sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco, aplicou ao

presente caso o paragrafo tinico do art.12 da Resolucdo 10/2023, julgando extintos os presentes

autos, com proposta de determinagdo a Origem.
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ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer da ocorréncia da

prescrigdo, nos termos do art. 2° da Resolugao 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE
SAO PAULO

TC 3383/2004 - Acompanhamento

Objeto: execuc¢do contratual locagdo de servigos de remogao de pacientes em ambulancias
de transporte e de suporte avancado (UTI MOVEL), para unidades da Autarquia Hospitalar
Municipal Regional do Tatuapé.

Interessada: AHMRT- Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé
Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente TC da andlise de acompanhamento da Execucdo do Contrato n°
061/2003, firmado entre a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM e a empresa Capital
Ambulancia Ltda., cujo objeto é a locacdo de servicos de remocdo de pacientes em
ambulancias de transporte e de suporte avancado (UTI Movel), com tripulacdo e
equipamentos obrigatérios, para as unidades da Autarquia Hospitalar Municipal Regional do
Tatuapé, com valor de RS 2.376.000,00 (dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil reais),
para o periodo de 12 (doze) meses.

Ainstrucdo do presente TC culminou com a respeitavel Decisdo constante da peca
19, proferida na 3342 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara em 29/07/2020, publicada no DOC
de 27/08/2020, que, a unanimidade, julgou irregular a execu¢do contratual nos termos
seguintes:

“DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, julgar irregular a Execugdo do Contrato 61/2003- AHMRT, nos periodos e nos
valores analisados, tendo em vista as falhas constatadas pela Subsecretaria de
Fiscalizag¢do e Controle desta Corte ao realizar andlise documental e diligéncias in loco.

DECIDEM, entretanto, a unanimidade, manter os efeitos produzidos, uma vez que, além
de serem fatos consolidados no tempo, ndo é possivel apurar as situagbes concretas e
especificas que quantificariam o dano ao erdrio.
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DECIDEM, também, a unanimidade, aplicar adverténcia aos responsdveis relacionados
as fls. 142 e 657, nos termos do artigo 52, inciso | da Lei Orgénica deste Tribunal e artigo
86, inciso | do Regimento Interno.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, declarar a extin¢do da punibilidade de Henrique Carlos
Gongalves, pelo seu falecimento.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo 137,
pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE CAMARGO.
Sdo Paulo, 29 de julho de 2020.

JOAO ANTONIO - Presidente

ROBERTO BRAGUIM — Relator”

Tal decisdo teve por base as irregularidades apontadas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle — SFC, que apresentou os seguintes apontamentos (peca 01):

“Ap0s os esclarecimentos prestados pela Autarquia a respeito das conclusdes alcangadas
no Acompanhamento da Execugdo do Contrato n° 061/03 (fls. 132/143), entendemos
que permaneceram as seguintes ressalvas:

e A Autarquia informou que estuda a implantagdo de controle padrdo para utilizagéo em
todas as suas unidades, conforme sugerido no Relatdrio de Acompanhamento (fl. 142),
o que facilitard o controle e acompanhamento dos servigos prestados.

e Ndo foi apresentado o cadastro da contratada no drgdo de vigildncia sanitdria.

e A Autarquia informou que solicitou a contratada que mantivesse nos veiculos os
documentos de porte obrigatdrio, porém ndo esclareceu se foi atendida.

e A Autarquia ndo comprovou que passou a advertir e multar a contratada, quando as
UTlIs moveis nGo atendem aos chamados no tempo mdximo de 20 minutos.

e Os motoristas e técnicos de enfermagem de todas as ambuldncias vistoriadas eram
filiados a cooperativa Coopertau e ndo registrados pela contratada.

e Quando da contratagdo as ambuléncias néGo estavam seguradas.

e A contratada ndo atualiza a rela¢do de seus funciondrios sempre que sofre alteragdo.
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e Vdrias ambuldncias vistoriadas apresentaram problemas em relacGo aos
equipamentos e caracteristicas previstas no contrato, tais como sinalizador luminoso,
ventilador e radio comunicador quebrados e superficies internas com quinas.

e As unidades ndo estéio comunicando a Autarquia todas as falhas na prestagéo do
servico, impedindo as sancgbes cabiveis.

e A contratada ndo esclareceu sobre a forma de contratagdo de pessoal, para que se
apure a regularidade dos recolhimentos do INSS sobre os servigos prestados.

e A Autarquia deveria realizar uma andlise de custo/beneficio da compra/aluguel de um
Tomdgrafo, o que diminuiria consideravelmente os gastos com o presente contrato e
melhoraria o atendimento médico.”

Embora devidamente intimados e oficiados os agentes publicos responsaveis, ndao
houve interposi¢ao de recursos por parte de nenhum interessado.

Foram os autos redistribuidos por forca do recurso ex officio, objetivando o
reexame da referida Decisdao, com fundamento no artigo 137, paragrafo uUnico, do Regimento
Interno desta Egrégia Corte de Contas.

A peca 59, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE assim se manifestou:

“De minha parte, cumpre observar, preliminarmente, que o referido julgamento estd
submetido ao reexame necessdrio, disposto no artigo 137, pardgrafo unico do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

No mais, tendo em vista que a Secretaria Municipal da Saude, Capital Ambuldncias Ltda.,
Cristido Fernando Rosas, Nicola Cociolito, JoGo Mauricio Peres Mainenti, Marcos Antonio
Ferkin, Sandra Tiemi Eguchi e Claudio Molina Martines, deixaram o prazo para suas
defesas transcorrer in albis, motivo pelo qual, nGo consta nos autos do processo, novos
elementos que justifiquem a altera¢do da r. Decisdo, sendo assim, permito-me sugerir
que seja conhecido o recurso ex officio, e quanto ao mérito, opino pelo ndo provimento,
mantendo-se a r. Decisdo de fl.353/v%, por seus prdprios e juridicos fundamentos.”

Peca 63, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu seja conhecido e
provido o recurso deduzido nestes autos.

A Secretaria Geral — SG se manifestou nos termos seguintes (peca 65):

“Da Admissibilidade
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No que tange a admissibilidade do recurso ex officio, entendo que encontra-se em
condigdo de ser conhecido, tendo em vista que o referido julgamento estd submetido ao
reexame necessdrio conforme o disposto no artigo 136, inciso V do Regimento Interno
desta E. Corte de Contas, combinado com o artigo 137, pardgrafo unico do mesmo
Regimento.

Meérito

Primeiramente, cabe esclarecer que a Secretaria Municipal da Saude, Capital
Ambuléncias Ltda., Cristiio Fernando Rosas, Nicola Cociolito, JoGo Mauricio Peres
Mainenti, Marcos Antonio Ferkin, Sandra Tiemi Eguchi e Claudio Molina Martines,
deixaram o prazo para suas defesas transcorrer in albis.

Desta feita, considerando as razées muito bem expostas na R. Decisdo prolatada por
esta Corte de Contas e ndo havendo novos elementos que justifiquem a alteragdo da r.
Decisdo, quanto ao mérito do reexame necessdrio, opino pela manuten¢do do R. Julgado.

Ante o exposto, opino, pelo conhecimento do recurso ex officio, e quanto ao mérito, pelo
improvimento do reexame necessdrio, mantendo-se a R. DecisGo recorrida por seus
proprios e juridicos fundamentos, sem prejuizo das recomenda¢ées que o Nobre
Conselheiro entender cabiveis.”

Em face da vigéncia da Resolu¢do 10/2023, o processo foi remetido a AJCE para analise
de eventual ocorréncia de prescricao.

Em manifestacdo de peca 70, a AJCE verificou que, do marco interruptivo
consubstanciado no relatdrio de auditoria de 31/08/2005 (paginas 262/270 da pega 27),
até o marco interruptivo subsequente consubstanciado na decisdo condenatéria
recorrivel de 29/07/2020 (paginas 329/330 da peca 29), decorreram-se mais de 05
(cinco) anos (art. 29, caput, c/c art. 592, inciso IV e inciso Il, c/c art. 62, inciso |, todos da
Resolucdo 10/2023).

A PFM ndo se op6s a reconhecimento da prescricao (peca 72).
A Secretaria Geral acompanhou parecer da AJCE e PFM no sentido de que o presente
processo foi fulminado pelo instituto da prescri¢cao, nos termos dos artigos 42, 52 e 62

da Resolugdo n? 10/23 (peca 73).

E o Relatério.
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VOTO

Conforme relatado, cuida o presente do julgamento de recurso ex officio em face da
respeitdvel Decisdo constante da pega 19, proferida na 3342 Sessao Ordindria da Primeira
Camara em 29/07/2020, publicada no DOC de 27/08/2020, que, a unanimidade, julgou
irregular a execugdo contratual

Pois bem. Sintetizada as razbes recursais no relatdrio, é caso de primeiramente
enfrentar a questao preliminar de mérito da prescricao.

O processo foi devidamente instruido, com manifestacdo dos Orgdos Técnicos deste

Tribunal e da Origem.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importéncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisigéo e a
extingdo dos direitos.”

Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢Go ocorre a extinglo da pretensdo; todavia, o

direito em si permanece incélume, sé que sem protec¢do juridica para soluciond-lo.

”

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo € instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagées sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguran¢a
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas, explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edic&o). Editora Saraiva, 2022,

pg. 43.

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. 10%ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.
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imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢éo.”*

Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temadtica da prescrigdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legisla¢ao, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico,
dentre estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitoria de suas
tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao
erario:

“A prescricdo qliinqiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituigo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescriciio da ag¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de a¢des de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dle
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 69,
inciso I, da instru¢cdo Normativa TCU ¢ 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum, p. 620
5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum. p. 623
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a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescri¢ao das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricao decenal do

Cadigo Civil.

“A prescri¢do para aplicagédo das sangdes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do acdrddo
condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenério | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto
no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil, o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cddigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acorddo 1683/2013-
Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998, em sede de
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia do instituto da prescricio em face das
pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

6 E prescritivel a acio de reparacéo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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0 §59, do artigo 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescri¢cGo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agbes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constitui¢éo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a
conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse
sentido deve ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetdo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota
que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se
mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos
de que trata o § 52 do art. 37 da Constitui¢cdo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a a¢oes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto, o Plendrio do STF, por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §52, do artigo 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as a¢Oes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacao nao
alcanca pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897, em que foi firmado apds
debate do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin, de que sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

O debate do Plendrio se revolveu na questdo trazida pelo Ministro Relator
Alexandre de Moraes que questionou como que a agao de ressarcimento de um ato improbo
pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é prescritivel. Entretanto, no
contexto da Jurisdi¢cdo dos Tribunais de Contas, o importante é que foi definido novamente o
limite das acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto vencedor do Ministro
Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
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prejuizos, entendo que a sua restri¢do a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranga, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdzo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérdao, grifos nosso)

Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plenario do Excelso Pretério enfrentou
a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclus3o:

“Em concluséo, nos termos das fundamentagdes e decisoes Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administragéio néo dolosos e aos anteriores a edicéo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparagéo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razées que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagcdo as
decisbes do Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensGo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd deciséo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditdrio e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd possivel o ajuizamento
de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020, o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescri¢éio de agdes de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a deciséo do STF se aplica apenas a agées
de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,

Cad. 042 (Versao 05)



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Todavia, este entendimento ndo pode ser mantido apds a decisdo concretizada no
tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executéria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Inobstante, apds esta manifestacdo, o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao,
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou
gue a prescri¢ao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2 9.873/99,
por analogia.

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAC}AO
AOS ARTS. 76, 85° E 78, 8§87° DA CONSTITUIC}AO ESTADUAL E PARCIAL DA LElI ESTADUAL N°
12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO
EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE
ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C,
PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a
interpretacdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos
“atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a
previsdo segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra
abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a
inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993.
4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022
PUBLIC 23-02-2022)
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Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode ser verificado dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢do da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n? 9.873/1999, seja
em razdo da interpretagao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-
se 0s marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranga
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-
2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cadigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescri¢cdao da pretensdao punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade de san¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DlJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURAGCAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que,
por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagéo da Lei 9.873/1999
ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatéria do TCU, em relagéo
aos atos praticados pelo impetrante, levandose em consideragéo a ocorréncia de 5
causas interruptivas da prescricdo, néo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. Ill - A pretensdo do recorrente, fundada na discussGo sobre os fatos
apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
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Administragéo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi
decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientagdo
aplicdvel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agbes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢Go
punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdao do entendimento jurisprudencial do STF, o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordindrio n2 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizagao do TCU, a Associagao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o Instituto
Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando que
os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo 344/2022 e
a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP,
em 07/06/2023, normatizou a Resolug¢do n2 10/2023 que disciplina o instituto da prescri¢do
nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da Resolucao
do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescrico nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”
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Pois bem. Vigente a resolu¢dao normatizando a prescricdo nesta Corte, tornou-se
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estao prescritos.

Mencionada obrigacao deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescrigao, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede de
embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescri¢Go deve ser aferida em todos os processos em
tramitagdo no TCU, a exce¢do daqueles jd remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranca judicial (art. 10 da Resolugéo TCU 344/2022) ou para os
quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de publicagdo da
mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragdo
| SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também ja
se posicionou que a matéria da prescri¢cao pode ser revista de oficio até em casos em que ja
houve decisdao a negando anterior a entrada da resolu¢ao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragao,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio
| SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacgdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do Tribunal,
a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em
sede de embargos de declaracdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolucdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracOes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na peca 70 dos
autos “avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do marco
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interruptivo consubstanciado no relatdrio de auditoria de 31/08/2005 (pdginas 262/270 da
pe¢a 27), até o marco interruptivo subsequente consubstanciado na decisdo condenatdria
recorrivel de 29/07/2020 (pdginas 329/330 da pe¢a 29), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos
(art. 29, caput, ¢/c art. 52, inciso IV e inciso Il, ¢/c art. 62, inciso |, todos da Resolugdo 10/2023)”

Frise-se que no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que o presente
processo foi fulminado pelo instituto da prescricdo, nos termos do art. 42 c/c art. 52 da
Resolugdo n?2 10/23.

N3do obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que, conforme
explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicdveis ao controle externo os prazos de
prescricGo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, resta preservada a fungdo declaratdria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz respeito as
eventuais determinacées, recomendacbes e/ou outras providéncias de igual natureza (art.
13).”

Assim, a prescricdo ndo afeta o contetido declaratério do Acérdao guerreado, que
deve ser mantido em sua integralidade.

Nesse sentido, em relacdo ao recurso ex officio e, nos termos expostos nos pareceres
da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, inexistem nos autos elementos aptos a corroborar
a alteracdo do aresto impugnado.

Ante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade elencados no
Regimento Interno desta Corte, CONHECO do recurso ex officio e NEGO-LHE provimento

Em ato continuo, com base na fundamentacdo acima descrita, voto pelo

reconhecimento da ocorréncia da prescricdo, nos termos do art. 22 da Resolugdo n®
10/2023/TCMSP.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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TC 3383/2004 - Acompanhamento Recurso Ex Oficio

Objeto: execucéao contratual locac&o de servi¢cos de remocao de pacientes em
ambulancias de transporte e de suporte avancado (UTI MOVEL), para
unidades da Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé.
Interessada: AHMRT- Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé

Relator: Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uniéao e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretac6es no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do érgéo.
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Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel guando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, huma
sentenca e, especificamente com relacéo ao Tribunal de Contas, hum acérdéo,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.
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Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensao condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.
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Referida resolucao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que séo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucao n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.
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Diante de todo o exposto, ACOMPANHO o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO a incidéncia da prescricdo nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolucao n° 10/2023, deste Tribunal.

Em relacdo aos demais aspectos do julgamento, DIVIRJO do eminente
Relator por entender que em razao do tempo transcorrido o processo perdeu
sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco,
parecendo-me adequado aplicar ao presente caso o paragrafo unico do art.12

da Resolugao 10/2023, razao pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, proponho o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Decisao a ser alcancada em Plenério a Origem para adocéo das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023, e ciéncia das demais partes interessadas, com posterior arquivamento

dos autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
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I - DECISAO

Processo - TC/003383/2004

Contratante - Autarquia Hospitalar Municipal
Contratada - Capital Ambulancias Ltda.

Acompanhamento da execu¢ao do Contrato 61/2003-AHMRT

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a locagdo de servigos de
remocdo de pacientes em ambulancias de transporte de suporte
avancado (UTI moével), com tripulagdo e equipamentos obrigatorios,
para as unidades integrantes da Autarquia, estd sendo executado

conforme o pactuado

334% Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO.
CONTRATO. AHM. Servigos de remocdo de
pacientes em ambulancias de transporte de
suporte avangado (UTI mével), com tripulagdo
¢ equipamentos obrigatorios. 1. Descuido na
apresentagdo dos veiculos. 2. Descumprimento
da documentagio exigida. 3. Descontrole no
namero de viagens efetuadas. 4. Falta de
observancia as regras estipuladas para o
servico de remocgdo. 5. Descumprimento do
prazo para atendimento dos pacientes.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. ADVERTENCIA. Votagdo
unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal

de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto

do Relator, julgar irregular a Execug¢do do Contrato 61/2003-AHMRT, nos periodos e nos

valores analisados, tendo em vista as falhas constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e

Controle desta Corte ao realizar anélise documental e diligéncias in loco.



DECIDEM, entretanto, a unanimidade, manter os efeitos produzidos,
uma vez que, além de serem fatos consolidados no tempo, nao ¢ possivel apurar as situagdes

concretas e especificas que quantificariam o dano ao erario.

DECIDEM, também, a unanimidade, aplicar adverténcia aos
responsaveis relacionados as fls. 142 e 657, nos termos do artigo 52, inciso I da Lei Orgénica

deste Tribunal e artigo 86, inciso I do Regimento Interno.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, declarar a extin¢do da punibilidade

de Henrique Carlos Gongalves, pelo seu falecimento.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,

combinado com o artigo 137, paragrafo tinico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Sao Paulo, 29 de julho de 2020.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/Isr
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

e-TCM n° 003383/2004

Interessadas: Autarquia Hospitalar Municipal Regional Tatuapé — AHMRT, atual
Autarquia Hospitalar Municipal e Capital Ambulancia Ltda.
Objeto: Acompanhamento da Execu¢do do Contrato n° 061/2003. Locacdo de

servicos de remocao de pacientes em ambuldncias de transporte e de
suporte avancado (UTI Movel), com tripulagio e equipamentos
obrigatorios, para as unidades da Autarquia Hospitalar Municipal
Regional do Tatuapé

Valor do R$ 2.376.000,00, para o periodo de 12 meses
Contrato:
Responsaveis: Claudio Molina Martines (Superintendente), Henrique Carlos Gongalves

(Superintendente), Cristido Fernando Rosa, José Carlos Hass, Nicola
Cocciolito, Jodo Mauricio P. Mainenti, Marcos Antonio Ferlin e Sandra
Tiemi Eguchi (Diretores Técnicos dos Hospitais)

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata o presente de Acompanhamento da Execu¢do do Contrato n°
061/2003, celebrado entre a entdo Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé e
Capital Ambulancias Ltda., no valor estimado de R$ 2.376.000,00 (dois milh3es e trezentos e
setenta e seis mil reais), cujo objeto ¢ a locacdo de servigos de remocao de pacientes em

ambulancias de transporte e de suporte avangcado (UTI Moével) para as Unidades da Autarquia.

A Licitacdo que deu origem ao Ajuste, regida pelo Edital de Pregdo n°
004/2003, e este Contrato n° 061/03, com os Termos Aditivos n° 047/03, 018 ¢ 060 de 2004;
010, 021, 094 de 2005; 014, 075 e 086 de 2006 ¢ 044/07 foram julgados regulares pelo Plenario
desta Corte, conforme Acordaos proferidos no ambito do e-TCM n° 002356/2004.

O Acompanhamento constante do presente processo, inicialmente
destinado a avaliar a Execucao Contratual no periodo de janeiro a abril de 2004, foi acrescido
da andlise do periodo de Execucdo constante do e-TCM n° 003202/2006, que abrangeu os
Termos Aditivos n°s 075/2006, 086/2006 e 044/2007, os quais prorrogaram o prazo contratual
até 31/12/2006, com o valor de despesas liquidadas durante o periodo todo da vigéncia do

Contrato no montante de R$ 7.922.883,58 (sete milhdes, novecentos ¢ vinte ¢ dois mil,



oitocentos ¢ oitenta e trés reais e cinquenta e oito centavos). A Auditoria também realizou a

analise contabil de todo o periodo contratual.

Assim, o presente abrange a andlise da Execucdo nos periodos de
janeiro a abril de 2004 e de maio a agosto de 2006, além da andlise contdbil de todo o periodo

Contratual.

Considerando que foram realizadas andlises em dois periodos da

Execucdo do Contrato, inicio por relatar o primeiro deles, qual seja de janeiro a abril de 2004.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (fls. 132/144), em sua
primeira intervengdo, considerou nesse periodo irregular a execugdo do Contrato no valor R$
1.039,50 (um mil, trinta e nove reais e cinquenta centavos) e regular no montante de R$
857.340,19 (oitocentos e cinquenta e sete mil, trezentos e quarenta reais ¢ dezenove centavos),
referente as despesas realizadas nas seis Unidades da Autarquia Hospitalar, com as seguintes

ressalvas:

1. Falta de padronizagdo nos controles do uso das ambulancias, com a
indicacdo das quantidades do referido uso e dos seus documentos, prejudicando o

acompanhamento do Contrato;

2. Falta dos documentos de porte obrigatorio para os veiculos e de

Certificado de Vistoria emitido pela Vigilancia Sanitaria;

3. Descumprimento, pela Contratada, da Clausula 2* do Contrato, que
dispde sobre suas obrigagdes em manter as ambulancias em locais estratégicos para atender aos
chamados em até 20 minutos, manter os empregados regularmente registrados segundo as
normas da Consolidagao das Leis do Trabalho, possuir seguro de suas ambuladncias e apresentar
a relacdo de veiculos alocados ao servico e a relacdo nominal, sempre atualizada, de seus

possiveis tripulantes;

4. Diversos veiculos ndo atendiam as disposi¢cdes do Edital, como
giroflex quebrado, ventiladores sem funcionar, quinas ndo arredondadas, radio comunicador

quebrado e outros;
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5. Auséncia de comunicagdo pelas Unidades a Autarquia das falhas
verificadas na prestagdo dos servicos, impedindo a aplicagdo das sangdes cabiveis

contratualmente;

6. Falta de informag¢do na forma de contratacdo de pessoal pela
Contratada para apuracdo da regularidade dos recolhimentos do INSS sobre os servigos

prestados;

7. Inconsisténcias nos custos do transporte de pacientes de

ambulancias — UTI para realizacdo de exames de tomografia computadorizada.

Pontuou, também, que a Autarquia deveria analisar o custo/beneficio da
aquisicdo de um tomografo, j4 que eventual compra ou aluguel do equipamento diminuiria

consideravelmente os gastos e melhoraria a qualidade do atendimento médico.

Oficiada, a Autarquia Hospitalar apresentou suas justificativas
informando que estava sendo estudada a padronizagdo dos controles utilizados no
acompanhamento dos servigos contratados, destacando que, em seu entendimento, a falta desse
modelo ndo prejudicou o acompanhamento do Contrato, uma vez que ocorreram somente 04
remogdes apontadas de forma irregular num universo de mais de 4000. No que se refere aos
documentos obrigatérios, informou que a Portaria da CVS-16, em seu artigo 5°, dispensa a
emissao do Certificado Individual por veiculo, ndo se fazendo necessaria referida exigéncia.
Indicou que foi efetuada a contratacdo de seguro para os veiculos e que fornece a cada seis
meses as relacdes de pessoas que trabalham para a empresa. Assinalou, também, que a

Contratada foi advertida e multada por atender os chamados com mais de 20 minutos.

Sustentou, ainda, que foram entregues as relagdes nominais de equipes
de enfermagem, motoristas € médicos e, também, que fornece a cada seis meses a relacao dos
empregados prestadores de servigos. Informou que as Unidades de Saude foram orientadas pela
Dra. Marcia Chaves quanto a fiscalizagdo dos veiculos. No que toca a forma de contratacao de
pessoal, esclareceu que, quando da admissdo de funcionarios, estes sdo submetidos a um
acompanhamento técnico, palestras e, quando aptos, sdao submetidos a um periodo de
experiéncia. E, por fim, alegou que os valores considerados como cobrangas irregulares foram

regularizados nos meses de junho e dezembro de 2004 e quanto a remocao apontada por esta



Casa, registrou que seu pagamento foi mantido, j4 que a ambulancia retornou a Unidade

trazendo os profissionais € os equipamentos pertencentes a mesma.

Ao examinar tais alegagdes, a SFC concluiu que as ressalvas persistem,
assinalando que a implantagcdo de um controle padrdo facilitard a gestdo e o acompanhamento
dos servigos prestados e, ainda, reiterou que a Autarquia deveria realizar uma analise de custo ¢
beneficio da compra ou aluguel de um tomodgrafo. Também assinalou a necessidade de vistoria
referente aos sinalizadores luminosos, ventilador e radio comunicador quebrados e superficies

internas com quinas (fls. 223/227).

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 229/231)
entendeu que as justificativas prestadas ndo afastaram as ressalvas apontadas, ao contrario,
denotaram que, de fato, houve prejuizo ao adequado controle e acompanhamento do Ajuste e,
em certos casos, impediram a aplicagdo das penalidades fixadas na sua Clausula Sextal. A
Assessora Subchefe de Controle Externo sugeriu, ainda, a expedi¢do de oficio a Autarquia
solicitando informacdes sobre eventuais prorrogacdes do Contrato (fl. 231), o que foi por mim

acolhido.

Em resposta, a Autarquia informou que foi padronizada a Planilha de
Remocao dos Pacientes apos 12/4/2005; que os documentos obrigatorios agora se encontravam
dentro dos veiculos; e que foram aplicadas penalidades pelos atrasos ocorridos com as
ambulancias. Alegou que a empresa se utiliza da Coopertau (sem definicdo da nomenclatura)
ou outra Cooperativa para contratar os possiveis funcionarios durante o periodo de experiéncia,
sendo que, apo6s tal fase, o cooperado ¢ aprovado e efetivado no regime da CLT, passando a

integrar definitivamente o quadro de funcionarios da empresa.

Ainda, sustentou que o Contrato teve inicio somente com o seguro
obrigatdrio dos veiculos, o qual cobria os danos causados aos motoristas e passageiros, € que a

atualizag¢do da relagdo dos funciondrios ocorria a cada seis meses. Prosseguiu informando que

Clausula Sexta - Das Penalidades. 6.1 - Além das sangdes previstas no capitulo IV da Lei Federal 8.666/93 e
demais normas pertinentes, a Contratada estard sujeira as penalidades a seguir discriminadas: 6.1.1 - pela
inexecugdo total do objeto contratual, multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor global estimado do contrato;
6.1.2 - pelo atraso no inicio da execucao dos servigos, multa de 3% (trés por cento) sobre o valor mensal estimado
do Contrato; 6.1.3 - pela inexecugdo parcial, multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor correspondente &
parcela do servigo inexecutada; 6.1.4. - pelo descumprimento de qualquer outra cldusula, que nio diga respeito
diretamente a execugdo do objeto contratual, multa de 0,5% (meio por cento) sobre o preco mensal estimado;
6.1.5. - pela rescisdo do Contrato por culpa da Contratada, multa de 20% sobre o valor estimado do Contrato.
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ndo havia intenc¢do de prorrogar o Contrato com vencimento em 15/06/2006, eis que o objetivo
era aprimora-lo, com projeto bdsico que mais se adequasse as suas atuais necessidades.
Acrescentou que considerou ser mais vantajosa a aquisi¢cao do tomdégrafo, mas que nao recebeu

verba orcamentdria para tanto (fls. 234/272).

A SFC, ap6s analise da defesa apresentada, registrou que os exames
documentais compreenderam o periodo de janeiro a abril de 2004 e as verificagdes in loco
foram realizadas de 15 a 25 de junho de 2004, entendendo que a Execugdo Contratual parcial se
encontra regular no montante de R$ 857.340,19 referente as despesas realizadas nas seis
Unidades da Autarquia Hospitalar, com as ressalvas ja apontadas. Finalizou informando que
avaliaria as providéncias adotadas pela Pasta na eventual realizagdo de novo Acompanhamento
de Execucao Contratual envolvendo o mesmo objeto, no qual daria especial atengdo aos

problemas constatados no presente (fls. 275/278).

Em nova intervencdo, a AJCE considerou que houve a regularizagdo
dos apontamentos feitos pelos Auditores deste Tribunal, concluindo por sua regularidade, no

que foi acompanhada pela Assessora Subchefe de Controle Externo (fls. 280/282).

Na sequéncia, determinei a expedi¢do de oficio a Autarquia Hospitalar
para informar se o Contrato com vencimento em 15/11/2006 havia sido prorrogado e se, em
caso negativo, qual seria o nimero do novo Contrato e a empresa prestadora do servigo (fl.

283).

A Autarquia informou que o Contrato havia sido prorrogado nos
periodos de 15/11/2006 a 14/12/2006 no TA n° 075/2006 e de 15/12/2006 a 31/12/2006 no TA
n® 086/2006. Acrescentou que apos 31/12/2006 o presente Contrato foi substituido pelo
Contrato n° 019/2006 (fls. 285/296), firmado com a mesma empresa, cuja execucao foi objeto

de analise no e-TCM n° 002073/2007.

Em face do acrescido, a SFC averiguou que, de fato, o Contrato n°
019/2006 sucedeu ao Contrato n° 061/03, mas que tanto esse Ajuste quanto o Pregdo que lhe
antecederam estavam sendo analisados no e-TCM n° 002177/2007, sendo a Licitagao

considerada regular e o Contrato irregular.

Determinei o desentranhamento da documentagdo acrescida pela

Autarquia em sua ultima manifestacdo, referente aos Termos Aditivos, sua juntada e analise no



ambito do e-TCM n° 002356/2004, que tratou da analise do Pregdo e do Contrato 061/03 e,
ainda, a expansdo da presente Auditoria para abranger o periodo da Execucao Contratual de

que tratam os TAs referenciados (1. 300).

Na sequéncia, a Coordenadoria informou que, dado o encerramento do
Contrato em 31/12/2006, seria possivel apenas analisar a Execu¢do Contabil dos periodos
cobertos pelos Termos Aditivos, apontando que durante a vigéncia do Ajuste n° 061/2003
houve a celebracao de outros Termos Aditivos além dos referenciados, analisados no e-TCM n°
002356/2004, que passou a acompanhar este TC. Concluiu, sucintamente, que durante todo o
periodo de vigéncia do Contrato foram liquidadas despesas no montante de R$ 7.922.883,58

(fls. 305/307).

A Assessoria Juridica circunscreveu seu entendimento ao exposto pela
SFC e, no que toca ao objeto inicial do presente processo — a andlise da Execu¢do do Contrato
n° 061/2003, no periodo de 2004, deu por sua irregularidade, tendo em vista o descumprimento

das cldusulas contratuais (fls. 311/315).

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
regularidade da Execugdo parcial do Ajuste, dado que inferiu ser infima a falha apontada (fls.

316/317).

A Secretaria-Geral também considerou que restou configurado o
descumprimento das clausulas contratuais durante a Execugdo parcial do Contrato ora

analisada, opinando assim pelo seu nao acolhimento (fls. 318/322).

A partir deste momento, o presente TC deixou de tramitar em conjunto

com 0 e-TCM n° 002356/2004, por se encontrarem em fases distintas de instrucao (fl. 323).

Todavia, em que pese nao tenha constado inicialmente neste processo,
foi realizada a analise do segundo periodo de Execu¢do, referente a 01/05 a 22/08/2006, no
ambito do e-TCM 003202/2006, a qual foi juntada a estes autos para fins de melhor anélise da

Execucao (fls. 645/659), sendo suas conclusdes relatadas a seguir.

Nessa andlise, a SFC indicou que no periodo de 02/08 a 21/08/2006
esteve nas 6 unidades hospitalares e na sede da Autarquia Hospitalar, onde efetuou vistoria nas

ambulédncias que estavam executando os servigos objeto do Contrato. Ponderou, diante da
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analise documental realizada e das diligéncias efetuadas, que a Execuc¢do do Contrato no
referido periodo, com despesa liquidada de R$ 443.937,23 (quatrocentos e quarenta e trés mil,
novecentos e trinta e sete reais e vinte e trés centavos) e paga de R$ 413.749,44 (quatrocentos e
treze mil, setecentos e quarenta e nove reais e quarenta e quatro centavos) estava atendendo ao
objetivo pactuado, porém apresentava as seguintes falhas: (i) ndo atendimento a cldusula
contratual que dispde que a Contratada deve manter seus empregados regularmente registrados
segundo a Consolidag¢do das Leis do Trabalho, uma vez que em todos os Hospitais e Prontos
Socorros visitados foram constatados casos de funcionarios que atuavam na condi¢do de
cooperados?; (ii) ndo atendimento da cldusula que exige o atendimento em 20 minutos para os
chamados para remogdes extras, tanto nas ambulancias basicas ou nas de suporte avangado

(UTI)} (fls. 645/659).

Sobre tais apontamentos, a Autarquia aduziu que a contratagdo de
funciondrios por meio de cooperativas ocorre somente durante o periodo de experiéncia, apos o
qual o funciondrio passa a integrar o quadro de funcionarios da empresa; que nao esta expresso
no Contrato o prazo para a ambulancia basica atender a um chamado, sendo que o prazo de 20
minutos se refere apenas as ambuldncias de suporte avangado UTI. Nos casos de chamados de
ambulancia UTI para exames pré-agendados, o deslocamento ocorre apenas no dia seguinte ao
chamado e nos casos em que ocorreram atrasos com qualquer tipo de prejuizo ou transtorno e a

empresa foi apenada (fls. 662/665).

A Auditoria, todavia, ratificou suas conclusdes, pois entendeu que tais
esclarecimentos ndo eram suficientes para afastar as irregularidades, j& que ndo foram

apresentados comprovantes que indicassem que a empresa havia sido apenada (fls. 666/667).

A AJCE, por sua vez, também manteve seu posicionamento anterior no
sentido da irregularidade, pois considerou que, de fato, ocorreram atrasos no atendimento aos
chamados para remog¢do, sem demonstracao de aplicacdo de penalidade, denotando, portanto,

que ndo houve uma fiscalizagdo atenta e a adocdo de agdes punitivas por parte da Autarquia e

2 Clausula 2.2.5, in verbis: Clausula Segunda - Das Obrigagdes da Contratada. (...) 2.2. - A Contratada devera ainda:

2.2.5. - manter seus empregados regularmente registrado segundo as normas da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, assumindo inteira responsabilidade pelas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias decorrentes dessas
relagdes de emprego;

3 Clausula 2.2.3, in verbis: Clausula Segunda - Das Obrigacdes da Contratada. (...) 2.2. - A Contratada devera ainda:
2.2.3. - manter em locais estratégicos, dentro do Municipio de Sdo Paulo, suas ambulancias de suporte avangado
(UTI movel), de modo a poder atender aos chamados das unidades da Contratante em no maximo 20 minutos;



que, considerando a natureza dos servicos, tal fato poderia gerar prejuizos irreparaveis.
Sustentou que nao houve cumprimento da exigéncia contratual para que a Contratada

mantivesse todos os seus empregados regularmente registrados segundo a CLT (fls. 668/672).

A PFM, por sua vez, entendeu que era necessaria nova intimagao da
Autarquia, em razdo da manifestagdo da AJCE, para aprofundamento da instru¢do processual

(fls. 673/677), o que foi por mim acolhido nos termos do despacho de fls. 678.

A Autarquia apresentou nova manifestacao as fls. 688/692 informando
que aplicou sangdes a Contratada pelo seu desempenho no ambito do Contrato n°® 019/06
(seguinte ao presente) e, no que tange a forma de contratagdo dos empregados por meio de
cooperativa, acrescentou que o apontamento a alertou para o procedimento adotado pela

Contratada.

Mais uma vez, a SFC apontou que nao foram apresentados elementos
novos a justificar a modificagdo de sua conclusdo (fls. 693/693), entendimento que também foi

mantido pela AJCE (fls. 695/698).

Em nova manifestagao, a PFM requereu o acolhimento da Execucao
Contratual ora examinada, tendo em vista a inexisténcia de prejuizo concreto ao Erario ou dolo,
culpa ou ma-fé dos agentes publicos responsaveis ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos

financeiros e patrimoniais dos atos praticados (fls. 699/703).

A SG, nesta oportunidade, também manteve seu posicionamento
anterior, no sentido do ndo acolhimento da referida Execu¢do Contratual, uma vez que o atraso
na prestagdo dos servicos, tal como descrito por SFC, poderia acarretar efeitos irreversiveis aos
pacientes. Observou, da mesma forma, que nao restou atendida a regra para a contratacao de

funcionarios por parte da Contratada, denotando descumprimento do ajustado (fls. 704/707).

Ap0s a juntada de copia de despacho para saneamento exarado no e-
TCM n° 003202/2006, com reflexo nestes autos (fls. 709/710), a SFC esclareceu que a
Execucao Contratual referente ao periodo de janeiro a abril de 2004 encontrava-se irregular no
montante de R$ 1.039,20 e regular no montante de R$ 857.340,19, com as ressalvas
constatadas as fls. 132/144 no periodo mencionado, acima expostas. Também apontou que a
Execucdo Contratual relativa ao periodo de 01/05 a 22/08/06 encontrava-se regular no

montante de R$ 413.749,44, com as ressalvas destacadas a fl. 568. Por fim, salientou que
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considerou regular a Execu¢do em seu aspecto contabil, ndo tendo sido detectadas

irregularidades neste ambito (fls. 715/716).

Nao tendo novas questdes a serem analisadas, tanto a AJCE (fls.
719/723), quanto a PFM (fl. 724) e SG (fls. 725/731) sustentaram opinides ja emitidas

anteriormente.

Determinei a intimagdo da Contratada (fl. 732), tendo o prazo
transcorrido in albis € a AJCE, PFM e SG reiteraram seu posicionamento anterior (fls. 738/740,

741 e 742/743, respectivamente).

Ato seguinte, determinei a intimagdo dos responsaveis indicados pela
SFC a fl. 142 para que tivessem conhecimento das conclusdes alcancadas e apresentassem

defesa, no prazo regimental (fl. 744).

Nicola Cocciolito, ex-diretor do Hospital Municipal Ignéacio Proenca de
Gouvea, afirmou que na ocasido o referido Hospital e os outros citados (Hospital Tatuapé,
Hospital Alexandre Zaio, PS — Vila Maria Baixa, PS Santana e PS da Freguesia do O), nio
eram unidades com orgamento proprio, sendo subordinadas a Autarquia Hospitalar Municipal
Regional do Tatuapé, de modo que ndo possuiam competéncia administrativa para a elaboracao
de Editais, Licitagdes, Controles e Pagamento de Fatura, as quais eram de competéncia da
Autarquia Regional e referiam-se a todas as unidades da Autarquia, de modo que ndo possui
condig¢des de justificar a suposta irregularidade (fl. 752/753). Aduziu que competia as unidades
a fiscalizagdo para que o servico fosse prestado de acordo com as Clausulas Contratuais, sendo
que somente a Autarquia possuia corpo juridico e lhe permitia o estabelecimento de
penalidades. Que as Unidades sempre informavam as irregularidades que eram detectadas
durante o més anterior. Que as impropriedades no veiculo vistoriado teriam sido detectadas
pela fiscalizagdo do Hospital. Que desconhece qualquer caso que tenha se agravado em razio
da ndo obediéncia do prazo de 20 minutos para o atendimento com as ambulancias e que a
checagem da ambulancia era feita de forma direcionada para o tipo e os equipamentos
necessarios @ manutengdo da vida do paciente. Também havia checagem rotineira de limpeza e
documentacdo. Acrescentou que, quanto a falta de tomografo, os casos que dele necessitavam
eram encaminhados para o exame fora das dependéncias do Hospital, tendo sido sanada a

questdo com a instalagdo do equipamento em 2012 (fls. 752/753).



Sandra Tiemi Eguchi afirmou que era funcionaria do Pronto Socorro
Municipal de Vila Maria Baixa, tendo exercido a func¢ao de Diretora Técnica no periodo
compreendido entre 2004 ¢ 2009, mas que deixou de trabalhar no local em 2010. Aduziu que,
quanto ao controle de servigo prestado, a Unica irregularidade apontada refere-se ao pagamento
da passagem de ida e volta da ambulancia no valor de R$ 317,50, sendo devida apenas a ida,
tendo a propria Autarquia solicitado o ressarcimento do referido valor. Prosseguiu informando
que, no que tange a documentacao ¢ vistoria dos veiculos, foi realizada a troca dos pneus e
conserto do giroflex em 2005 e que solicitou & empresa que mantivesse os documentos
obrigatdrios dentro dos veiculos, o que foi atestado como cumprido desde entdo. Aduziu que as
ambulancias raramente chegam no prazo estabelecido de 20 minutos, o que levou a aplicacao
de penalidades a empresa, embora nao tenha sido registrada qualquer reclamacao em razao do
referido atraso e que a aplicag@o de tais penalidades era de competéncia da Autarquia. Que os
funciondrios eram contratados por meio da Cooperativa somente no periodo de experiéncia,
que o Contrato somente teve inicio com a apresentacdo do seguro obrigatério dos veiculos e
que a relacdo de ambulancias e possiveis tripulantes foi apresentada pela Contratada, ainda que
tardiamente, e era atualizada a cada seis meses, sendo que, posteriormente, a Autarquia sempre
solicitava a atualiza¢do se houvesse modificagdo no quadro funcional. Aduziu que os valores
constatados como irregulares, no montante de R$ 1.039,50, eram infimos, se comparados com
os valores regulares (R$ 857.340,19). Salientou que o Contrato examinado ja se exauriu e as
falhas ndo tiveram o conddo de viciar a sua execu¢do, sendo razoavel que seja considerado
regular, com determinacdes. Requereu o reconhecimento da regularidade da Execugdo
Contratual em exame, em especial no que tange a Unidade do Pronto Socorro Vila Maria Baixa

(fls. 762/768).

O Sr. Cristido Fernando Rosas, ex-Diretor Técnico do Hospital
Carmino Caricchio, reiterou informagdes prestadas pelos antecessores, no sentido de que a
responsabilidade pelos pagamentos e penalidades a serem aplicadas a Contratada eram de
responsabilidade da Autarquia. Que competia ao Hospital a fiscalizacdo para que o servigo
fosse prestado de acordo com o Contrato, com apontamento em formulario de controle do Setor
de Trafego do Hospital e de Planilha, os quais eram mensalmente encaminhados a Autarquia.
Que o Hospital Carmino Caricchio ndo teve apontamento de irregularidade de transporte ndo

realizado, que os controles de trafego do Hospital eram precisos e que era devido o pagamento
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no transporte de ida e volta de remog¢ao ocorrida em 27/04/2004, pois a ambulancia retornou a
unidade trazendo os profissionais € os equipamentos. Que ndo teve noticias de atraso nas
ambulancias ou de agravamento de estado de saiide em razdo de eventual extrapolacdo de tal
prazo. Que ocorriam periddicas fiscalizagdes nas ambulancias, quanto a documentacio,
condi¢des fisicas, componentes da tripulacdo, equipamentos médicos e que ndo foram
apontadas irregularidades em relacao a parte fisica, de equipamentos, mecanica ou limpeza das
ambulancias no Hospital em referéncia, havendo orientagao para que fosse dada prioridade na

utilizacdo das Ambulancias do proprio Municipio (fls. 770/775).

José Carlos Hass, Jodo Mauricio P. Mainenti € Marcos Antonio Ferlin
apesar de regularmente intimados, deixaram transcorrer in albis o prazo para oferecer defesa

(fl. 776).

A SFC, na andlise das defesas apresentadas, concluiu que foi
solucionado o apontamento referente ao item 2.1.1 de seu primeiro relatério, que se referia a
irregularidade na Execugdo no periodo de janeiro a abril de 2004 no montante de R$ 1.039,50,
tendo sido mantidos os demais apontamentos relativos a esse periodo e aos concernentes ao

periodo de maio a agosto de 2006 (fls. 781/788).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, também
manteve posicionamento anterior no sentido do ndo acolhimento da Execu¢do do Contrato,

tendo em vista que remanesceram as irregularidades constatadas anteriormente (fls. 790/792).

A PFM, a seu turno, considerou que os elementos de prova constantes
da instru¢do probatoria permitiam concluir pela regularidade da Execucdo Contratual. Caso
assim ndo se entenda, pede que sejam reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos

atos praticados (fls. 794/795).

Encerrando a instru¢do processual, a Secretaria-Geral opinou pela
irregularidade da Execu¢@o do Contrato nos periodos analisados, ressalvando que sob o aspecto
contabil a analise da Execu¢do no periodo de 01/05/2006 a 22/08/2006 poderia ser julgada
regular (fls. 797/808).

E o relatério.



VOTO

Nos termos em que descrevi em meu Relatorio, o presente processo
trata do Acompanhamento da Execucdo do Contrato n® 061/2003 — AHMRT, firmado entre a
entdo Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé e a Capital Ambulancias Ltda.,
abrangendo inicialmente o periodo de janeiro a abril de 2004, que foi posteriormente estendido
para abranger o periodo de maio a agosto de 2006, este ultimo periodo examinado no e-TCM n°
003202/2006 e ato seguinte juntado a estes autos. Também foi realizada a anélise contabil de

todo o periodo de Execucao do referido Contrato.

O Contrato tem por objeto a locagdo de servigos de remogdo de
pacientes em ambulancias de transporte e de suporte avancado (UTI Movel) para as Unidades
da Autarquia, com valor estimado de R$ 2.376.000,00 (dois milhdes e trezentos e setenta e seis

mil reais), para o periodo de 12 meses.

A Licitacdo que deu origem ao Ajuste, regida pelo Edital de Pregdo n°
004/2003, e este Contrato n° 061/03, com os Termos Aditivos n® 047/03, 018 e 060 de 2004;
010, 021, 094 de 2005; 014, 075 ¢ 086 de 2006 e 044/07 foram todos julgados regulares pelo
Plenario desta Corte, conforme Acordaos proferidos no ambito do e-TCM n° 002356/2004.

Ao final da instru¢do processual do presente, com a oitiva da Pasta e
dos responsaveis pela Execugdo, a SFC, realizando analise documental e diligéncias in loco,

apontou que:

(1) no periodo de janeiro a abril de 2004, restou ausente a
padroniza¢do nos controles do uso das ambulancias e dos documentos encaminhados a
Autarquia pelas unidades, com a descricdo das quantidades de viagens a serem pagas a
Contratada; também ndo constavam nos veiculos os documentos de porte obrigatério e o
Certificado de Vistoria emitido pela Vigilancia Sanitaria; além disso, a Contratada ndo estava
cumprindo as disposicdes estabelecidas na Clausula Segunda do Contrato, referente a
localizagdo das ambulancias, tempo para atendimento dos chamados, manutengdo dos
empregados segundo as normas da CLT, apresentagdo da relagdo dos veiculos alocados ao
servigo e a relacdo nominal e sempre atualizada de seus tripulantes; ademais, diversos veiculos
ndo atendiam as disposi¢des do Edital, pois apresentavam giroflex quebrado, ventiladores sem

funcionar, quinas ndo arredondadas, rddio comunicador quebrado e outros. Foi constatada,
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ainda, a auséncia de comunicacdo pelas Unidades a Autarquia, das falhas verificadas na
prestacao dos servigos, impedindo a aplicagdo das sangdes cabiveis de forma a desestimular o
descumprimento contratual. Outrossim, ocorreram inconsisténcias na descricdo dos custos do
transporte de pacientes de ambuldncias — UTI para realizacdo de exames de tomografia

computadorizada;

(1)) no que tange ao periodo de andlise da Execucdo Contratual de
01/05/2006 a 22/08/2006, reiterou a SFC que ndo foi regularizada a questdo referente a forma
de contratagdo de empregados pela Contratada nos termos da CLT, pois ainda se constatou que
eles estavam na condi¢dao de cooperados; e que os chamados para remogdes extras, tanto nas
ambulancias basicas ou nas de suporte avancado (UTI) ndo eram atendidos no prazo de 20

minutos.

O que se observa, de modo geral, ¢ que os dois periodos de Execucao
Contratual analisados foram regulares do ponto de vista contdbil, mas apresentaram
apontamentos de irregularidades no que tange aos seus aspectos faticos, decorrentes tanto de
impontualidades e da inobservancia de regras ajustadas e aceitas pela Contratada para a
prestagdo dos servigos, quanto em razdo de deficiéncias na supervisdo e fiscalizagdo do
Contrato por parte da Autarquia Hospitalar Municipal Regional e dos Hospitais que foram
atendidos com o servigo, quais sejam, Hospital Municipal Dr. Carmino Caricchio, Hospital
Municipal Dr. Ignacio Proenca de Gouvéa, Hospital Municipal Dr. Alexandre Zaio, Pronto
Socorro Municipal 21 de junho, Pronto Socorro Municipal Dr. Lauro Ribas Braga, Pronto

Socorro Municipal Vila Maria Baixa.

Ainda que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle tenha indicado
que durante os periodos de Execucdo analisados tenham sido atendidos os objetivos
contratuais, com ressalvas das falhas apontadas, e que, segundo os Responsaveis pela
Execucdo, ndo tenha havido comprometimento no atendimento dos pacientes, fato que,
contudo, ndo foi demonstrado, entendo que as falhas apontadas no Relatorio de Auditoria
denotaram que as partes agiram de forma descuidada, tanto pelo estado geral dos veiculos
apresentados (giroflex quebrado, falta de ventiladores, rddio comunicador quebrado), quanto
pelo descumprimento da documentagdo exigida, descontrole no numero de viagens efetuadas a

justificar de forma precisa o pagamento, falta de observancia a regras que foram estipuladas



para melhor execucdo do servigo de remocdo de pacientes, como aquela relativa a localizagao

das ambulancias e indicacao dos tripulantes que prestavam os servigos.

Outrossim, verifica-se que um dos principais aspectos a serem seguidos
no referido servico, que era o prazo de 20 minutos para atendimento dos pacientes nos
chamados extras, tanto nas ambulancias basicas quanto nas de suporte avangado (UTI), ndo foi

observado pela Contratada, nem houve justificativa quanto a esse desatendimento (fl. 657).

Esse conjunto de circunstincias ndo permite o acolhimento dos

periodos de Execucao analisados.

Todavia, esse desenlace ndo leva, necessariamente, a determinagdo para
desconstituicdo dos efeitos produzidos, uma vez que, além de serem fatos consolidados no
tempo, ndo ¢ possivel apurar as situacdes concretas e especificas que quantificariam o dano ao

Erario.

No que tange a atuacdo dos responsaveis pela Execucdo Contratual,
noto que as irregularidades indicam que tanto os Superintendentes da Autarquia quanto os
Diretores dos Hospitais, merecem, no minimo, dada a conduta desatenciosa, uma adverténcia
para que tenham mais aten¢@o na realizacdo do controle e fiscalizagdo de Contratos seguintes,

sob pena de, ndo o fazendo, incidir em conduta que enseja san¢ao mais gravosa.

Assim, com suporte nas manifestagcdes desta Casa, julgo irregular a
Execucio do Contrato n° 61/2003, nos periodos e nos valores analisados, mantendo os efeitos
produzidos, com a aplicacdo de adverténcia aos responsaveis relacionados as fls. 142 e 657, nos
termos do artigo 52, inciso I da Lei Organica deste Tribunal e artigo 86, I do Regimento

Interno, extinta a punibilidade de Henrique Carlos Gongalves, pelo falecimento.

Recorro de oficio, nos termos do paragrafo tnico do artigo 137 do

Regimento Interno.
TCM, 29 de julho de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

JCL/RB



