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Processo - TC/003379/2013
Contratante - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Contratada - Equipav Engenharia Ltda.

Acompanhamento da execu¢do do Contrato 69/Siurb/2013 (TAs 01/069/Siurb/13/2013,
02/069/Siurb/13/2013, 03/069/Siurb/13/2013, 04/069/Siurb/13/2013,
05/069/Siurb/13/2013 e 06/069/Siurb/13/2013)

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execu¢do de obras e servigos
especializados de reforma e adequagdes da pista e do "pit-lane" do
Autdédromo Municipal Jos¢ Carlos Pace — Interlagos, visando a
realizagdo do 42° Grande Prémio Brasil de Formula 1/2013, esta sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

51? Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. SIURB. Obras e servigos
especializados de reforma e adequagdes da pista e do pit-
lane do Autdédromo. 1. Estabelecido o marco inicial de
contagem, uma vez ndo verificada nenhuma causa
interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5 anos,
enseja-se o reconhecimento da prescrigdo quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDO. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestdo. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de S@o Paulo, a unanimidade, consoante relatério e voto do Relator, conhecer dos
trabalhos realizados, e, quanto ao mérito, reconhecer a incidéncia da prescri¢ao nos presentes autos
no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolucgao
10/2023 desta Corte, deixando, por via de consequéncia, de apreciar o mérito dos fatos aqui

analisados.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar o encaminhamento de cépia do
relatorio e voto do Relator e desta Decisdo a Origem, para ado¢do das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, apos as demais comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

lev
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por JOAO ANTONIO
BRAGUIM DA SILVA FILHO
Data: 18/06/2024 Data: 18/06/2024
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Interessado:
Responsaveis:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n© 3.379/2013

SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Ricardo Pereira da Silva — Diretor de Desenvolvimento de
Projetos Jorge Alberto Cecin — Superintendente de Obras
Alexandre Assis Dantas Alvarez — Gerente de Intervencdes
Rafael Antonio Myawaki — Engenheiro Residente Mauricio
Guerreiro Trevisan — Assessor de Controle de Contratos Carlos
Henrique Le Senechal — Gerente de Orgcamentos e Propostas
Obras e servicos especializados de reforma e adequacbes da
pista e pit-lane do Autédromo Municipal “José Carlos Pace” —
Interlagos — visando a realizacdo do 42° Grande Prémio Brasil de
Formula 1 — 2013. Concorréncia n° 046130130. Contrato n°
069/SIURB/2013 — Contratada: EQUIPAV Engenharia Ltda.

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO CONTRATO.
SIURB. 1. A Assessoria Juridica de Controle Externo,
a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral concluiram no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da
prescricdo, no que foi acompanhada pelas.
CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao
mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucdo n® 10/2023, deste Tribunal e, por via de
consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos
analisados nestes autos.

RELATORIO

Trata o0 presente de analise de Execucdo do Contrato n°
069/SIURB/2013, decorrente da Concorréncia n® 046130130, firmado entre a
SIURB - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e EQUIPAV

Engenharia Ltda.,

7

cujo objeto € referente as obras e aos servicos

especializados de reforma e de adequacbes da pista e do pit-lane do

Autodromo de Interlagos, com vistas a realizacdo do 42° Grande Prémio Brasil

de Formula 1, ocorrida em 24 de novembro de 2013.
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A Equipe de Fiscalizacao elaborou o Relatério de Acompanhamento da
Execucdo Contratual, fls. 1020/1069, concluindo pela existéncia de 13

irregularidades, assim definidas:

“4.1 - As sondagens e o0s correspondentes ensaios tecnoldgicos
laboratoriais ndo foram realizados antes do inicio dos servicos e
posteriormente foram descartados pela OGPF1, configurando ofensa
aos principios da razoabilidade e eficiéncia (subitem 3.3).
Responsavel: Ricardo Pereira da Silva.

4.2 - Consideram-se os controles internos insuficientemente detalhados
para o acompanhamento dos servicos, constituindo infringéncia ao
artigo 9° da Resolucéo 1024/09 do CONFEA. Tais falhas configuram
infringéncia aos principios da publicidade (transparéncia) e da
eficiéncia, as clausulas 10.2.8 e 10.2.10 do ajuste e ao 81° do art. 67
da Lei Federal 8666/93. (subitem 3.4).

Responsaveis: Jorge Cecin, Alexandre Alvarez e Rafael Myawaki.
4.3 - Constatam-se 02 replanilhamentos de servicos, sem alteracao do
valor pactuado, elaborados apés a realizagcdo da prova, quando ja
concluida a execucdo contratual, evidenciando auséncia de
planejamento e ofensa ao inciso | do artigo 65 da Lei Federal 8666/93,
haja vista incoeréncias quanto as supressoes e inclusdes de servicos e
as variacdes de quantitativos (subitem 3.5).

Responsaveis: Ricardo Pereira da Silva e Jorge Cecin.

4.4- Nao esta explicito no PA se os atrasos ha entrega das medi¢cdes

sao devidos a motivos imputaveis a Contratante ou a Contratada. Caso
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0os atrasos sejam devidos a Contratada, h& penalidade prevista na
Clausula 6.1 do ajuste, fl. 33.

Os “Atestados Técnicos de Qualidade” foram expedidos sem indicagcdo
de data, configurando irregularidade, haja vista a previsao da clausula
122 do contrato.

Nas medicOes 001 e 002 houve irregulares adiantamentos de valores.
Ja nas MedicOes 003 e 004 constatam-se irregularidades em relacéo a
guantificacdo de subitens de servigo (subitem 3.6).

Responsaveis: Jorge Cecin, Alexandre Alvarez, Rafael Myawaki e
Mauricio Trevisan.

4.5- Nao foi emitido o Termo de Recebimento Definitivo, configurando-
se infringéncia ao § 3° e letras “a” e “b” do inciso | do artigo 73 da Lei
Federal 8666/93. (subitem 3.6.5).

Responsaveis: Jorge Cecin, Alexandre Alvarez e Rafael Myawaki.
4.6- O custo unitario do servico SPO 057- Barreira de Pneus Quadrupla,
nao esta tecnicamente justificado (subitem 3.7).

Responsavel: Carlos Le Senechal.

4.7- Os quantitativos dos servicos Barreiras de Pneus — AUTO 009 a
013 e 141 carecem de justificativas (subitem 3.8.1).

Responsaveis: Jorge Cecin, Alexandre Alvarez e Rafael Myawaki.
4.8- Considera-se que a execucdo do item de servico AUTO 006 -
Pintura das Areas de Escape, na forma e na amplitude atual, ofende
aos principios da economicidade e da razoabilidade (subitem 3.8.2).
Responsaveis: Ricardo Pereira da Silva.

4.9- Nao esta justificado o refazimento do servico 05-48-00 - Base de

brita graduada no mesmo local que foi executado em GPs de anos
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anteriores sem a demonstracdo do atendimento aos principios da
economicidade e razoabilidade da solugao adotada (subitem 3.8.3).
Responséaveis: Ricardo Pereira da Silva e Jorge Cecin.

4.10- O item de servico 08 - Remocéo de terra além do primeiro km -
item 08, medido e pago no valor de R$ 308.210,93 (incluso BDI),
equivalente a 221.495,46 m3xKm, ndo esta justificado, haja vista a
auséncia de identificacdo e/ou croquis do local onde teria sido
realizado, bem como da destinacgao final dada a terra removida (subitem
3.8.4).

Responsaveis: Jorge Cecin, Alexandre Alvarez e Rafael Myawaki.
4.11- Considera-se gque o prec¢o unitario do item SPO052 - Grelha em
ferro chato é excessivo haja vista que, o valor médio do material
galvanizado € de R$ 6,00/kg (subitem 3.8.5).

Responsavel: Carlos Le Senechal.

4.12- Considera-se que a utilizacdo de 2 maquinas varredeiras, item de
servico AUTO 050 — Varredeira cross-windy (8 m3), é excessiva, pois
uma unica maquina é capaz de cumprir o mister, restando caracterizada
infringéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade (subitem
3.8.6).

Responsaveis: Ricardo Pereira da Silva e Jorge Cecin.

4.13- Restou caracterizada irregularidade pela remuneragao indevida
de 1,26 meses para 0s servigcos Canteiro de Obras e Administracao da
Obra —itens 144, 146 e 147, equivalente aos valores de R$ 181.543,22
para o subitem 147, R$ 30.685,95 para o subitem 146 e R$ 6.345,19
para o subitem 144 (subitem 3.8.7).”
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Por ordem do Nobre Conselheiro Relator, fls. 1070, a Origem e as
Partes Interessadas foram devidamente intimadas e apresentaram as suas
justificativas e documentacdo assim: SIURB - Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras as fls. 1161/1196; EQUIPAV Engenharia Ltda.
as fls. 1414/1440; Ricardo Pereira da Silva, Jorge Alberto Cecin, Alexandre
Assis Dantas Alvarez e Rafael Antonio Myawaki em conjunto as (fls.
1218/1246); Mauricio Guerreiro Trevisan as fls. 1389/1390; e, Carlos Henrique
Le Senechal as fls. 1132/1138.

A Equipe de Fiscalizacado, fls. 1575/1593, analisando a defesa
apresentada, entendeu que os esclarecimentos ofertados foram incapazes de

modificar o apontamento e ratificou suas conclusfes anteriores.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 1595/1601,
acompanhou o entendimento expressado pela Especializada e opinou pela
manutencao dos apontamentos, permitindo-se nao emitir pronunciamento nos

guesitos eminentemente técnicos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls. 1604/1627,
exercendo sua capacidade postulatoria, alegou que as falhas apontadas sao

meramente formais e pleiteou o reconhecimento dos efeitos financeiros.

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou as equipes precedentes pela
irregularidade da execucéo contratual, com destaque pessoal ao item 4.3,
tecendo argumentos a respeito e ante a auséncia de Termo de Recebimento
definitivo da obra.
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Posteriormente a matéria foi submetida ao crivo da Assessoria Juridica
de Controle Externo, apresentando parecer no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e

também da Secretaria Geral.
Este é o relatério.
DECISAO

Em julgamento a Execucdo do Contrato n° 069/SIURB/2013,
decorrente da Concorréncia n°® 046130130, firmado entre a SIURB -
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e EQUIPAV Engenharia
Ltda., cujo objeto consistiu ha execucao de obras e servigcos especializados de
reforma e de adequacdes da pista e do pit-lane do Autddromo de Interlagos,
com vistas a realizagdo do 42° Grande Prémio Brasil de Férmula 1, ocorrida
em 24 de novembro de 2013.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos

entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acgao

fiscalizatoria do érgéo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricbes substanciais ao

poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
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entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agcbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sao imprescritiveis as acfes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatorios a probidade da administracdo n&o dolosos e aos anteriores
a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacéo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, néo perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacao e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingcdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixagcado da seguinte tese

para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario
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fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0 prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.
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Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de acdo punitiva pela

Administragcéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°®

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Uni&o, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este
Tribunal aprovou a Resolugcdo n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do

10
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Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricao para o
exercicio das pretensfes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em
seu art. 8° além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente

estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao merito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugcao n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisao a ser

alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar

11
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necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo

10/2023.

Apobs as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento

dos autos.
Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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