TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-149/2026
Processo - TC/003378/2015
Objeto - Recurso ex officio interposto em face da Decisdo de Juizo Singular, de
06/5/2021 — Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte) e Simone dos Santos
Cuba (atual Simone dos Santos Coelho) — Prestacdo de contas de
adiantamento bancario de fevereiro 2014 — R$ 1.500,00

73? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SMT. ADIANTAMENTO BANCARIO.
PRESTACAO DE CONTAS. 1. A prescrigdo das pretensdes
sancionatdrias e ressarcitorias no ambito do TCMSP impde
a extingdo das san¢des e eventuais determinagdes de
ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal. Res.
TCMSP 10/2023. 2. Preservado o contetido declaratorio
com o fim de reorientar a Administra¢ao Publica, sob o viés
pedagogico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDO. Votagdo unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003072/2015,
TC/003074/2015, TC/003378/2015 e TC/004955/2016, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso necessario, pois decorre de disposi¢ao regimental expressada no paragrafo tnico do art.

137 do Estatuto Interno desta Casa, demandando o reexame da matéria.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, nos termos de suas declaracdes
de voto apresentadas, de oficio, reconhecer a ocorréncia de prescrigdo, reformando a Decisao de

Juizo Singular recorrida, para julgar extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da Resolucdo
10/2023.
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
o encaminhamento do relatério, voto e da Decisdo a Origem para fins pedagdgicos, nos termos
do art. 13 da Resolugdo TCMSP 10/2023, no intuito de aperfeigoamento dos atos de sua

competéncia.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que, no
mérito, em face da incidéncia do instituto da prescri¢ao, deu parcial provimento, com a finalidade
de afastar a glosa e a multa imposta, mantendo no mais a integra da Decisao recorrida, por seus

proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Relator, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora, designado
para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do art. 136 do Regimento
Interno desta Corte

/st
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TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item I: e-TCM n° 3.072/2015

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
- SMT), Simone dos Santos Cuba e Joao
Benicio Silva Gomes.

Objeto: Recurso “Ex Officio” - Decisao de Juizo
Singular - Prestacao de Contas de
Adiantamento Bancario.
Valor: R$ 1.500,00

Responsaveis: Simone dos Santos Cuba (Responsavel pelo
Adiantamento) e Jodo Benicio Silva Gomes
(Responsavel pela Execucao Orcamentaria e
Financeira)

Item II: e-TCM n° 3.074/2015

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
- SMT), Simone dos Santos Cuba e Alice
Coutinho Magro.

Objeto: Recurso “Ex Officio” - Decisdao de Juizo
Singular - Prestacao de Contas de
Adiantamento Bancario.
Valor: R$ 1.500,00

Responsaveis: Simone dos Santos Cuba (Responsavel pelo
Adiantamento) e Alice Coutinho Magro
(Responsavel pela Execucdo Orcamentaria e
Financeira)

Item III: e-TCM n° 3.378/2015

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
- SMT), Simone dos Santos Cuba e Antonio
Carlos Prestes Campos.

Objeto: Recurso “Ex Officio” - Decisao de Juizo
Singular - Prestacao de Contas de
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Responsaveis:

Interessados:
Objeto:

Responsaveis:

Relator:

Neste momento processual, examinam-se de forma englobada,
Recursos “Ex Officio”, com origem no disposto no artigo 137! do Regimento

Interno desta Casa, em face de Decisdes prolatadas em sede de Juizo

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Adiantamento Bancario.

Valor: R$ 1.500,00

Simone dos Santos Cuba (Responsavel pelo
Adiantamento) e Anténio Carlos Prestes
Campos  (Responsavel pela Execugao
Orcamentaria e Financeira)

Item IV: e-TCM n° 4.955/2016

Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
- SMT), Simone dos Santos Cuba e Antonio
Carlos Prestes Campos.

Recurso “Ex Officio” - Decisao de Juizo
Singular - Prestacao de Contas de
Adiantamento Bancario.

Valor: R$ 1.500,00

Simone dos Santos Cuba (Responsavel pelo
Adiantamento) e Antonio Carlos Prestes
Campos (Responsavel pela Execugao
Orcamentaria e Financeira)

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

1 Art. 137 - Das decisdes interlocutérias, das terminativas e dos acérddos, cabem, conforme o caso, 0s seguintes recursos:

Paragrafo unico - Das decisGes terminativas proferidas por Camara ou Juiz Singular, pela irregularidade ou ilegalidade de ato ou despesa
executada, independentemente de meng&o expressa a recurso “ex officio”, havera reexame necessario pelo Tribunal Pleno, a ser processado

segundo o rito estabelecido para o recurso ordinario.
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Singular, que, aprovaram parcialmente as Prestacoes de Contas em pauta,
julgando, no entanto, irregular outra parte, em razao de gastos
comprovados com documento ndo habil, ou seja, por recibo e nao por Nota
Fiscal de Venda e/ou de Servicos, consoante o disposto na letra “a”? do item
4.1 da Portaria SF n© 151/2012, na seguinte conformidade:

Item I - E-TCM n° 3.072/2015 - Pela aprovacao parcial da prestacao
de contas, outorgando quitacdo a responsavel no valor de R$ 280,00
(duzentos e oitenta reais) e pela irregularidade dos gastos apontados,
no valor de R$ 1.220,00 (um mil, duzentos e vinte reais), que ficam
glosados, com aplicacdo de multa a responsavel pelo Adiantamento e ao
responsavel pela Execucao Orgamentaria e Financeira, no valor de R$
801,50 (oitocentos e um reais e cinquenta centavos), com
determinagoes.

Item II - E-TCM n©° 3.074/2015 - Pela aprovacao parcial da
prestacao de contas, outorgando quitacao a responsavel no valor de R$
380,00 (trezentos e oitenta reais) e pela irregularidade dos gastos
apontados, no valor de R$ 1.120,00 (um mil, cento e vinte reais), que
ficam glosados, com aplicacdo de multa a responsavel pelo
Adiantamento e a responsavel pela Execucdo Orcamentaria e Financeira,
no valor de R$ 801,50 (oitocentos e um reais e cinquenta centavos),
com determinacoes.

Item III - E-TCM n©° 3378/2015 - Pela aprovacao parcial da
prestacdo de contas, outorgando quitacdo a responsavel no valor de R$
R$ 228,95 (duzentos e vinte e oito reais e noventa e cinco centavos) e
pela irregularidade dos gastos apontados no valor de R$ 1.271,05 (um
mil duzentos e setenta e um reais e cinco centavos), que ficam glosados,
com aplicagdo de multa a responsavel pelo Adiantamento e ao
responsavel pela Execucao Orcamentaria e Financeira, no valor de R$
837,71 (oitocentos e trinta e sete reais e setenta e um centavos), com
determinagoes.

Item IV - E-TCM n° 4.955/2016 - Pela aprovacao parcial da
prestacdao de contas, outorgando quitacao a responsavel no valor de R$

2

4.1. DOCUMENTACAO GERAL NECESSARIA
a) notas fiscais de venda ou notas fiscais de servigos, devidamente quitadas pelo fornecedor ou prestador de servigo por meio de recibo de
pagamento ou de aposicdo de carimbo identificador da empresa, datado e assinatura pelo preposto.
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

970,99 e pela irregularidade dos gastos apontados, no valor de
R$529,01, que ficam glosados, com aplicacdo de multa ao responsavel
pelo Adiantamento e ao responsavel pela Execucdo Orcamentaria e
Financeira, no valor de R$ 801,50 (oitocentos e um reais e cinquenta
centavos), com determinacgoes.

Dada ciéncia das DecisOes a Secretaria e intimados os responsaveis e
interessados, em todos os TCs deixaram transcorrer “in albis” o prazo para

interposicao de Recursos.

De sua parte, Simone dos Santos Cuba limitou-se, como ja fizera em
outros processos, a requerer o parcelamento, em 36 vezes, dos débitos
(multas e glosas) que lhe foram imputados, considerando os valores destes
autos e de outros também em curso. A esse respeito a Assessoria Juridica
consignou a impossibilidade de atendimento, no ambito deste Tribunal, do
parcelamento requerido, pois as multas e glosas devem ser recolhidas ao
Erdrio Municipal, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio, em ultima
instancia, a cobranca desses titulos e, ainda porque, que ndao ha instrumento
normativo que preveja a operacionalizacao de parcelamento, razoes pelas

quais indeferi o pleito.

No que tange aos Apelos, a Assessoria Juridica opinou pelo seu regular
processamento e ponderou que inexistem elementos supervenientes a
justificar a alteracao das conclusdes alcancadas. Destacou, contudo, o

conteldo das SUumulas n%s 43 e 5%, desta Casa que tratam do tema de

3 Samula n° 04 “No julgamento de processo de prestacdo de contas de adiantamento cuja decisdo seja pela irregularidade parcial ou total da
despesa, deixara de se imputar débito ao servidor responsavel quando estiver demonstrado que a importancia despendida foi efetivamente
empregada para a aquisicdo do bem ou servico a que se destinava o adiantamento, e desde que ndo estejam presentes quaisquer das seguintes
situagbes: a) omissdo no dever de prestar contas; b) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; c) desfalque ou desvio
de bens ou valores publicos; e d) irregularidade de natureza grave, nos termos da Instrucdo n® 03/2011 deste Tribunal de Contas.”
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Adiantamentos, que poderiam embasar a reforma parcial da Decisao para o
afastamento da glosa, sem prejuizo da manutencao da irregularidade parcial

da Prestacao de Contas.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal, mantendo
consonancia com seu posicionamento anterior, requereu o conhecimento e
provimento integral dos Recursos, ou na esteira da Assessoria Juridica, que,
ao menos, lhes seja dado provimento parcial com a finalidade de
reconhecimento da impossibilidade da imputacao de débito com a anulacao

da glosa imposta.

Por sua vez, a Secretaria Geral apontou o comportamento reincidente
dos responsaveis e opinou pelo conhecimento dos Recursos “Ex Officio”, por
regimentais, e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se inalteradas as

Decisdes impugnadas.

Em razdao da edicao da Resolugao n® 10/2023 deste Tribunal, que
disciplinou o instituto da prescricao no seu ambito, determinei a reabertura

da instrucao processual.

Nesse panorama, provocada a se manifestar, a Secretaria Geral
reconheceu a incidéncia da prescricdo em todos os processos, considerando,
nos itens I, II e IV, que da data das Decisbes de Juizo Singular,
respectivamente, de 06/08/2020, 28/07/2020 e 28/07/2020, até o

momento do seu pronunciamento havia decorrido mais de 05 (cinco) anos. E,

4 Simula n° 05: “No julgamento de processo de prestacdo de contas de adiantamento, dar-se-a a quitacdo ao responsavel pela despesa quando
a prestacdo de contas for julgada: a) regular; b) irregular, sem imputagdo de débito; ou c) irregular, com imputagdo de débito ou sangdo, em
havendo o recolhimento dos respectivos valores, nos termos da decisdo proferida por este Tribunal de Contas.”
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

quanto ao item III, registrou que decorreram mais de 5 anos da data do
relatorio de Auditoria - 11/04/2016 até a do Julgamento - 06/05/2021.

O Orgdo Fazendario ndo se opds ao eventual reconhecimento da

prescricao das pretensdes punitiva e de ressarcimento.

Por oportuno, registro que, no @&mbito da Administracdo, a Portaria SF
n.°© 151/2012, na qual se fundou o julgamento em causa, foi revogada em
2019, pela Portaria SF n.© 77/2019, que sobre os procedimentos para

realizacao de despesas por meio de Regime de Adiantamento.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento, de forma englobada, Recursos “Ex Officio”, com
origem no disposto no artigo 137> do Regimento Interno desta Casa, em face
de DecisOes prolatadas, em sede de Juizo Singular, que destacando a pratica
reiterada da servidora responsavel pelo Adiantamento, de comprovacao
irregular de despesas, aprovaram parcialmente as Prestacdoes de Contas em
pauta, julgando, no entanto, irregular outra parte, em razao de gastos
comprovados com documento nao habil, ou seja, por recibo e nao por Nota
Fiscal de Venda e/ou de Servicos, consoante determina a letra “a” do item
4.1 da Portaria SF n°© 151/2012, na seguinte conformidade:

5 Art. 137 - Das decisGes interlocutorias, das terminativas e dos acérddos, cabem, conforme o caso, os seguintes recursos:

Paragrafo unico - Das decisGes terminativas proferidas por Camara ou Juiz Singular, pela irregularidade ou ilegalidade de ato ou despesa
executada, independentemente de meng&o expressa a recurso “ex officio”, havera reexame necessario pelo Tribunal Pleno, a ser processado
segundo o rito estabelecido para o recurso ordinario.
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TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Item I - E-TCM n° 3.072/2015 - Pela aprovacao parcial da prestacao
de contas, outorgando quitacao a responsavel no valor de R$ 280,00
(duzentos e oitenta reais) e pela irregularidade dos gastos apontados,
no valor de R$ 1.220,00 (um mil, duzentos e vinte reais), que ficam
glosados, com aplicacdo de multa a responsavel pelo Adiantamento e ao
responsavel pela Execucao Orcamentaria e Financeira, no valor de R$
801,50 (oitocentos e um reais e cinquenta centavos), com
determinacoes.

Item II - E-TCM n° 3.074/2015 - Pela aprovacao parcial da
prestacdo de contas, outorgando quitacdao a responsavel no valor de R$
380,00 (trezentos e oitenta reais) e pela irregularidade dos gastos
apontados, no valor de R$ 1.120,00 (um mil, cento e vinte reais), que
ficam glosados, com aplicacdo de multa a responsavel pelo
Adiantamento e a responsavel pela Execugdo Orcamentaria e Financeira,
no valor de R$ 801,50 (oitocentos e um reais e cinquenta centavos),
com determinacdes.

Item III - E-TCM n©° 3378/2015 - Pela aprovacao parcial da
prestacao de contas, outorgando quitacao a responsavel no valor de R$
R$ 228,95 (duzentos e vinte e oito reais e noventa e cinco centavos) e
pela irregularidade dos gastos apontados no valor de R$ 1.271,05 (um
mil duzentos e setenta e um reais e cinco centavos), que ficam glosados,
com aplicagdo de multa a responsavel pelo Adiantamento e ao
responsavel pela Execucao Orcamentaria e Financeira, no valor de R$
837,71 (oitocentos e trinta e sete reais e setenta e um centavos), com
determinagoes.

Item IV - E-TCM n° 4.955/2016 - Pela aprovacao parcial da
prestacdo de contas, outorgando quitacao a responsavel no valor de R$
970,99 e pela irregularidade dos gastos apontados, no valor de
R$529,01, que ficam glosados, com aplicacao de multa ao responsavel
pelo Adiantamento e ao responsavel pela Execucdao Orcamentaria e
Financeira, no valor de R$ 801,50 (oitocentos e um reais e cinquenta
centavos), com determinacoes.

Preliminarmente, por se tratar de matéria de ordem publica, enfrento
a questdo da eventual incidéncia de prescricdo das pretensdes punitiva e

ressarcitoria nos casos sob analise.
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Nesse sentido, acompanho a conclusao da Secretaria Geral
entendendo que restou configurada a prescricao, sob seus aspectos punitivo
e ressarcitério, uma vez que houve o decurso de lapso temporal superior a
cinco anos desde o ultimo marco interrompivel, quais sejam: as DecisOes de
Juizo Singular, respectivamente, de 06/08/2020 - item I; 28/07/2020 - item
IT e 28/07/2020 - item IV, bem como que no item III decorreram mais de 5
anos da data do relatorio de Auditoria - 11/04/2016 até a data do Julgamento
- 06/05/2021.

Considerando, porém, que o reconhecimento da prescricdo, nos
exatos termos do normatizado pela Resolucao n® 10/2023, nao atinge a

funcdo declaratéria do provimento, passo a analise dos Apelos.

Sendo assim, conheco dos Recursos Necessarios, eis que decorrentes
de disposicao regimental expressada no paragrafo Unico do artigo 137 do
Estatuto Interno desta Casa, demandando o reexame da matéria.

No mérito, conforme destacou a Secretaria Geral em seu
pronunciamento, a servidora responsavel pelo Adiantamento, Simone dos
Santos Cuba, reincidiu inUmeras vezes no erro de apresentacao de
documento ndo habil a comprovacdo das despesas realizadas em
Adiantamentos que |lhe foram concedidos, além de ter, em outros casos e em
diversos processos de despesas distintos, apresentado o mesmo documento.
Tal situacao acabou sendo sustentada pela Pasta, por meio da sua Assessoria
Econdmico Financeira, Unidade encarregada da avaliacao das Prestacdes de
Contas, que nao apontou erro, nem determinou corregdes e sequer orientou

a servidora a respeito da maneira correta de proceder.
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Em razdo dessa peculiaridade, relacionada aos servidores e a
Secretaria em questao, nos autos em julgamento, corroboro o entendimento
exposto pela Secretaria Geral, no sentido de que suas particularidades do
deste caso concreto ndao permitem subsuncdo as hipdteses previstas na
Sumula 04/14° deste Tribunal.

Isso porque, a nao imputacdo de débito teria como premissa a falta
de gravidade para a irregularidade identificada, nos termos do item “d” da
aludida Sumula. Contudo, a situacdao ora em debate é grave, na medida da
reincidéncia contumaz das mesmas impropriedades cometidas pela
servidora responsavel pelo Adiantamento, bem como da omissao e inacdo
por parte da Unidade responsavel pela andlise da prestacao de contas, o
gue contribuiu para que os Adiantamentos e as respectivas prestacoes de
contas apresentassem reiteragao de erros.

Da mesma forma, afasto a aplicabilidade da Sumula n°® 05/157
desta Corte de Contas, porquanto o Adiantamento foi considerado
irregular, com imputacao de débito.

Neste mesmo sentido, nos autos do e-TCM n.° 3020/20158
(transitado em julgado) este Tribunal ja decidiu, a unanimidade, matéria

idéntica, envolvendo a servidora em questao.

6 Simula n° 04 “No julgamento de processo de prestacdo de contas de adiantamento cuja decisdo seja pela irregularidade parcial ou total da
despesa, deixara de se imputar débito ao servidor responsavel quando estiver demonstrado que a importancia despendida foi efetivamente
empregada para a aquisicdo do bem ou servigo a que se destinava o adiantamento, e desde que ndo estejam presentes quaisquer das seguintes
situagoes:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

c) desfalque ou desvio de bens ou valores publicos; e

d) irregularidade de natureza grave, nos termos da Instrugcdao n° 03/2011 deste Tribunal de Contas.”

7 Samula n° 05: “No julgamento de processo de prestagdo de contas de adiantamento, dar-se-a a quitacdo ao responsavel pela despesa quando
a prestagdo de contas for julgada:

a) regular;

b) irregular, sem imputagdo de débito; ou

c) irregular, com imputacdo de débito ou sangdo, em havendo o recolhimento dos respectivos valores, nos termos da decisdo proferida por este
Tribunal de Contas.”

8 "ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer do recurso ex officio, por regimental, e, no mérito, em julga-lo parcialmente procedente, com a finalidade de afastar tdo somente a
glosa e a multa imposta, em face da incidéncia do instituto da prescricdo, mantendo-se, no mais, a Decisdo recorrida, no sentido da regularidade
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Por fim, a respeito da Portaria SF n.© 151/2012, na qual se fundou o
julgamento e que foi revogada em 2019, ha que se levar em consideracdo
gue a época dos fatos, isto &, das ilegalidades praticadas, a regra que vigia
era a disciplinada pela Portaria mencionada, portanto, em homenagem a
seguranca juridica e estabilizacdo das relagcdes é ela que deve ser
considerada. Outrossim, ainda que a norma superveniente pudesse
alcancar os fatos em julgamento, certo é que a subsuncao deles as novas
hipéteses demandariam nova analise fatica pela area técnica competente,
a fim de avaliar se, de fato, preencheriam os novos padrdes e requisitos.

Ante o exposto, conheco dos Recursos Necessarios posto que
regimentais, para no mérito, em face da incidéncia do instituto da
prescricao, julga-los parcialmente procedentes, com a finalidade de se
afastar as glosas e as multas impostas em cada um dos TC’s ora avaliados,
mantendo no mais a integra das r. DecisOes recorridas, por seus préprios e
juridicos fundamentos.

4

E o voto.
TCM, 19 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999981873 BRAGUIN:03999981873
Dados: 2025.12.03 15:11:33 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

mbm/RB

da despesa de R$ 166,55 (cento e sessenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), com quitacdo a responsavel, e irregularidade dos gastos no
montante de R$ 1.333,45 (um mil, trezentos e trinta e trés reais e quarenta e cinco centavos).”
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Processo: TC/0003072/2015

Origem: Secretaria Municipal de Transportes

Objeto: Recurso “Ex Officio” — Decisao de Juizo Singular
- Prestacao de Contas de Adiantamento Bancario.

Processo: TC/003074/2015

Origem: Secretaria Municipal de Transportes

Objeto: Recurso “Ex Officio” — Decisao de Juizo Singular
- Prestacao de Contas de Adiantamento Bancario.

Processo: TC/003378/2015

Origem: Secretaria Municipal de Transportes

Objeto: Recurso “Ex Officio” — Decisao de Juizo Singular
- Prestacao de Contas de Adiantamento Bancario.

Processo: TC/004955/2016

Origem: Secretaria Municipal de Transportes

Objeto: Recurso “Ex Officio” — Decisao de Juizo Singular

- Prestacao de Contas de Adiantamento Bancario.

DECLARACAO DE VOTO

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo.

Conselheiro Relator Roberto Braguim pecgo vénia para divergir.

2. Inicialmente, CONHECO dos recursos Ex

Officio, eis que decorrentes de disposi¢ao regimental, demandando

0 reexame da matéria.
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3. E o caso de reconhecer a consumacgdo de

prescricado no presente feito.

4. A ocorréncia do fenbmeno prescricional no
ambito das Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal
Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados nos Temas
de Repercussao Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido
no julgamento da ADI n°® 5.509, com base na métrica estabelecida
pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a aplicacdo do prazo
quinquenal a prescrigao das pretensdes punitivas e ressarcitorias

submetidas a deliberagdo dos Tribunal de Contas.

5. No tema 899, o Supremo Tribunal Federal
também decidiu que “é prescritivel a pretensido de ressarcimento ao
erario fundada em decisao do Tribunal de Contas”, esclarecendo que
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso de improbidade administrativa,
tipificado na Lei n°® 8.429/1992.

6. Paradar aplicabilidade as teses firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
aprovou a Resolugao n® 344/2022. Essa norma estabelece os marcos
interruptivos e causas de suspensao do prazo prescricional, além de
orientar o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de

prescricdo. O texto da resolucao foi objeto de debates intensos entre
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as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado
no TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

7. Em seu turno, o Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo — TCMSP, a partir da Resolucédo n° 10/2023
— publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem
Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescrigdo para o
exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua
competéncia — transcurso quinquenal, bem como da prescricao

intercorrente — transcurso trienal.

8. Quanto ao momento, a afericao da ocorréncia
da prescricao, nos termos do Artigo 11 da referida Resolucéo, pode
ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por
provocacao dos interessados, uma vez que se trata de matéria de

ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocagao do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado
o disposto no paragrafo unico.

9. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a
prescricao quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos

previstos do art. 2°, caput, da Resolugcado n° 10/2023.

10. Em todos os feitos sob analise, consumou-se
o transcurso de prazo prescricional superior a 5 (cinco) anos, da

forma a seguir exposta:
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(i)

(ii)

(iii)

No TC 003072/2015, a Decisao proferida
singularmente € datada de 03/08/220, tendo
transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos.
No TC 3.074/2015, verifica-se que do ultimo
marco interruptivo, consubstanciado na r.
decisao proferida singularmente (peca 20),
datada de 28/07/2020, transcorreu prazo
superior a 5 (cinco) anos.

No TC 3378/2015, do marco interruptivo
consubstanciado no relatorio da Auditoria
que analisou a defesa apresentada (pega 36
— fls. 60/62), datado de 11/04/2016, até a .
decisdo condenatoria recorrivel (peca 24),
datada de 06/05/2021, decorreu mais de 5
(cinco) anos.

No TC 4955/2016, do ultimo marco
interruptivo, consubstanciado na r. decisao
proferida singularmente (peca 12), datada de
28/07/2020, transcorreu prazo superior a 5

(cinco) anos.

11. Verificada a prescrigao, devem ser extintos os

feitos, especialmente com relagcdo aos terceiros interessados.

Entretanto, nos termos da deliberacédo deste Tribunal de Contas no
bojo do TC/000366/2011, deve ser ponderada a relevancia da

manutencdo dos aspectos declaratérios que podem emergir da

analise do quanto processado.
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12. Tal entendimento condiz com a versao ja
aprimorada da normatizacdo do Tribunal de Contas da Unido a

respeito do tema, em seus arts. 11 e 12."

13. No caso concreto, ha de se considerar o
tempo transcorrido entre os atos da Administracdo e o
pronunciamento desta Corte, periodo no qual houve, até mesmo,
alteracbes na legislagdo que rege a matéria de contratagbes

publicas.

14. Assim, ndo se vislumbra necessidade de
pronunciamento desta Corte no sentido de reorientar a atuacdo da

Administracao.

15. Por oportuno, observo que o reconhecimento
da prescricdo em sede processual de controle externo ndo irradia
efeitos para outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuicbes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo
Ministério Publico ou pelo 6rgéo de Origem no sentido de promover

medidas necessarias de ressarcimento e para fins de apuracéo de

' Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitéria em relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado,
ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva e da pretensao ressarcitoria, a
despeito de obstar a imposigao de sancéo e de reparagao do dano, ndo impede o julgamento
das contas, a adogao de determinagbes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por

esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.
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atos de improbidade — cujas acdes de reparagao sao imprescritiveis,
nos termos do Tema 897, do STF, de repercussao geral - ou

criminais.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER
dos Recursos interpostos e, de oficio, reconhecer a ocorréncia de
prescricio, REFORMANDO as Decisbes de Juizo Singular
recorridas para JULGAR EXTINTOS OS PRESENTES FEITOS, nos
termos do art. 12 da Resolugao n° 10/2023.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento dos
Relatério, Voto e da Decisao a ser alcangada em Plenario a Origem
para fins pedagogicos, nos termos do art. 13 da Resolugdo TCMSP n°

10/2023, no intuito de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro
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TC n° 3072/2015
TC n° 3074/2015
TC n° 3378/2015
TC n° 4955/2016

DECLARACAO DE VOTO

Primeiramente, me parece oportuno elucidar a eventual incidéncia
prescricional nos autos dos TC em aprecgo, ante a Resolugao n° 10/2023, de
12/06/2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Verifico dos autos que dos ultimos marcos interruptivos decorreram-se
mais de 05 (cinco) anos, hipétese enquadrada na situacdo prevista no art. 29,
caput, c/c art. 59, inciso II, c/c art. 69, inciso I, todos da Resolucao 10/2023,
deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricdo da
pretensao punitiva e da pretensdao ressarcitéoria em relacdo as
impropriedades nos referidos autos, nos termos da Resolugao disposta.

O art. 487, 1II do Codigo de Processo Civil prevé a resolucao de
mérito no caso de o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia
de prescrigao.

Logo, em razao do tempo transcorrido, com a prescricao declarada, o
conteudo fatico ndo deve ser objeto de valoracdo sobre a matéria probatoria
posta, mesmo que revestido apenas de provimento declaratério.

Assim o Tribunal de Contas da Unidao vem se posicionando, conforme
jurisprudéncia.

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do voto do Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispoe que:

"(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa. (...) Em
outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricao em desfavor
do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de mérito do processo”.
(Acdérdao 2456/2023. Plenario.

Processo 009.521/2009-2. Relatéorio de Levantamento. Data da
sessao 29/11/2023).
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Nestes termos, também o Acordao n° 727/2023 - TCU - 12
Camara. Processo n® TC 032.185/2013-8. Embargos de Declaracdo. Data da
Sessao: 7/2/2023:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao da Primeira Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer dos embargos de declaracao opostos por Rodrigo Costa
da Rocha Loures, com fundamento nos artigos 32, inciso II, e 34 da
Lei 8433/1992, para, no mérito, rejeita-los; 9.2. declarar, de oficio,
com fundamento nos artigos 8 e 10 da Resolugao TCU 344, de 11 de
outubro de 2022, a prescricao da pretensao punitiva e da pretensao
ressarcitoria em desfavor de Rodrigo Costa da Rocha Loures, Ubiratan
de Lara e Helena Gid Abage, bem como tornar insubsistente o
Acérdao 3538/2019 - 12 Camara e as deliberagdes que o
sucederam, em relacdo a esses responsaveis; 9.3. dar ciéncia dessa
deliberacdao ao embargante e aos demais responsaveis Ubiratan de
Lara e Helena Gid Abage; 9.4. arquivar os autos.

O Ministro Gilmar Mendes esclarece que a prescricao atinge
diretamente a acao e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou
seja, fazendo perecer a acao de persecucao pela Corte de Contas de
apuracao de eventual prejuizo. (STF. Recurso Extraordindrio 636.886. Relator
Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acdorddo. Brasilia, 20 de abril de
2020, p. 29-40).

Observo que, em sede de primeiro julgamento, este Plenario
pacificou o entendimento de que o feito deve ser extinto com a
declaracao da prescricao.

Em julgamentos recursais, a decisdao ja proferida assume carater
instrumental como funcgao orientadora e pedagdgica desta Corte de Contas, nos
termos do voto de desempate, na qualidade de presidente, proferido pelo
Conselheiro Eduardo Tuma, nos autos do processo TC n° 6372/2016, no qual
acompanhou o posicionamento deste Relator ali perfilado.

No caso em tela, conhego dos recursos interpostos e, considerando o
principio da seguranca juridica e evitar que situacdoes hd muito consolidadas
gerem incertezas a um dos principais escopos da tutela juridica, RECONHECO
a incidéncia da PRESCRICAO, em conformidade com a Resolugdo n® 10/2023
desta Corte de Contas, razao pela qual JULGO EXTINTO o feito com
julgamento de mérito e determino seu correspondente arquivamento, nos
termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma Resolucao.



Tribunal § GABINETE CONSELHEIRO JOAO ANTONIO
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Determino, também, o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Decisdo a ser alcancada em Plendrio a Origem, como funcdo orientadora e
pedagdgica, a fim de subsidiar a implementacdo de medidas corretivas ou
preventivas necessarias ao aperfeicoamento da gestao publica, nos termos do
artigo 13 da Resolucgdo citada

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 26/01/2026

B 03:0¢

2.
o SIrCM




Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

732 Sessdo Ordinaria N3o Presencial, de 02 a 17/12/2025
RELATOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
ITENS1a4-PLENO

1) TC 3.072/2025 - Recurso “ex officio” interposto em face da Decisdo de Juizo Singular, de
03/8/2020 - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana e Transporte) e Simone dos Santos Cuba (atual Simone dos Santos Coelho) - Prestacao
de contas de adiantamento bancario de abril de 2013 - RS 1.500,00 (FCCF)

2) TC 3.074/2015 - Recurso “ex officio” interposto em face da Decisdo de Juizo Singular, de
28/7/2020 - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e Transporte) e Simone dos Santos Cuba (atual Simone dos Santos
Coelho) - Prestacdo  de contasde adiantamento bancario de agostode 2013- RS
1.500,00 (FCCF)

3) TC 3.378/2015 - Recurso “ex officio” interposto em face da Decisdo de Juizo Singular, de
06/5/2021 - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e Transporte) e Simone dos Santos Cuba (atual Simone dos Santos
Coelho) - Prestacdo de contas de adiantamento bancario de fevereirode 2014 -RS
1.500,00 (FCCF)

4) TC 4.955/2016 - Recurso “ex officio” interposto em face da Decisdo de Juizo Singular, de
28/7/2020 - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana e Transporte) e Simone dos Santos Cuba (atual Simone dos Santos Coelho) - Prestacao
de contas de adiantamento bancario de junho de 2014 - RS 1.500,00 (FCCF)

PRESTACAO DE CONTAS. PRESCRICAO. PRETENSAO PUNITIVA.
PRETENSAO RESSARCITORIA. RESOLUCAO TCMSP N2 10/2023.
SEGURANCA  JURIDICA. FUNCAO PEDAGOGICA. 1.
Reconhecimento da ocorréncia da prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitéria, nos termos do art. 22, caput c/c art. 52,
incisos Il e IV, § 22 ¢/c art. 62, inciso |, da Resolu¢do n? 10/2023. 2.
Julgamento pela extincdo do processo com relacdo aos
responsaveis e demais envolvidos, nos termos do artigo 12,
paragrafo Unico da mesma Resolucdo. 3. Manutencdo do
reconhecimento do conteldo declaratério exclusivamente para
dar eficdcia ao conteudo reorientador da Administracdo Publica,
sob o viés pedagdgico, na forma da determinagdo exarada no
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voto. 4. Encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adoc¢do das medidas que
julgar necessdrias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada ao instrumento objeto desta acdo, nos termos do
artigo 13 da Resolugdo n2 10/23.

DECLARACAO DE VOTO

1. Trata-se dos Recursos “Ex Officio”, ora em julgamento englobado, em face da
decisdo do juizo singular que julgou irregular, em parte, a prestacao de contas, tendo em vista
a auséncia de documento fiscal legalmente exigivel para a comprovacao da despesa realizada,
em desacordo com item 4.1 da Portaria Municipal SF n® 151/12, bem como aplicou multa aos

responsaveis.

2. A Assessoria Juridica constatou, individualmente, a ocorréncia da prescrigcdao
quinquenal nos autos dos processos em pauta:

a) TC/003072/2015: do ultimo marco interruptivo, consubstanciado na r. decisdo
proferida singularmente (peca 08), datada de 03/08/2020, transcorreu prazo superior
a 5 (cinco) anos, atraindo as consequéncias juridico-processuais da prescricdo
administrativa quinquenal, nos termos da Resolugdo n2 10/2023;

b) TC/003074/2015: do ultimo marco interruptivo, consubstanciado na r. decisdo
proferida singularmente (peca 20), datada de 28/07/2020, transcorreu prazo superior
a 5 (cinco) anos, atraindo as consequéncias juridico-processuais da prescricdo
administrativa quinquenal, nos termos da Resolugdo n2 10/2023;

¢) TC/003378/2015: do marco interruptivo consubstanciado no relatério da Auditoria
que analisou a defesa apresentada (peca 36 — fls. 60/62), datado de 11/04/2016, até
a r. decisdo condenatéria recorrivel (peca 24), datada de 06/05/2021, decorreu mais
de 5 (cinco) anos, atraindo as consequéncias juridico-processuais da prescricdo
administrativa quinquenal, nos termos da Resolug¢do n2 10/2023; e

d) TC/004955/2016: do ultimo marco interruptivo, consubstanciado na r. decisdo
proferida singularmente (pega 12), datada de 28/07/2020, transcorreu prazo superior
a 5 (cinco) anos, atraindo as consequéncias juridico-processuais da prescricdo
administrativa quinquenal, nos termos da Resolugdo n® 10/2023.

3. Consoante o exposto, conheco dos recursos ex officio para DAR-LHES PARCIAL
PROVIMENTO, determinando a aplicacdo da Resolucdo n2 10, de 2023, no presente feito, com
o reconhecimento da prescricdo quinquenal e afastamento das pretensGes punitiva e
ressarcitoria constantes da decisdo recorrida. Em nome da seguranca juridica e da estabilizacdo
das relagdes juridicas, ficam aceitos todos os demais efeitos juridicos e financeiros, com a
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subsequente EXTINCAO DO FEITO COM RELACAO AOS RESPONSAVEIS E DEMAIS
ENVOLVIDOS.

4. Por fim, mantém-se o reconhecimento do carater declaratério da decisao,
exclusivamente para assegurar a eficacia do conteldo orientador da Administracao Publica,
com enfoque pedagdgico. Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Origem do
Relatério, do Voto e da Decisdo a ser deliberada em Plenario, para a adocdo das medidas que
considerar necessarias, nos termos do artigo 13 da Resolu¢do 10/2023.

5. E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro
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