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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

ACO-UTR-308/2026

Processo - TC/003370/2022
Interessada - S&o Paulo Turismo S.A.
Objeto - Inspegdo para apuracdo das alegacdes veiculadas por dentincia anénima

acerca de supostas irregularidades nas contratagdes para realizacdo da
Expo Internacional da Consciéncia Negra 2021 — Demanda 20220017E

75 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual

INSPECAO. SP TURIS. EXPO INTERNACIONAL DA
CONSCIENCIA NEGRA. 2021. 1. As falhas formais
referentes a auséncia de oficio de solicitagdo da unidade
requisitante nas contratagdes devem ser evitadas por
comprometerem a adequada formalizagdo do processo
administrativo. 2. A contratagdo direta por inexigibilidade
exige analise juridica que ateste a singularidade do objeto e a
notdria especializagdo do contratado, sendo imprescindivel a
comprovagdo do reconhecimento do profissional pela critica
especializada ou pelo publico. Art. 154 e art. 155, RLC
SPTuris. 3. O contrato de exclusividade do artista ou grupo
artistico e a contratada constitui instrumento essencial a
contratagdo por inexigibilidade, devendo ser registrado em
cartorio. Item 13, Ato DPR 045/2016. 4. A adequagdo do preco
contratado deve ser comprovada, assegurando a
compatibilidade com os valores de mercado. Art. 147, p.u. e
art. 148, § 3°, RLC SPTuris. Subitem 14.1, Ato DPR 45/2016.
CONHECIDA. RECOMENDACAO. 1. Reveja seus
procedimentos de contratacdo e observe as falhas formais
constatadas para fins de harmonizar suas condutas com as
normativas vigentes. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
S&do Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

inspeg¢do, para fins de registro, considerando que atingiu os objetivos estabelecidos.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Origem que reveja seus
procedimentos de contratacdo e observe as falhas formais constatadas para fins de harmonizar

suas condutas com as normativas vigentes.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio

e voto do Relator e deste Acorddo a Origem para adogdo das medidas cabiveis.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatdrio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem e as demais partes interessadas no feito,

para ciéncia, arquivando-se os autos apos o transito em julgado, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 18 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/st
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inado digif te inado digif
por RICARDO por DOMINGOS
EZEQUIEL TORRES ODONE DISSEI
6557 oot e 34 0o0e
TOCETCM a3 OO

Paula  Tribunal de Contas do Munic

ssssss



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Processo:
Origem:
Objeto:

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TC 3370/2022

Sé&o Paulo Turismo

Inspecéo - Denuncia alegacao de que a SPTuris ndo
faz contratacdes conforme as exigéncias legais e
internas - Demanda Ouvidoria 20220017E

INSPECAO. SAO PAULO TURISMO. SP
TURIS.

1. Diversas falhas formais no procedimento
de contratacao da Origem.
CONHECIMENTO. REGISTRO. 1.
RECOMENDO a Origem que reveja seus
procedimentos de contratacao e observe as
falhas formais apontadas para fins de
harmonizar suas condutas com as normativas
vigentes. 2. DETERMINO o encaminhamento
do Relatério, Voto e da Decisdao a ser
alcancada em Plenario a Origem para adogao
das medidas cabiveis.
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RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trata-se de inspec¢ao para apuracdo das alegacoes
veiculadas por Denuncia Anénima acerca de supostas irregularidades
nas contratagdes para realizagado da Expo Internacional da Consciéncia
Negra 2021, promovido pela Sdo Paulo Turismo S/A (SPTuris), entre
os dias 19 e 22 de novembro 2021, no Pavilhdo Oeste do Anhembi, em
Séo Paulo, conforme determinacdo do Conselheiro Relator, visando
apurar supostas irregularidades noticiadas em denuncia anénima
recebida pela Ouvidoria desta Corte.

A Auditoria em seu Relatério de Inspecao, concluiu
pelas seguintes falhas nas contratacées (Pecas 30 e 31):

4.1. A autuacao de diferentes processos administrativos para instrugdo de
um mesmo ajuste, como verificado, dificulta a compreenséo dos atos e
procedimentos que o compdem, notadamente a ordenagdo e cronologia
dos eventos, em comprometimento do desiderato do processo
administrativo, rastreabilidade das informacdes, e dos principios da
publicidade e transparéncia. Nesse sentido, em atendimento a tais
valores, recomenda-se o aperfeicoamento da instrucdo dos processos;
(Item 3.2.2 deste Relatério)

4.2. A contratacdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe
o item 1 do Ato DPR n°® 045/2016 por nao conter oficio de solicitagdo da
Unidade requisitante; (Item 3.2.2 ‘a’ deste Relatério)

4.3. A contratacdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe
o art. 149 do RLC e o item 4.4.4 NG GCOO02 da SPTuris por nao ter sido
instruido com parecer juridico conclusivo; (Iltem 3.2.2 ‘b’ deste Relatério)
4.4. A contratacdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe
item 13 do Ato DPR n° 045/2016; §2° do art. 155 do RLC da SPTuris pela
auséncia de instrumento de contrato de exclusividade do artista com a
contratada; (Item 3.2.2 ‘¢’ deste Relatorio)

4.5. A contratagdo da empresa Visual Farm Produgdes Ltda. para criagéo
de intervengao visual no evento "Expo Internacional Dia das Consciéncia
Negra" (SEI 7210.2021/0002957- 4) infringe o art. 149 do RLC e o item
4.4.4 NG GCOO02 da SPTuris, por nao ter sido instruido com parecer
juridico conclusivo; (Item 3.2.3 ‘a’ deste Relatorio)
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4.6. Descumprimento do que preconiza o item 4.4.4 da NG GCOO02 quanto
ao Despacho Autorizatério e de Ratificagdo no SEI 7210.2021/0002957-4,
vez que o despacho ndo foi assinado pelo Diretor Administrativo-
Financeiro e Diretor Presidente; (ltem 3.2.3 ‘b’ deste Relatério)

4.7. Auséncia de publicagdo do Despacho de ratificagcdo da autorizagdo
da contratacdo, caracterizando infringéncia ao item 4.4.5 da NG GCO02;
(Item 3.2.3 ‘c’ deste Relatério)

4.8. Considera-se nao atendido o art. 148, §1°, do RLC no que tange a
exigéncia de que a area responsavel diligencie quanto a pertinéncia do
objeto a ser ajustado em relagéo ao estatuto social da empresa; (ltem
3.2.3 ‘'d’ deste Relatorio)

4.9. Nao restou comprovado o atendimento do disposto no paragrafo Unico
do art. 147, §3° do art. 148 do RLC e subitem 14.1 do Ato DPR 045/2016,
quanto a adequacéo do precgo contratado; (Item 3.2.3 ‘e’ deste Relatério)
4.10. A instrucdo do SEI 7210.2021/0002957-4 deixou de atender de
forma integral a normatizacao aplicavel as contratagdes por inexigibilidade
(Ato DPR 45/2016 - contratagdes artisticas; NG GCO 02 — Licitagdes e
RLC), assim como se mostrou extemporanea, exigindo a abertura de
processo administrativo para pagamento por indenizagdo; (Item 3.2.3 ‘f
deste Relatério)

4.11. A contratacdo da empresa Visual Farm (SEI 7210.2021/0002957-4)
infringe o item 1 do Ato DPR n°® 045/2016 por n&o conter oficio de
solicitacdo da Unidade requisitante; (Iltem 3.2.3 ‘g’ deste Relatorio)

4.12. Cumpre a SPTuris esclarecer as razbes pelas quais a “Comissao
Especial para avaliar, analisar documentos e emitir parecer conclusivo
sobre a singularidade do objeto e notoriedade do evento “Expo
Internacional Dia da Consciéncia Negra”, instituida pelo Ato DPR n°
15/2021, foi substituida por duas vezes no curso do procedimento de
contratacdo, sob pena de configurar infringéncia aos artigos 14 a 17 do
Decreto Municipal n.° 44.279/03 e item 16 do Ato DPR n° 045/2016, entre
outros; (Item 3.2.4 ‘a’ deste Relatério)

4.13. O parecer da Comissdo nomeada pelo Ato DPR n° 15/2021 que
aprovou a contratacdo da empresa Visual Farm (SEI 7210.2021/0002957 -
4) nao faz referéncias especificas a singularidade do objeto a ser
contratado, a notéria especializagdo do futuro contratado, tampouco emite
qualquer juizo acerca do reconhecimento, pela critica ou pelo publico, da
empresa a ser contratada, deixando assim de atender ao previsto
noparagrafo tnico do art. 154 e no “caput” do art. 155, ambos do RLC.
(Item 3.2.4 ‘b’ deste Relatorio)

Determinou-se a intimag¢éo dos responsaveis citados
no item 3.2.5 do relatério. Apds a intimagdo, os responsaveis
apresentaram suas manifestacdes (Pecas 68 a 76).
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Em nova manifestacdo a Auditoria reiterou os
apontamentos 4.2 a 4.13 e entendeu por superada a recomendacéao do
apontamento 4.1 (Peca 80).

A PFM (Peca 83) solicitou que fosse enviado um
oficio a Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais (SMRI) para
que esta tivesse ciéncia e se manifestasse sobre o processo. No
entanto, em despacho de Peca 84, indeferiu-se o pedido, uma vez que,
nao se vislumbrou a necessidade de incluir a Secretaria Municipal de
Relacbdes Internacionais (SMRI).

A PFM, requereu manifestacdo da Assessoria
Juridica, tendo em vista a presenca de diversos aspectos técnico-
juridicos nos apontamentos (peca 86).

Em sua manifestacdo a AJ (Pecas 88 e 89)
considerou que a inspegcao cumpriu seus objetivos. Entendeu, porém
que as contratacdes da SPTuris com as empresas STAP e Visual Farm,
por inexigibilidade de licitacdo, apresentaram falhas procedimentais e
nao cumpriram as normas da Lei das Estatais e o Regulamento de
Licitacbes e Contratos (RLC) da SPTuris. Por fim, sugeriu a expedi¢ao
de oficio a SPTuris para assegurar o exercicio do contraditério € da
ampla defesa.

A SPTuris, em sua defesa (Peca 109 a 133), alegou
que as falhas sdao meramente formais e n&do causaram prejuizo
financeiro nem violaram o interesse publico. A empresa argumenta que
a falta de experiéncia recente com eventos artisticos, a transicdo para
um novo sistema digital (SEl) e mudancas internas levaram a criacao
de multiplos processos administrativos. Apesar da auséncia de oficios
de solicitacdo formais, a SPTuris afirma que a contratacdo das
empresas STAP
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e Visual Farm foi aprovada por e-mail e em reunides
com a Secretaria Municipal de Relagées Internacionais (SMRI),
sustentando que o principio do formalismo moderado deve ser
aplicado.

Em relacéo a falta de parecer juridico conclusivo, a
SPTuris defende que o parecer inicial era suficiente e que a assessoria
juridica ndao € obrigada a fiscalizar o cumprimento de suas
recomendacgdes. A empresa reforca que o parecer juridico € opinativo
e nao vincula os gestores.

Por fim, a SPTuris explica que a indenizagcdo as
empresas foi necessaria porque os servigcos foram efetivamente
prestados de forma satisfatéria, e a falta de um contrato formal nao
pode justificar o enriquecimento ilicito da administracdo publica. A
empresa conclui solicitando que as irregularidades sejam afastadas,
pois os procedimentos foram pautados na boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade.

Apos a SPTuris apresentar sua manifestacao (pecas
109/133), a Auditoria (Peca 137) e a Assessoria Juridica (Pecas
139/140) reiteraram suas posi¢cdes anteriores. Em seguida, a PFM, em
sua manifestacdo (Peca 143), solicitou que a parte de origem fosse
novamente intimada para tomar ciéncia dos novos relatérios da
Auditoria e, especialmente, dos acréscimos importantes da Assessoria
Juridica.

Em nova Manifestacdo da SPTuris (Pecas 157 a
161) reiterou seus argumentos anteriores, destacou também que
grande parte dos funcionarios responsaveis pelos processos ja nao
trabalha mais na empresa, o que dificulta a coleta de informacdes
detalhadas. Justificou a indenizacdo aos contratados pela falta de
tempo para formalizar os processos, alegando que os servigcos foram
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prestados € que a administracdo publica ndo pode se beneficiar
indevidamente disso.

Em concluséo, a SPTuris invocou a Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), reforcando que as decisdes
sobre a conduta de gestores devem considerar os obstaculos e as
dificuldades reais do cotidiano, além de que a responsabilidade pessoal
s6 se aplica em casos de dolo ou erro grosseiro. A empresa pede que,
se houver falhas, elas sejam consideradas formais e transformadas em
recomendacdes.

A PFM (Peca 165), em suma, requereu que a
presente inspecéo seja conhecida e registrada.

Finalmente a SG (Pecas 165 e 166) opinou no
sentido que, a inspecao atingiu os objetivos estabelecidos, entendendo
que o processo se encontra em condicdes de ser submetido a
apreciagao, para conhecimento e deliberacdo, sem prejuizo das
recomendacgdes e determinacdes que forem julgadas pertinentes.

E o Relatorio.
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VOTO

E o caso de CONHECER e REGISTRAR a Inspec¢do, exarando
Recomendagoes a Origem.

1. Preliminarmente, a despeito da demanda em
julgamento ter se originado de denudncia anénima (Memorando
Ouvidoria n® 006/2022), verifico que este Tribunal, em nome do
interesse publico a processou nos termos regimentais enquadrados no
tipo processual Inspecdo. Desta feita, CONHECO da Inspecéo visto
que regimentalmente instruida.

2. Quanto ao mérito, ressalvando que as
repercussdes decisoérias devem se enquadrar no que as normativas
enquadram a Inspecdo, permanecem, apdés o aperfeicoamento do
contraditério, os apontamentos dos itens 4.2 a 4.13, cujas infringéncias
passo a enfrentar.

3. Os apontamentos 4.2 e 4.11 se referem a
auséncia de oficio de solicitacdo da unidade requisitante nas
contratacdes analisadas. De fato, a despeito do quanto afirmado pela
Origem, que parece detalhar o tramite de comunicagao realizado no
procedimento de contratacéo, constatou-se falha formal neste ponto, o
que deve ser observado e evitado em suas futuras contratacdes.

4. Em relacdo aos apontamentos 4.3 e 4.5, a
auséncia de parecer juridico nas contratacbes diretas nao resta
satisfeita pela desnecessidade de reanalise juridica (prevista no artigo
149, RLC SP Turis), sobretudo pela importancia de manifestacao
juridica conclusiva no que diz respeito ao atendimento das condi¢cdes
legais para a contratagcdo. Nao obstante, tal falha formal ndo gera
repercussées para além da recomendacdo de que se observe a
normativa para o aprimoramento das contratagées da Origem.
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5. Outra falha formal diz respeito ao item 4.4, a
auséncia de instrumento de contrato de exclusividade do artista com a
contratada, o item 13 do Ato DPR n° 045/2016 exige “Instrumento
(original ou cépia autenticada) de contrato de exclusividade, registrado
em cartério, entre o grupo artistico e a contratada.

6. No mesmo sentido, os apontamentos 4.6 e 4.7
dizem respeito a auséncia de assinatura no despacho autorizatério e a
auséncia de publicacao do referido despacho pela SP Turismo. Trata-
se de mais uma falha formal.

7. O item 4.8 diz respeito ao desatendimento do
art. 148, §1°, do RLC no que tange a exigéncia de que a area
responsavel diligencie quanto a pertinéncia do objeto a ser ajustado em
relacdo ao estatuto social da empresa.

8. Com relacédo ao apontamento 4.9, mesmo apos
as manifestacbes dos interessados, nao restou comprovado o
atendimento do disposto no paragrafo unico do art. 147, §3° do art. 148
do RLC e subitem 14.1 do Ato DPR 045/2016, quanto a adequacao do
preco contratado

9. Quanto ao apontamento 4.10 (A instrugao do
SEI 7210.2021/0002957-4 deixou de atender de forma integral a
normatizacdo aplicavel as contratagcées por inexigibilidade (Ato DPR
45/2016 - contratacdes artisticas; NG GCO 02 - Licitacbes e RLC),
assim como se mostrou extemporanea, exigindo a abertura de
processo administrativo para pagamento por indenizacao), verifica-se
que néo houve contestacao aos fatos narrados pela fiscalizacdo que
culminaram na abertura de processo administrativo de pagamento por
indenizagao.
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10. Ao que se refere ao apontamento 4.12. a
Comissao Especial para avaliar, analisar documentos e emitir parecer
conclusivo sobre a singularidade do objeto e notoriedade do evento
“Expo Internacional Dia da Consciéncia Negra”, instituida pelo Ato DPR
n°® 15/2021, foi substituida por duas vezes no curso do procedimento de
contratacdo, formalmente infringindo os artigos 14 a 17 do Decreto
Municipal n.° 44.279/03 e item 16 do Ato DPR n° 045/2016.

11. No que se refere a auséncia de fundamentacgao
dos pareceres da Comissao Especial (item 4.13 ), em que pese o
noticiado, no sentido de que a empresa Visual Farm “[...] por ser uma
empresa muito conhecida, por prestar servigos para diversos 6rgaos do
Municipio, por se tratar de inteligéncia e capacidade de ornar todos os
equipamentos visuais a serem contratados e principalmente por estar
detalhada a contragao dentro do processo SEI n® 7210.2021/0002957 -
4 [...]", de acordo com o paragrafo unico do artigo 154 e o “caput’ do
artigo 155, ambos do RLC SPTuris, deve haver analise juridica sobre a
singularidade do objeto do contrato e a notéria especializagao do futuro
contratado, além do reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do
profissional a ser contratado.

Diante do exposto, CONHECO da Inspecéo para fins
de REGISTRO, considerando que atingiu os objetivos estabelecidos.

RECOMENDO a Origem que reveja seus
procedimentos de contratacao e observe as falhas formais apontadas
para fins de harmonizar suas condutas com as normativas vigentes.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e
da Decisao a ser alcancada em Plenario a Origem para adog¢éo das
medidas cabiveis.
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INTIME-SE a Origem bem como as demais partes

interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acérdao
resultante.

Apobs o transito em julgado, e cumpridas as cautelas
de praxe, arquivem-se 0s autos.
E como Voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente

por RICARDO

EZEQUIEL TORRES
Data: 23/04/2026

13:18:35 -03:0
B i eoﬂ FCM
Tribunal de Contasdo Muricipio de S50 Paulo
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