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TC n° 72-003.368.14-44

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. CET.
Implantagcao de redes subterrdaneas de dutos, com
elaboracao de projetos executivos e fornecimento de
materiais. Certame revogado. Perda do objeto.
PREJUDICADO. Votagao unanime.

2.8732 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/10/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Edson Simoes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em declarar prejudicada a analise do Edital do Pregao Eletrénico 19/2014,
em razéo da perda superveniente do objeto, ocasionada pela revogagao do certame,
publicada no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, de 8 de outubro de 2015.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
seja expedido oficio a Companhia de Engenharia de Trafego a fim de que informe a
esta Corte eventual abertura de novo certame de mesmo objeto (ou similar),
encaminhando a este Tribunal cépia integral do processo administrativo para que
seja objeto de analise pela Auditoria.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio
— Revisor, Mauricio Faria e Domingos Dissei.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Guilherme
Bueno de Camargo.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de junho de
2016.

Roberto Braguim
Presidente

Edson Simodes
Relator
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RELATORIO

Cuidam os autos do acompanhamento do Edital de
Licitacdo na modalidade Pregao Eletronico 019/2014, realizado pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, objetivando o registro de preco para a prestacao de
servicos de implantagdo de redes subterraneas de dutos, com a elaboragao de
projetos executivos e fornecimento de materiais, em atendimento as necessidades
especificas do Municipio de Sao Paulo.

A modalidade adotada foi o pregéo eletrénico, do tipo
"menor valor total", pelo regime de execugao "empreitada por preco unitario", com
valor estimado de R$ 140.054.249,00, para o prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel
por igual periodo.

A concluséao inicial da Coordenadoria V foi no sentido de
que o Edital ndo reunia condicbes de prosseguimento, em razdo das seguintes
irregularidades:

"4.1 - Descumprimento ao que dispbée o art. 6° do DM
48.042/06, vez que ndo foram acostados aos autos a documentagdo relativa a
realizagdo e concluséo da consulta publica (item 3.2 do relatorio);

4.2 - Infringéncia ao art. 2° inciso IX do DM 44.279/03, e
art. 7° § 4° da LF 8.666/93, considerando que néo restou demonstrado que o
quantitativo proposto se adequa a real necessidade do municipio (item 3.3 do
relatorio);

4.3 - Consideramos néo configurada a hipotese de
utilizagdo do sistema de registro de pregos, tendo em vista que o objeto licitado ndo
ostenta as caracteristicas que remetem ao modelo, preconizadas pelos artigos 3° e
5°da LM 13.278/02 e pelo art. 26 do DM 44.279/03 (item 3.3 do relatoério);

4.4 - A modalidade adotada ‘pregédo’ ndo é adequada ao
objeto pretendido, representando ofensa aos requisitos do art. 1° da LF 10.520/02 e
aos principios norteadores da licitagéo previstos no artigo 3° da LF 8.666/93, bem
como disposto no art. 11 da Lei Federal 10.5620/02 e no art. 1°, caput, do Decreto
Municipal 45.689/05 (item 3.4 do relatorio);

4.5 - A Origem né&o justificou adequadamente o0s
quantitativos estimados para a licitagdo, infringindo o § 4° do art. 7° da LF 8.666/93
(item 3.6 do relatorio);

4.6 - O disposto no inciso VIl do artigo 2° do DM
44.279/03 néo foi plenamente atendido, considerando que a indicagcdo de recursos
né&o se deu com base no valor estimado para a contratagéo (item 3.7 do relatorio);
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4.7 - Descumprimento ao disposto no paragrafo tnico do
artigo 38 da LF 8.666/93, tendo em vista que ndo houve apreciagdo pela Assessoria
Juridica da vers&o final do edital e anexos (item 3.9 do relatério);

4.8 - Infringéncia ao disposto no § 1° do art. 40 da LF
8.666/93, vez que o Edital e anexos ndo foram rubricados, datados e assinados (item
3.10 do relatério);

4.9 - Infringéncia ao disposto no § 5° do art. 31 da LF
8.666/93, vez que néo consta justificativa para a adogdo dos indices de qualificagao
econdémico-financeira (item 3.12.1 do relatério);

4.10 - O servigo de fornecimento e instalagédo de caixas de
passagens subterrdneas néo é representativo em termos de valor e ndo apresenta
complexidade técnica suficiente para justificar a exigéncia de atestados de
capacitagao técnica, infringindo o inc. | do §1° do art. 30 da LF 8.666/93 (item 3.12.2
do relatorio);

4.11 - Nao ha previsdo de desclassificagcdo de precos
excessivos ou manifestamente inexequiveis ou ainda das condigbes de
aceitabilidade dos precos, em ofensa ao art. 40, incisos VIl e X da LF 8.666/93 c/c
art. 3% Ill, 'f"do DM 46.662/05 (item 3.13 do relatério);

4.12 - A previsgo do item 3.2 do edital ndo encontra
respaldo no art. 33 da Lei Federal 8.666/93, pela incompatibilidade do objeto com o
sistema de registro de pregos, e pela auséncia de justificativa nesse sentido (item
3.15 do relatério);

4.13 - Além da incompatibilidade do objeto com o sistema
de registro de precgos, verifica-se infringéncia ao art. 72 da LF 8.666/93, pela
auséncia de definicdo de quais servigos poderdo ser subcontratados (item 3.15 do
relatorio);

4.14 - Auséncia no edital de disposicdo acerca da
exigéncia de que a subcontratada comprove as condi¢bes de habilitagédo e
qualificagdo exigidas na licitagdo, em observéancia ao disposto no inciso XllI do artigo
54 da LF 8.666/93 (item 3.15 do relatorio).

Outrossim, consignamos as sequintes recomendagées:

1) previséo de prazo para aprovagdo das medi¢bes pela
CET (item 3.11 do relatério).

2) revisdo da redagéo dos subitens 20.2.3 e 20.3 do edital,
visando afastar a subjetividade das disposi¢cées, em observancia ao art. 3°, caput, da
LF 8.666/93 (item 3.16 do relatoério);
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3) reviséo do disposto no subitem 20.6, tendo em vista
que a compensacgéao ali prevista ndo pode ultrapassar os efeitos do contrato a que se
refere (item 3.16 do relatério);

4) revisdo das penalidades previstas na minuta da Ata de
Registro de Pregos (clausula décima quarta), na Minuta do Contrato (clausula
décima terceira), e no item 10 do Termo de Referéncia — Anexo I, nos termos das
observagbes do Quadro 3 do item 3.16 deste relatério;

5) exclusdo do subitem 5.9 do Anexo | — Termo de
Referéncia, por representar possibilidade de ofensa ao prazo de validade da Ata
(item 3.17 do relatério).

Outras impropriedades:

a) O subitem 11.2.2.5 menciona de forma equivocada
‘capital social minimo', quando o correto é patriménio liquido minimo (item 3.12.1 do
relatoério);

b) Nao se admite a possibilidade de excepcional
prorrogagéo de prazo para apresentagdo da garantia, prevista no item 19.2 do Edital,
em razdo da garantia de tratamento isonémico a todos os licitantes, conforme art. 3°,
caput da LF 8.666/93 (item 3.19 do relatorio);

c) A previséo do item 5.1.6 do TR (repetida no item 4.1.6
das Minutas da Ata e do Contrato) contraria o art. 3°, §1°, | da LF 8.666/93, por impor
a contratada que mantenha escritorio no municipio de S&o Paulo (item 3.19 do
relatoério);

d) O item 5.7 do TR prevé a realizagdo de glosas
referentes a ndo devolugdo de materiais retirados pelo contratado, sem especificar
com base em que valores serdo realizadas as glosas (item 3.19 do relatério);

e) Entende-se que a concessdo de prazo adicional para
cumprimento da Ordem de Servico, conforme previsto no item 5.8 do TR, deve
ocorrer mediante despacho fundamentado da autoridade que acatar as justificativas
apresentadas pela contratada (item 3.19 do relatoério);

f) Os itens 3.4 da Minuta da Ata e 5.4 da Minuta do
Contrato mencionam a exigéncia de encaminhamento de 'relatério fotografico
especifico’ juntamente com a documentagdo para liberagdo de pagamento, sem,
contudo, detalhar a forma de apresentacdo do referido relatério (item 3.19 do
relatorio);

g) A exigéncia de que o responsavel técnico seja
engenheiro eletricista civil, prevista no item 4.1.2 das minutas da ata e do contrato,
caso pertinente, deveria estar prevista no Edital como condicdo de habilitacdo
técnica da licitante. Além disso, no presente caso tal exigéncia ndo é compativel com
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0 objeto licitado, representando ofensa ao art. 3°, caput da LF 8.666/93 (item 3.19 do
relatorio);

h) A previsdo relativa a apresentacdo de relatorios,
constante do item 4.1.4 das minutas da ata e do contrato, deve ser previamente
definida, sendo ilegal a possibilidade de ser acordada apds a assinatura do contrato
(item 3.19 do relatorio);

i) O subitem 183 da minuta da ata menciona
equivocadamente o numero do pregéo a que se refere (item 3.19 do relatério).

Por fim, diante da abrangéncia que envolve a implantagdo
do CIMU e da auséncia de informagbes nesse sentido nos autos, questiona-se se a
legitimidade de promogdo do certame e da respectiva contratagdo nédo seria da
Secretaria Municipal de Transportes — SMT, e ndo da CET (item 3.3 do relatério)."

Diante disso, foi determinada a suspensao ad cautelam do
certame (com data de abertura prevista para o dia 23 de setembro de 2014), decisao
que foi referendada, por votagdo unanime na sesséao ordinaria de 23 de setembro de
2014.

Por diversas vezes a Origem foi instada a conhecer das
decisbes da Auditoria, que mantinha as irregularidades por entender que as
justificativas apresentadas ndo eram aptas a sanar os apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo também opinou
no sentido da permanéncia das irregularidades.

Depois de sucessivas trocas de oficios entre a Origem e
este Tribunal, sobreveio noticia de revogagédo do pregdo, conforme se verificou em
publicagdo no DOC de 8 de outubro de 2015.

Diante disso, todos os 6rgaos técnicos, a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, passaram a opinar pela perda de objeto do
presente TC. E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos do acompanhamento do Edital de
Licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico 019/2014, realizado pela Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, objetivando o registro de preco para a prestacao de
servicos de implantagdo de redes subterrdneas de dutos, com a elaboragao de
projetos executivos e fornecimento de materiais, em atendimento as necessidades
especificas do Municipio de Sao Paulo.
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A modalidade adotada foi o pregéo eletrdénico, do tipo
"menor valor total", pelo regime de execugao "empreitada por preg¢o unitario", com
valor estimado de R$ 140.054.249,00 (cento e quarenta milhdes e cinquenta e
quatro mil duzentos e quarenta e nove reais), para o prazo de 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo.

A concluséao inicial da Coordenadoria V foi no sentido de
que o Edital ndo reunia condigbes de prosseguimento, em razdo de diversas
irregularidades, motivo pelo qual foi determinada a suspenséo do certame.

Por diversas vezes foram trocados oficios entre os 6rgaos
Técnicos desta Corte e a Origem com o fim de sanar as irregularidades.

Todavia, segundo a Auditoria e a Assessoria Juridica de
Controle Externo, as justificativas e corre¢cdes efetuadas pela Companhia de
Engenharia de Trafego nao foram suficientes para superar os questionamentos.

Nao obstante, sobreveio informacdo de revogagdo do
certame em 8 de outubro de 2015. Diante disso, todos os 6érgéos técnicos, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, passaram a opinar pela
perda de objeto do presente TC.

Ante o0 exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razbées de decidir,
JULGO PREJUDICADA A ANALISE DO EDITAL DE PREGAO 19/2014 em raz&o da
perda superveniente de objeto ocasionada pela revogagéo do certame.

Determino seja expedido Oficio a Origem a fim de que
informe a esta Corte eventual abertura de novo certame de mesmo objeto (ou
similar), encaminhando a este Tribunal cépia integral do processo administrativo para
que seja objeto de analise pela Auditoria.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



