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TC n° 72-003.367.04-00

2° Julgado

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decisido que
julgou irregulares o Pregao e o contrato. Servigos de
monitoramento aquatico. CEUs. SME. Terceirizagao de
servigos licita. Empresa regularmente selecionada por
licitagcao para atividade meio. CONHECIDOS. Votagao
unanime. PROVIDOS. Votagao por maioria.

Legislagao citada: Art. 37, Il, XXI, CF.

2.693? Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SME. Servigos de
monitoramento aquatico com fornecimento de
equipamentos. CEUs. Precedentes. Art. 37, XXI, CF.
Arts. 6° Il e 13, Lei 8.666/93. IN Mun. 02/08. Lei
13.652/03. Art. 1°, §§1° e 2° Dec. 2.271/97. Pregao e
Contrato IRREGULARES. Votagdo por maioria.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.

TCs citados: 72.005.543.01-69, 72.00481.02-07,
72.006.634.04-09.
2742 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

Transitado em julgado: 12.02.2014

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro EURIPEDES SALES, apés
vista que Ihe fora concedida na 2.680? S.O., ocasiao em que votou o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, com votos anteriormente proferidos pelos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Relator e MAURICIO FARIA — Revisor, na 2.6752 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&ao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso ordinario interposto pela Senhora Maria Aparecida
Perez, uma vez que se encontram preenchidos os pressupostos legais e regimentais
de sua admissibilidade, bem como do recurso "ex officio", por regimental.



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSE| — Relator, MAURICIO FARIA —
Revisor e EURIPEDES SALES, considerando que na hipétese examinada néo restou
caracterizada uma situacdo de terceirizacido ilicita de servigos, havendo, pois,
prestacao de servigos por empresa regularmente selecionada mediante procedimento
licitatério e contratada para realizacdo de atividade-meio, em dar provimento ao
recurso para o fim de acolher os instrumentos examinados.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,
consoante declaragcdo de voto apresentada, por entender que os servicos de
monitoramento aquatico constituem terceirizagao ilegal de méo de obra, uma vez
que a propria Administragdo confirmou a existéncia dos cargos, deixando de realizar
concurso publico para seu provimento, negou-lhes provimento, mantendo irretocavel
a R. Deciséo recorrida de fls. 252/253, por seus juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

] Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de agosto
de 2013.

EDSON SIMOES - Presidente.

DOMINGOS DISSEI — Relator.

RELATORIO

Em julgamento os Recursos “ex officioc” e Ordinario
interposto por MARIA APARECIDA PEREZ em face da Decisdo da Colenda
Segunda Camara de fls. 252/253, que, por maioria, julgou irregulares o Pregao n°
33/SME/2003 e o Contrato n° 17/SME/2004, e, a unanimidade, excepcionalmente,
aceitou os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.

O Pregéo teve por objeto a contratagdo dos servigos de
monitoramento aquatico junto as 21 unidades do CEU, com fornecimento de
equipamentos e o ajuste firmado entre a Secretaria Municipal de Educagdo e a
empresa E. Service Comércio e Servigos Ltda., destina-se a prestagcado de tais
servicos as unidades do CEUs pertencentes ao Lote 2, que abarca o Butant3,
Capao Redondo, Monte Azul e Meninos.

Inconformada, a recorrente pleiteia a reforma da Deciséao,
afirmando que ndo houve questionamento a regularidade do edital e da contratagéo,
pois a auditoria deste Tribunal concluiu pela regularidade dos atos praticados e a
Assessoria Juridica de Controle Externo, seguida pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e Secretaria Geral, opinou pelo acolhimento excepcional dos efeitos
financeiros do ajuste.
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Alegou, ainda, que a Secretaria Municipal de Educacao
consultou a Secretaria de Esportes e/ou Secretaria de Gestdo sobre a possibilidade
de vagas para salva vidas e se havia concurso programado. Somente apds a
negativa das respectivas Secretarias € que foi providenciada a contratacdo de
empresa para a prestacao de servicos.

Sustentou que no caso em tela ndo houve burla a
contratagcdo de mao-de-obra e que as medidas tomadas foram necessarias para o
atendimento da uma necessidade publica.

A Secretaria Municipal de Educagdo, por sua vez,
acostou aos autos informagdes prestadas pelos setores técnicos a fim de subsidiar a
instrucdo do presente recurso, juntando, inclusive, cépia do Decreto Federal
2.271/97, seguido da consideragdo de que n&o consta no quadro dos profissionais
de educacao o cargo de monitor aquatico ou salva-vidas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se
pelo conhecimento e improvimento do apelo, eis que nao foi apresentado nenhum
elemento novo capaz de alterar o quanto decidido no Acordéao recorrido.

O Assessor Subchefe de Controle Externo teceu
consideragdes reforcando os argumentos condutores do julgamento pela
irregularidade dos atos praticados, concluindo pela manutengcdo da Decisao
guerreada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
conhecimento e provimento do seu Recurso em exame.

A Secretaria Geral, na esteira da Assessoria Juridica de
Controle, opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso em julgamento.

E o relatério.

vVOTO

Conhego do Recurso Ordinario interposto Maria Aparecida
Perez, uma vez que se encontram preenchidos os pressupostos legais e regimentais
de sua admissibilidade, bem como do Recurso “ex officio”, por regimental.

No mérito, conquanto reconhecendo a impossibilidade
juridica de contratar o mero fornecimento de mao-de-obra, uma vez que, nos termos
preceituados no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico ...” , entendo,
apos compulsar os elementos de instrugdo dos autos, que na hipdtese em exame
nao restou caracterizada uma situagao de terceirizagao ilicita de servigos.

Isto porque n&o se tratou, no meu entendimento, de mera
contratagdo de mao-de-obra, mas da prestagdo de servicos por empresa
regularmente selecionada mediante procedimento licitatério, o que é perfeitamente
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possivel no ambito da Administragdo Publica, como previsto no inciso XXI do ja
mencionado art. 37 da Constituicdo da Republica.

Note-se que o Anexo | do Edital, a par de prever questdes
pertinentes a forma e horarios de prestacdo dos servicos, incluiu ainda o
fornecimento, pela contratada, de todo o material essencial ao desenvolvimento das
tarefas atribuidas a contratada, de modo a desonerar a Administragcdo de todas as
atividades relativas ao monitoramento das piscinas instaladas nos CEU’s.

Ademais, cabe frisar que a terceirizacdo por meio de
contrato de prestacédo de servigos, como ja reconhecido pela Procuradoria Geral do
Municipio (Ementa n° 10446), é cabivel para atividades-meio nas quais o objeto é o
servigo a ser prestado, e ndo as pessoas que o realizam.

No caso, induvidoso que se trata da contratacido de uma
atividade-meio que, na verdade, nado difere, na sua esséncia, dos servigcos de
limpeza e manutencdo de ambiente, que se da por meio do fornecimento de mao-de-
obra e insumos, ou dos servicos de guarda e vigilancia, prestado por meio do
fornecimento de funcionarios e equipamentos, e de outros em que a terceirizagéo ja
se da de forma rotineira, sem implicar, necessariamente, o estabelecimento de
vinculo empregaticio com a Administragao.

Registre-se, ademais, que o contrato firmado para os
servigos em questao contém clausulas estabelecendo como obrigagbes da empresa
contratada a de “responsabilizar-se pelo permanente controle e fiscalizacdo dos
empregados utilizados na execugdo dos servigos, para que estes sejam realizados
dentro da melhor técnica’, bem como a de “responder pelo recrutamento, selegéo,
direcdo e supervisdo de seu pessoal’, elementos que possibilitam, a meu ver,
descaracterizar a relacdo de pessoalidade e de subordinagdo com a Administracao.

Por todo o exposto, conheg¢o dos recursos interpostos e,
no mérito, dou-lhes provimento para o fim de acolher de instrumentos em exame.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim

Coerente com votos por mim proferidos em outros TC’s
que versaram sobre alegada contratagdo de servigos, mas, na verdade, trataram de
fornecimento de mao de obra, em substituicdo a atividades desenvolvidas por
servidores municipais estruturados em carreiras integrantes dos Quadros de Pessoal
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, peco vénia para discordar do voto
prolatado pelo nobre Conselheiro Relator do Recurso em exame.

Como Relator original do feito, salientei em meu voto,
acolhido por maioria, que a atividade a ser executada tem relagdo com as atribuigdes
dos cargos de salva- vidas e de operador de piscina que, com a denominagao
alterada para Agentes de Apoio (nivel basico) pela Lei n°® 13.652/02, integram os
Quadros de Pessoal da Prefeitura, contando, a época do ajuste, com cargos vagos a
serem preenchidos por concurso publico, vez que nao foram legalmente extintos.
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Destarte, a contratacdo de terceiros para prestacao de
servigos correspondentes as atribuicbes de cargos existentes, integrantes de planos
de carreira, constitui burla ao principio insculpido no artigo 37, I, da Constituicdo da
Republica, que expressamente prevé que a investidura em cargo publico depende
de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Nesse diapasao, ressalto, ainda, que o Decreto Federal n°
2271/97, em seu artigo 1°, § 1°, enumera as atividades que, preferencialmente,
serdo objeto de execugao indireta, entre as quais ndo se enquadram as ora em
analise.

De outra parte, 0 § 2° do mesmo dispositivo, no intuito de
evitar contratacéo ilegal de mao de obra, vem assim redigido:

“§ 2° Né&o poderédo ser objeto de execugéo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.”

Nesse sentido tem se orientado a jurisprudéncia deste
Tribunal, que julgou irregulares as contratacées de servicos de telefonia — Contrato
n° 05/2004 do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — IPREM -, no TC n°
72.006.634.04-09, decisao confirmada em grau de recurso, e de servigos de auxiliar
de cozinha — Contrato n° 14/01, da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — TC n°® 72.005.543.01-69, ora em fase recursal.

Pelas razbes ora aduzidas, e pelos mesmos motivos
constantes dos meus votos nos TC’s antes mencionados, entendo que os servigos
de monitoramento aquatico constituem terceirizagdo ilegal de mé&o de obra,
consoante reconhecido em decisdo de primeira instadncia, vez que a propria
Administracdo confirmou a existéncia dos cargos, deixando de realizar concurso
publico para seu provimento.

Isto posto, conhego do recurso ex officio, por regimental, e
do voluntario, por preencher os pressupostos de admissibilidade. Quanto ao mérito,
entretanto, nego-lhes provimento, mantendo irretocavel a v. decisao de fls. 252/253,
por seus juridicos fundamentos. (2.680? S.0.).

1° JULGADO

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, por maioria, consoante declaragao
de voto apresentada pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, votando o Conselheiro
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Presidente ANTONIO CARLOS CARUSO para efeito de desempate, nos termos do
artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento
Interno desta Corte, julgar irregulares o Pregdo 33/SME/2003 e o Contrato
17/SME/2004, tendo em vista que o ajuste pactuado tem por alvo a colocagao de
mao de obra para prestar servicos de monitoramento aquatico, atividade néo
excepcionada pelo Decreto Federal 2.271/97, que proibe, em seu artigo 1°, § 2°, a
"execucdo indireta de atividades inerentes as categorias abrangidas por plano de
cargos", realgcando que as disposi¢des contidas no decreto citado aplicam-se, por
analogia, aos demais entes federados.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, que,
consoante relatorio e voto apresentados, acolheu os instrumentos analisados.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, considerando a
necessidade dos servigos e sua efetiva prestagdo, e em homenagem aos principios
da estabilidade e da seguranga das relagdes juridicas, aceitar, excepcionalmente, os
efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA
— Relator.

Prqsentes os Procuradores da Fazenda JOEL
TESSITORE e MARIA HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de julho
de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Presidente, com voto.

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir a Decisao, nos
termos do artigo 187, combinado com o artigo 136, § 7°,
do Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO

Trata o presente da analise do pregéo eletrénico
n°033/SME/2003 e contrato subsequente n° 17/SME/2004, firmado entre a
Secretaria Municipal da Educacéo e a empresa E. Service Comércio e Servicos Ltda.,
para a prestagao de servigos de monitoramento aquatico junto as Unidades dos
CEUS: Butanta, Cap&do Redondo, Monte Azul e Meninos, correspondente ao lote 2
do edital.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC
manifestou-se pela regularidade formal do pregéao e do contrato.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE sugeriu
a remessa a Origem para que esta esclarecesse algumas questdes que foram
suscitadas, em especial no que diz respeito a legalidade da terceirizagdo de servigos
pela Administracdo. Questionou, também, a relagdo entre o periodo de um ano de
duragdo do contrato em face do tempo em que as piscinas dos CEUs permanecem
fechadas para o publico.

Acrescentou ainda que os valores referentes ao contrato
em analise podem deixar de integrar as despesas de pessoal ndo so porque versam
sobre atividade-meio, mas também porque as atividades envolvidas se referem a
cargos parcialmente extintos pela Administragdo Municipal, com solicitagdo do Poder
Executivo de extingdo da carreira enviada a Camara Municipal em 14/08/2003.

Asseverou, entretanto, que seria “inadmissivel a previsao
no edital e no instrumento contratual de elementos como a jornada de trabalho e a
divisdo de funcionarios por turno, tendo em vista o fato de que podem ensejar
questionamentos acerca da existéncia de contratagdo de mé&o-de-obra, e ndo de
prestagdo de servicos”, o que repercutiria em violagdo ao art.37, |l da Constituicao
Federal e art. 18,§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de eventuais
problemas de ordem trabalhista para a Municipalidade.

A Origem e a representante legal da Contratada
apresentaram esclarecimentos, alegando, em sintese que:

a) A indicacédo no Edital e no contrato da jornada de
trabalho e divisdo de funcionarios por turno ndo faz com que se configure uma
relacdo direta de emprego com a Administragdo, tratando-se somente de mencgao
necessaria para a elaboragdo da proposta de pregos e para possibilitar a correta
execucgao do objeto, fiscalizagdo dos servigos prestados e demais aspectos atinentes
ao adimplemento da obrigac&o contratual;

b) Segundo a Ementa n°10.446 da Asssessoria
Juridica Consultiva da PGM, é cabivel a terceirizagcdo das atividades meio onde o
objeto € o servico a ser prestado e ndo as pessoas que o realizam, ndo se
configurando a mera contratagdo de mao-de-obra, nem relagdo de pessoalidade e
subordinacao.

c) As piscinas dos CEUs nunca fecham para o publico
sendo utilizadas inclusive durante o inverno, quando possuem aquecedores.

Ap0bs os esclarecimentos prestados, a Assessoria Juridica
de Controle Externo - AJCE considerou superados os questionamentos exarados.
Em manifestacdo posterior, a Assessora Juridica Subchefe ressaltou que o
instrumento convocatério ndo previa a figura de preposto, entretanto, opinou pelo
acolhimento excepcional do ajuste em razdo do tempo decorrido desde o
encerramento da relagcéo contratual e do Principio da Segurancga Juridica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou
entendimento proferido pela AJCE.
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Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo acolhimento do
ajuste, sem prejuizo das recomendacbes e determinagdes que se fizerem
necessarias.

E o relatério.

VOTO

A execucao indireta de atividades da Administragcao
Publica é expressamente prevista no art. 37, XXI, da CF, bem como na Lei 8.666/93
(art. 6°, Il e art.13). Assim, ha embasamento constitucional e legal para a contratacao
de servicos pelo Poder Publico.

No ambito municipal, a Instrugdo Normativa n°02, de 30
de abril de 2008, que define regras e diretrizes para a contratagcao de servigos dispde
que:

“Os servigos continuados que podem ser contratados de
terceiros pela Administragdo sdo aqueles que apodiam a
realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da
missédo institucional do o6rgdo ou entidade, conforme
dispbe o Decreto 2.271/97.”

Percebe-se, portanto, que € perfeitamente possivel, posto
que em consonancia com o Principio da Legalidade, a terceirizagdo das atividades
de suporte, nela incluindo-se o monitoramento aquatico junto as unidades dos CEUS,
objeto do referido pregao.

Entretanto, a fim de coibir eventuais fraudes e
regulamentar o instituto nas relagdes de trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho —
TST editou a Sumula 331 que previa responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, inclusive quanto aos
orgaos da Administragao Publica.

No dia 24 de novembro proximo passado, o Supremo
Tribunal Federal colocou uma pa de cal na questdo envolvendo a responsabilidade
da Administracdo Publica pelos encargos trabalhistas da Contratada, trazida pela
Sumula acima referida, ao julgar, por maioria, procedente pedido formulado em acgéo
declaratéria de constitucionalidade (ADC n°16) movida pelo Governador do Distrito
Federal, para declarar a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93 (“Art. 71.
O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugéo do contrato. § 1° A inadimpléncia do contratado,
com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administragcdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagées,
inclusive perante o Registro de Imoveis.”).

Ressaltou-se no julgamento supracitado que o contratado
nao poderia transferir a Administragdo Publica a responsabilidade pelo pagamento
dos encargos, mas reconheceu-se que isso ndo significaria que eventual omisséo da
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Administracdo Publica, na obrigagédo de fiscalizar as obriga¢gdes do contratado, nao
viesse a gerar essa responsabilidade.

Pode-se dizer, entdo, que a responsabilidade
administrativa subsiste somente de forma subjetiva, caso se comprove a auséncia de
fiscalizacao, ficando afastada a aplicagao do art.37,§6° da Constituicdo Federal para
este caso, referente a responsabilidade objetiva.

Assim sendo, ndo se vislumbra nos autos, nenhum
aspecto da licitagcdo ou do contrato que descaracterize a terceirizagao licita, tendo
em vista que se trata de atividade-meio, sem pessoalidade ou subordinacio.

De fato, pelas defesas apresentadas, verificou-se que a
indicagcao no edital da jornada de trabalho, divisdo de funcionarios por turno, folgas e
horario de almogo se fez necessaria somente para possibilitar a correta execucéo e
fiscalizagcdo do objeto contratado, bem como os demais aspectos atinentes ao
pagamento e adimplemento da obrigagao contratual.

Desta feita, acompanho os 6rgéos pré-opinantes e ACOLHO o ajuste uma vez que
se ftrata de atividade-meio e ficou demonstrada a falta de subordinacdo e
pessoalidade que poderiam descaracterizar a relacdo indireta decorrente da
terceirizagao de servigo. (2.675% S.0.).

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim

Este Tribunal ja tem reiteradamente se manifestado em
analise de licitagdes e contratos tendo por objeto, na verdade, fornecimento de méao-
de-obra, em substituicado a atividades desenvolvidas por servidores municipais,
estruturados em carreiras integrantes do Quadro de Pessoal da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

No caso concreto, o objeto contratado € o monitoramento
aquatico para o CEU'’s, constituido por servigos executados por pessoas fisicas e
pelo fornecimento dos equipamentos necessarios,consoante se evidencia na leitura
da Clausula | do ajuste.

Entretanto, a atividade a ser executada tem relagdo com
as atribuicdes dos cargos de salva-vidas e de operador de piscina, que integram o
Quadro de Pessoal da Prefeitura, com a denominagao alterada para Agentes de
Apoio (nivel basico), nos termos da Lei n.° 13.652/03, havendo, por ocasidao da
informacédo da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao, em 20/11/03,
36 (trinta e seis) salva-vidas, sendo 34 (trinta e quatro) cargos ocupados por efetivos
e 2 (dois) servidores admitidos estaveis, quantidade, segundo a Pasta, considerada
insuficiente para atendimento a todas as Unidades Municipais dotadas de piscina.

Apesar desses cargos terem sido agrupados na carreira
de Agente de Apoio, que é constituida pelos cargos de nivel basico, eles ainda
existem e a contratacéo de terceiros para a prestagao dos servigos correspondentes,
identificados com as atribuicbes de categorias funcionais integrantes de planos de
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carreira, caracteriza burla a legislagdo, vez que as tarefas a serem desempenhadas,
ainda que relativas a atividade-meio e ndo a atividade fim da Secretaria, sdo as
atribuidas aos salva-vidas.

Ademais, com o intuito de evitar a contratagao ilegal de
mao-de-obra, somente as atividades excetuadas no artigo 1°,§ 1°, do Decreto
Federal n.° 2.271/47 permitem a execucgao indireta, realgando-se que, por analogia,
as disposi¢coes em foco aplicam-se aos demais entes federados.

A matéria em pauta, por outro lado, ja foi abordada e
decidida em outros TC's, relativos aos servigos de auxiliares de cozinha (TC n.° 72-
005.543.01-69) de jardinagem (TC n.° 72-000.481.02-07) e de telefonia (TC n.° 72-
006.634.04-09), nos quais o E. Plenario considerou irregulares as contratagdes.

O procedimento analisado n&o difere dos antes
mencionados, posto que o objetivo do ajuste € a contratagdo de mao-de-obra para
prestacdo de servicos de salva-vidas - atividade ndo excepcionada pelo Decreto
Federal —, em afronta ao disposto no § 2° do artigo 1° do referido diploma, que
proibe “a execugdo indireta de atividades inerentes a categorias abrangidas por
plano de cargos”.

Desse modo, a alegagcao da Secretaria de que nao se
devera mais investir na capacitagdo dos agentes de apoio para o exercicio de
atividades de salva-vidas ndo procede, vez que a lei municipal que reenquadrou
cargos e fungdes de nivel basico — Lei n.° 13.652/03 — conferiu nova denominagao
aos cargos respectivos, que passaram a chamar-se Agentes de Apoio, de natureza
genérica.

Por todo o exposto, e a exemplo de recente voto por mim proferido no TC n.° 72-
006.634.04-09, julgo irregulares o Pregao n.° 17/SME/2003, aceitando,
excepcionalmente, os seus efeitos financeiros, em razdo da necessidade dos
servigos, de sua efetiva prestacdo e em homenagem aos principios de segurancga e
estabilidade juridica. (2.680? S.0.).



