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ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SME.
Fornecimento de alimentos in natura. 1. Falhas
relativas a entrega dos produtos com peso inferior ao
constante nas guias de remessa ou com dimensdes
diversas das constantes no padrdao minimo de
gualidade e tamanho estabelecidos pela CEAGESP.
REGULARES. DETERMINACOES. 1. Aprimore a
fiscalizagdo de contratos com objeto semelhante,
disponibilizando balancas nas Unidades que recebem
os alimentos para a adequada conferéncia. 2. Adote
medidas para aprimoramento do sistema de
apenacdes as contratadas. Votagdo unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 4.293/2014 e
3.358/2014.

3.1552 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/004293/2014 e TC/003358/2014, dos quais € Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a execucdo, no periodo e valor analisados, com
determinacdes para que a Secretaria Municipal de Educacdo aprimore a
fiscalizagcdo de contratos com objeto semelhante, especialmente por meio de
disponibilizacdo de balangcas nas unidades que recebem os alimentos, a fim de
permitir a sua adequada conferéncia, e para que adote medidas para
aprimoramento do sistema de apenacdes as contratadas, visando a efetiva
regulacédo de seu desempenho contratual.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de
oficio ao Secretario da Pasta para que este adquira e distribua as balancas nas
Unidades escolares, no prazo de 90 (noventa) dias, informando este Tribunal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a
Subsecretaria de Fiscalizag&do e Controle desta Casa acompanhe o cumprimento
da referida determinacéao.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO
TUMA — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de junho
de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata 0 TC/004293/2014 da andlise do Pregao Presencial
n® 23/SME/DME/2011, do Contrato n° 142/SME/DME/2011 (fls. 854/862) e dos
Termos Aditivos n°s 01 a 05, firmados entre a Secretaria Municipal de Educacgéo —
SME — e a empresa Comercial Milano Brasil Ltda., cujo objeto é o fornecimento de
alimentos in natura (FLVO - frutas, legumes, verduras e ovos), com a respectiva
solucéo logistica, para entrega nas unidades escolares dos Agrupamentos | e lll,
pelo valor total de R$ 102.177.449,40 (cento e dois milhdes, cento e setenta e sete
mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e quarenta centavos).

Os Termos Aditivos formalizaram as seguintes alteracdes
contratuais: a) TA n° 01/13, permitiu a retomada da Execucdo do Contrato (apos o
término de impedimento judicial) a partir de 12/03/2013, com percentual de
acréscimo de 41% sobre o preco médio do Boletim Diario da CEAGESP
(Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo), ao invés de 42%
constante do Contrato (fls. 937/938); b) TA n° 02/13, estabeleceu a concessao de
desconto no valor do Contrato em virtude de negociacdo feita entre a SME e a
Contratada, por forga do Decreto Municipal n® 53.751/2013 (fls. 1002/1003); c) TA
n° 03/13, efetuou a alteragcdo do endereco das instalagbes para atendimento ao
Contrato, do numero de inscricdo da Contratada no CNPJ e da redacdo de
clausulas contratuais e do Anexo, com as especificagbes técnicas do objeto (fls.
1066/1069); d) TA n° 04/14, firmou a prorrogacao contratual pelo periodo de 1 (um)
més, com vigéncia de 24/02/2014 a 23/03/2014 (fls. 1165/1166); e) TA n° 05/14,
fixou a prorrogacdo contratual pelo periodo de 215 dias, contados a partir de
24/03/2014 (fls. 1246/1247).

JA o TC/003358/2014 trata do Acompanhamento da
Execucéo Parcial do referido Contrato, no periodo de julho a setembro de 2014.

Por ordem logica, passo a relatar, inicialmente, o
TC/004293/2014.
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Neste processo, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle ndo encontrou irregularidades na andlise da Licitagdo que possibilitou a
Contratacéo (fls. 1250/1255). Ja4 quanto ao Contrato (fls. 1258/1260), constatou que
houve publicagdo do extrato do Termo no Diario Oficial da Cidade em prazo
superior ao determinado pela lei’.

Todavia, a SFC observou que a Execucdo do Ajuste foi
suspensa pela Pasta em 31/01/2012 em virtude de decisdo judicial?, tendo sido
retomado apenas a partir de marco de 2013, por meio do 1° Termo Aditivo®.

Quanto aos Termos Aditivos, a SFC apurou que, além de
todos eles decorrerem de Contrato com apontamento de irregularidade, e dos
extratos dos TAs n° 1 a 3 terem sido publicados extemporaneamente no DOC?,
ocorreram as seguintes infringéncias:

a) no Termo de Aditamento n° 1 houve descrigao
incompleta de seu objeto, no qual deveria ser incluida a alteracdo da planilha de
quantidades e o novo valor estimativo global do Contrato, além de restar ausente a
pesquisa de mercado que evidenciasse a conveniéncia da Contratacdo (fls.
1261/1263);

b) no Termo de Aditamento n°® 2 o montante de R$
5.563.841,16 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, oitocentos e
guarenta e um reais e dezesseis centavos), referente ao desconto no valor global do
Contrato, resultante no importe total do Contrato de R$ 60.299.290,32 (sessenta
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, duzentos e noventa reais e trinta e dois
centavos) foram calculados com base em valor total e prazo diferentes dos
efetivamente vigentes a partir do 1° TA (fls. 1264/1267);

c) no Termo de Aditamento n° 4 a Nota de Empenho foi
emitida intempestivamente, apo6s a data de lavratura e de vigéncia do TA (fls.
1270/1272);

d) no Termo de Aditamento n° 5 houve descrigdo
incompleta do seu objeto, no qual deveria ser incluida a composigéo/alteracdo da
planilha de quantidades, bem como o valor estimativo global para o periodo aditado
(fls. 1273/1275).

! Artigo 26 da Lei Municipal n° 13.278/02. Art. 26. O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser
publicados, na integra ou em extrato, no Diario Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da
sua assinatura.

2 Houve deciso proferida no Agravo de Instrumento n° 0001921-77.2012.8.26.0000, em plantéo judiciario pelo
Desembargador Magalhdes Coelho, que foi posteriormente mantida pela Desembargadora Vera Angrisani,
pela 22 Camara de Direito Puablico.

® O Ajuste foi retomado ap6s decisdo judicial que recebeu a Apelagdo da Impetrante do Mandado de Seguranca
n° 0001219-69.2012.8.26.0053 apenas no efeito devolutivo, mantendo os efeitos da sentenca que denegou a
seguranca na referida acdo. Foi, posteriormente, negado provimento ao referido Recurso de Apelacéo, mantida
a decisdo pela denegacdo da seguranca e hoje 0s autos estéo arquivados.

* Em infringéncia ao artigo 26 da Lei Municipal n°® 13.278/02.
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ApoOs devidamente notificados, 0s responsaveis e
interessados apresentaram manifestagéo.

Sinoel Batista e Maria Luiza Gomes da Silva Azevedo
disseram (fls. 1297/1299) que a suspensao e a retomada da Execucdo do Contrato
decorreram de decisao judicial e, para esta ultima, foi celebrado o TA n° 01/2011,
com a reducdo, de comum acordo entre as partes, do percentual de acréscimo
inicialmente pactuado na tabela da CEAGESP para fins logisticos (de 42% para
41%). Por se tratar de continuidade do Contrato e ndo de prorrogacdo, nao era
necessaria nova pesquisa de mercado. Houve nova reducdo contratual
posteriormente, que preservou o0 Erario diante do desconto concedido pela
Contratada (foi estabelecido o percentual de 40,5% incidente sobre a tabela da
CEAGESP para fins logisticos). Afirmaram que tanto o apontamento relativo a
publicacdo extemporanea, quanto aos célculos decorrentes da redugdo contratual,
serdo esclarecidos e corrigidos pela area contabil da SME-DAE (Departamento de
Alimentacdo Escolar), sendo que o TA n°® 02 foi autorizado e esta amparado por
manifestacdo da Assessoria Juridica da SME e despacho proferido pelo Secretéario
da Pasta. Sinoel Batista reiterou que deixou de ocupar o cargo em julho de 2013
(fls. 1297/1299).

Antdnio Cesar Russi Callegari alegou (fls. 1306/1411)
que (i) o atraso nas publicacbes dos extratos no DOC foram curtos, sendo possivel
considera-lo como falha formal; (i) embora a pesquisa de mercado ndo esteja
formalmente encartada no processo, ela foi realizada quanto a prorrogacdo dos
lotes Il e IV da Licitacdo e que contempla mesmo objeto, com resultados em média
45% superiores ao do Contrato n° 142/SME/DME/2011, de modo a permitir concluir
gque o lapso seja considerado apenas de indole formal; (iii) houve falha na
elaboracao da planilha dos custos, que foi posteriormente corrigida, com o calculo
do valor mensal, com o empenho complementar e com a celebracdo de Termo
Aditivo; (iv) os parametros utilizados para a descricdo do objeto, apesar de néo
estarem devidamente encartados no processo, foram a planilha demonstrativa da
oferta de pre¢os constante da contratagcdo emergencial; (v) o ato de formalizacdo do
empenho, por meio do despacho da autoridade competente, ocorreu
tempestivamente. Pediu o julgamento pela regularidade do Contrato e Termos
Aditivos.

Na analise do acrescido, a SFC apontou que o0s
documentos encaminhados pela SME sanaram o apontamento relativo a descricdo
incompleta do objeto do 1° Termo de Aditamento, no que tange a alteracdo da
planilha de quantidade e seu novo valor estimativo global, tendo ratificado as
demais infringéncias relativas aos outros Termos Aditivos (fls. 1415/1419).

Por sua vez, a Contratada afirmou que os apontamentos
de SFC referem-se aos aspectos formais do processo licitatorio, conduzido pelos
gestores da Administracdo, de modo que n&o poderia fazer esclarecimentos sobre
tais topicos (fls. 1439/1451).
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Em nova analise, a SFC apenas reiterou suas conclusdes
anteriores, diante da auséncia de novos elementos carreados aos autos (fl. 1454).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a seu turno,
opinou pela superacdo da irregularidade relativa ao 1° Termo de Aditamento, que
relatava a falta de descricdo completa de seu objeto. No que concerne a publicacédo
extemporanea dos Ajustes em DOC, considerando posicionamentos anteriores,
opinou pela possibilidade de tal infringéncia ser relevada. Ponderou que, dadas as
circunstancias em que foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato, a irregularidade
de auséncia de pesquisa de mercado nao tinha gravidade suficiente para ensejar o
nao acolhimento deste Termo. Quanto ao 2° Termo Aditivo, considerou que embora
a falha referente as planilhas seja uma irregularidade formal, n&o foi posteriormente
corrigida, permanecendo, portanto, irregular. Em relacdo ao 4° Termo Aditivo, a
emissdo extemporénea da nota de empenho ndo foi revestida de ma-fé e a
proximidade de datas pode permitir que a irregularidade seja relevada. Em relacao
ao 5° Termo Aditivo, acompanhou a SFC no tocante a irregularidade relativa a
descricdo do objeto e planilha apresentada. Concluiu, portanto, pela regularidade do
Contrato e dos TAs n° 1, 3 e 4, sem prejuizo de recomendacdes eventualmente
pertinentes e, quanto aos demais TAs n°s 2 e 5 concluiu pela irregularidade (fls.
1456/1462).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ap6s apresentar
suas razles, requereu que fossem julgados regulares o Pregédo, o Contrato e os
Termos Aditivos n® 1, 3 e 4, com a aceitagdo dos efeitos financeiros dos Termos
Aditivos n® 2 e 5 (fls. 1466/1467).

Novamente oficiada, a SME apresentou as planilhas de
fls. 1470/1502, tendo fornecido informagBes complementares as fls. 1503/1505.

Em novo exame, a SFC inferiu que nédo havia razdes para
alterar as conclusfes das suas ultimas manifestacdes (fls. 1512/1514).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, na analise do
acrescido, reputou que os documentos apresentados néo se prestam a justificar as
impropriedades referentes aos TAs n® 02 e 05 e, por isso, reiterou suas conclusdes
anteriores, opinando pela regularidade do Pregao Presencial n® 23/SME/DME/2011,
do Contrato 142/SME/DME/2011 e dos Termos de Aditamento n°® 1, 3 e 4 e
considerando irregulares os Termos de Aditamento n® 2 e 5 (fl. 1517).

A PFM, por sua vez, reiterou sua manifestacado de fls.
1466/1467, pedindo que fosse reconhecida a regularidade do Pregdo n°
23/SME/DME/2011, do Contrato n° 142/SME/DME/2011 e dos Termos Aditivos 1, 3
e 4. Pediu, ainda, o reconhecimento dos efeitos financeiros e econémicos dos
Termos Aditivos 2 e 5 (fl. 1522).

Ao final, a Secretaria Geral, apés discorrer sobre a
instrugcéo processual realizada e considerando os elementos constantes dos autos,
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opinou pela regularidade do Pregéo, do Contrato e dos Termos Aditivos n° 1, 3 e 4.
Ja& quanto aos Termos Aditivos n°® 2 e 5, considerou que os documentos
apresentados ndo sao aptos a justificar as infringéncias apontadas, razdo pela qual
concluiu pela sua irregularidade. No tocante ao pedido da PFM para
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais, pontuou que tal questdo nao
era possivel de ser analisada neste processo (fls. 1524/1527).

Passo, neste momento, a relatar o TC/003358/2014, que
tramita em conjunto e, conforme ja mencionei anteriormente, trata do
Acompanhamento da Execucéo do referido Contrato no periodo de julho a setembro
de 2014.

No desempenho de suas atribuicdes, a Subsecretaria de
Fiscalizag&o e Controle (fls. 497/510) concluiu, com base na amostragem vistoriada,
que era satisfatério o cumprimento do Contrato quanto aos requisitos de prazo,
gualidade e quantidade de alimentos para prover as necessidades das unidades
escolares por ele atendidas (Agrupamentos | e lll). No entanto, ocorreram falhas
pontuais, passiveis de correcdo, melhoria e aprimoramento, a seguir elencadas:

(1) Falhas na Execugdo do Servigo, caracterizadas
pela entrega de alguns produtos com peso inferior ao constante nas guias de
remessa ou com dimensfes diversas das constantes no Padrdo Minimo de
Qualidade e Tamanho da CEAGESP ou, ainda, em razdo da entrega parcial de
alguns produtos;

(i) Falhas na Fiscalizacdo do Contrato por parte da
Contratante, diante da auséncia de: (ii.a) aplicacdo de penalidade pelo néo
cumprimento integral da guia de remessa em até 24 (vinte e quatro) horas do prazo
estabelecido; (ii.b) balanca apropriada nas unidades escolares para pesagem dos
produtos recebidos; (ii.c) informacdo completa sobre a descricdo dos produtos nos
respectivos rétulos, sendo que as guias de remessa deveriam também possuir a
descricdo completa desses produtos para esclarecer para a Unidade que tipo de
produto estava sendo adquirido.

Segundo a SFC, o procedimento adotado por SME para
aplicagcédo das multas, aguardando o término do empenho relacionado a Contratada
para posterior apenagdo, ndo inibiu a ocorréncia de falhas na Execucdo,
descaracterizando a aplicacdo de sancdo como instrumento regulatorio de
desempenho; e persistiram falhas no processo de aplicacdo de multas por
descumprimento contratual, haja vista que diversos empenhos ja foram encerrados
sem que a Municipalidade tenha efetivamente recebido os valores das multas
apuradas.

Quanto aos esclarecimentos, pontuou que era necessario
gue a Pasta informasse o motivo para a ndo concessao de carta de crédito para a
Contratada, em razdo das notas fiscais n° 3106 e 3017, esclarecendo os motivos
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para ndo aplicacdo de multa pela entrega parcial dos produtos ou pela entrega além
das 24 horas® estabelecidas em Contrato.

Por dltimo, a SFC recomendou que a SME/DAE,
juntamente com a CEAGESP, buscasse um padrdo relativo as dimensdes dos
produtos a serem entregues para que possa haver controle criterioso de peso e
tamanho na verificacdo dos alimentos. Também recomendou que a Contratante:
exigisse da Contratada o cumprimento das especificacdes relacionadas as
etiquetas, nos exatos moldes estabelecidos na Clausula Quarta do Contrato;
procedesse a imediata aplicacdo das multas por descumprimento contratual,
abatendo o valor do correspondente pagamento; providenciasse maior
detalhamento nas Guias de Remessa, de maneira a permitir a conferéncia do
tamanho e padrdo de qualidade dos produtos pelas unidades escolares;
providenciasse treinamento dos responsaveis pelo recebimento dos produtos nas
unidades escolares, sobretudo quanto a necessidade de conferéncia da qualidade e
guantidade destes.

Na sequéncia, determinei que os responsaveis fossem
oficiados para que apresentassem suas justificativas perante as conclusdes
alcancadas pela SFC (fl. 512).

Erika Espindola Fischer, juntamente com Emilio de
Souza Lima e Renato Galera da Silva, apresentaram esclarecimentos sobre o item
3.6, "a" do Relatério de SFC, que diz respeito a carta de crédito concedida em razdo
da Nota Fiscal n° 3.006 e em relacédo a carta de correcdo que incidiu sobre a Nota
Fiscal n°® 3.016. Informaram que a primeira tinha a funcéo de corrigir as quantidades
de alimentos faturadas a maior e elucidaram que o corpo técnico opinou
favoravelmente a aplicacdo de penalidade sobre a Guia de Remessa n° 579.439,
conforme parecer técnico. Aduziram que a referida guia de remessa teve por
finalidade a reposicdo do alimento banana prata fornecido em tempo superior ao
contratualmente permitido, o que justificou a aplicacdo de penalidade a Contratada,
conforme previsto na Clausula 12.12 do Contrato (fls. 521/523).

A SFC, apos analisar a justificativa apresentada, concluiu
gue a Pasta trouxe esclarecimentos suficientes quanto as razdes pelas quais foi
concedida a carta de crédito a Contratada para a Nota Fiscal n°® 3.006, decorrentes
de erro de célculo dos produtos. Também entendeu que foram explicados os
motivos para ndo concessao de carta crédito e de aplicacdo de multa para as Notas

> Segundo a clausula 3.1 do Contrato, a empresa Contratada teria direito a reapresentar para vistoria 0s produtos
no prazo de 24 horas, na hipdtese de recusa do lote do produto, in verbis: Cabe aos técnicos do DME no
momento da vistoria a recusa total do lote do produto apresentado caso 0 mesmo ndo atenda ao item 3.9 ou as
caracteristicas previstas no Anexo Il. Neste caso, a Contratada terd o direito de uma Unica vez reapresentar
para vistoria do produto no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sem 6nus para a PMSP, cabendo a Contratada a
penalidade prevista na Clausula Décima Segunda — item 12.10. Caso ocorra a recusa do produto na
reapresentacao, estara sujeita a penalidade prevista na Clausula Décima Segunda — item 12.11. Caso ocorra a
recusa do produto na unidade de destino, cabera a CONTRATADA, a reposi¢do no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, sem 6nus para a PMSP e em caso de reincidéncia, estard a CONTRATADA sujeita a penalidade
prevista na Clausula Décima Segunda — item 12.11.
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Fiscais n° 3.106 e 3.107, ja que apenas houve erro no descritivo da nota, ndo tendo
ocorrido diferencas de quantidades entregues. E, ainda, considerou que restaram
esclarecidas as causas para nao aplicacdo de multa pela entrega além das 24 horas
previstas, jA que ocorreu equivoco no preenchimento da data do recebimento pelo
responsavel da Unidade. Segundo a Auditoria, remanesceram, contudo, os demais
apontamentos que registram falhas pontuais passiveis de correcdo e
aprimoramento, reiterando a afirmacdo, contudo, de que o0s servicos prestados
foram satisfatérios (fls. 529/531).

Um passo adiante, determinei a intimagdo do
Representante Legal da Contratada (fl. 532) que, por sua vez, afirmou (fls. 557/562)
que as inconsisténcias encontradas na Execucdo foram irrisérias e plenamente
justificaveis, devido a complexidade das obrigacdes contratuais impostas, ja que
nao se trata de simples fornecimento de produtos, incluindo também uma logistica
bastante significativa em funcdo da grande quantidade de fornecedores que a
Empresa precisa reunir para atender as demandas semanais das entregas. Além
disto, a Empresa realiza uma operacdo complexa de organizacdo, embalagem e
entrega nas unidades especificas da Administracdo. Explicou, em sintese, quais 0s
requisitos necessarios a prestacdo dos servicos, desde a locacdo de imovel, o
contato com produtores de regides proximas, a aquisicdo de equipamentos
especificos para acondicionamento e manipulacdo dos produtos, a contratacdo de
mao de obra e de servigcos de transporte e logistica para a entrega dos produtos, de
modo que ndo se pode considerar que tais falhas ocorridas, até porque inevitaveis,
sao significativas. O acompanhamento da Execuc¢ao por parte da Administracao tem
sido feito de forma concomitante e eficiente, preservando o intuito de colaboracéo
entre as partes e as garantias da ampla defesa e do contraditério, tendo a Pasta
efetuado as notificacbes das multas sempre que identificadas inconsisténcias nos
produtos.

Na andlise do acrescido, a SFC afirmou que as
alegacdes da Empresa ndo afastam os resultados obtidos na fiscalizacdo e que ela
sabia o volume e a complexidade das operacbes a serem desenvolvidas por
ocasiao da celebracéo do Contrato, razao pela qual ndo pode se negar a cumpri-lo
na sua integralidade. Apds anélise dos demais aspectos, concluiu que restaram
mantidos os seus apontamentos anteriores (fls. 565/566).

De seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo
(fls. 568/571), diante da analise efetuada pela SFC, opinou pelo acolhimento da
Execucgéo do Contrato, sem prejuizo de eventuais determinacdes que o Conselheiro
Relator julgar pertinentes. A Assessora Juridica Chefe de Controle Externo
destacou, contudo, que apesar da possibilidade de acolhimento, existiram diversas
falhas na fiscalizacdo e no processo de aplicacdo de multas que podem ensejar
determinacdes ou recomendacodes (fl. 571).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 572/573), ao
intervir nos autos, propugnou pelo acolhimento da Execucdo, sem prejuizo de
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eventuais recomendacdes, conclusdo que também foi mantida pela Secretaria-Geral
(fls. 575/579).

Em esclarecimento posterior feito pela SFC, a fim de
dirimir questéao relativa a necessidade de apenacéo por parte de SME a Contratada,
o Orgéo Técnico pontuou que foram esclarecidos pela Pasta os pontos levantados
nos itens 4.2 (este de forma parcial, tendo sido clarificada a razdo pela nao
aplicacdo de penalidade pelo ndo cumprimento da guia de remessa no prazo de até
24h) e 4.4 do Relatorio de Auditoria, referentes a concesséao de carta de crédito, ndo
aplicacado de multa pela entrega parcial dos produtos e ndo aplicacdo de multa pela
entrega além das 24h, aspectos que foram todos considerados sanados.

Todavia, conforme anélise realizada pelo Orgédo Auditor,
restaram mantidos os apontamentos de irregularidade que registram falhas
passiveis de correcdo e aprimoramento na execucdo dos ajustes celebrados pela
SME, como a necessidade das unidades escolares disporem de balanca apropriada
para pesagem dos produtos recebidos; a obrigacdo de averiguacdo da completa
descricdo dos produtos no rétulo, a permitir a identificacdo dos alimentos recebidos
nas unidades; e, ainda, o aperfeicoamento do procedimento para aplicacdo das
multas para que se iniba a ocorréncia de falhas durante a Execugao do Contrato e
para que sejam elas descontadas dos empenhos (fls. 581/582, complementadas
pelas fls. 587/589).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes exaradas pela SFC, tanto no que tange as falhas que persistem
quanto as que puderam ser superadas ao longo do desenvolvimento processual (fls.
590/594).

A PFM, por sua vez, reiterou a sua manifestacédo anterior
de fls. 572/573 e, no mesmo sentido das manifestacbes da SFC e da AJCE,
requereu o acolhimento da Execucédo ora analisada (fl. 598).

Por fim, a Secretaria Geral também entendeu que os
servicos foram prestados de modo satisfatério e que as ocorréncias registradas
consistem em falhas pontuais, que séo insuficientes para que se considere irregular
a Execucao do Ajuste (fls. 600/603).

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Conforme ja informei em meu Relatério, trata o presente
processo TC/004293/2014 (item 1) da analise do Pregdo Presencial n°
23/SME/DME/2011, do Contrato n°® 142/SME/DME/2011 (fls. 854/862) e dos Termos
Aditivos n° 01 a 05 a este Contrato, firmado entre a Secretaria Municipal de
Educacdo — SME — e a empresa Comercial Milano Brasil Ltda., cujo objeto é o
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fornecimento de alimentos in natura (FLVO - frutas, legumes, verduras e ovos), com
a respectiva solucdo logistica, para entrega nas unidades escolares dos
Agrupamentos | e Ill, pelo valor total de R$ 102.177.449,40 (cento e dois milhdes,
cento e setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e quarenta
centavos).

Ja o TC/003358/2014 (item Il) trata do Acompanhamento
da Execucao Parcial do referido Contrato, no periodo de julho a setembro de 2014.

Inicialmente, destaco que o Acompanhamento do Edital
foi analisado no ambito do TC/002607/2011, que tramitou em conjunto com o
TC/002666/2011, que trata de Representacao interposta por Elivelton Marcos Souza
Queirdz. Tais processos, dos quais fui Relator, foram julgados conjuntamente na
Sessdo Ordinaria n° 2.617, de 06/06/2012, pelo Plenario desta Casa, tendo,
respectivamente, sido considerados, por unanimidade, regular o Edital, conhecida a
Representacéo e julgada improcedente, conforme voto que proferi.

Assim, entendo que ndo h& vicios anteriores que
contaminem a analise da presente Licitacdo, Contrato, Termos Aditivos e respectiva
Execucédo Contratual.

Nos termos das manifestacdes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle e dos demais Orgéos Técnicos desta Corte, pondero que
nao foram encontradas infringéncias na realizacéo da Licitacdo, que foi regida pelo
Pregéo Presencial n°® 23/SME/DME/2011, raz&o pela qual considero-a regular.

Quanto aos instrumentos firmados em decorréncia do
Certame, quais sejam, o Contrato n® 142/SME/DME/2011 e os Termos Aditivos n°s
1 a 5, reputo que algumas infringéncias apontadas pela SFC podem ser relevadas,
como a publicacdo extemporéanea dos extratos do Contrato e dos TAs n°s 01 a 03
no Diario Oficial da Cidade, por considerar que se tratam de falhas formais e que
ndo prejudicaram o cumprimento do principio da publicidade, ndo sendo aptas a
macular os atos, como j& considerei no ambito do julgamento do TC/000263/2015°.

Na esteira do entendimento exposto pela SFC, também
considero sanado o apontamento inicial referente a descricdo incompleta do objeto
do TA n° 01, uma vez que foram encaminhadas informagdes que descrevem quais
eram os alimentos, as quantidades estimadas de forma semestral (fls. 1366/1371) e
os valores referentes a tais quantitativos com base no Boletim Informativo da
CEAGESP para os Agrupamentos | e lll. Essas informagdes respaldaram, assim, a
estimativa do valor do referido Termo no montante de R$ 59.995.141,28 (cinquenta
e nove milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, cento e quarenta e um reais e

® TC 263/2015. ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. SEHAB. Obras de
Saneamento, Protecio Ambiental e Recuperacéo da Qualidade das Aguas e urbanizacio de favelas. 1. Direito
ao meio ambiente equilibrado. Direito a qualidade de vida. Tutela dos direitos fundamentais. Art. 225, CF/88.
2. Empenhamento parcelado. Dec. Mun. 52.934/12. Precedentes. REGULARES. Votacdo unanime. Rel.
Roberto Braguim, julgado em 14/08/2020.
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vinte e oito centavos) para o periodo de aproximadamente 11 meses e justificaram o
montante de recursos que foi objeto de empenho.

J& em relacdo ao apontamento de auséncia de pesquisa
de mercado que evidenciasse a conveniéncia da retomada da Contratacéo,
formalizada por meio do TA n° 01, entendo, na esteira do exposto pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, que as condi¢cdes nas quais ocorreu a referida
retomada do Contrato, a0 menos quanto a vigéncia dos precos, eram as mesmas
gue envolveram a prorrogacdo efetivada por meio dos Termos Aditivos seguintes,
de modo que as pesquisas efetuadas para estes Termos posteriores, ao
demonstrarem a vantajosidade da continuidade da Contratacdo, convalidaram essa
auséncia momentanea.

Além disso, ha que se considerar que a Contratada,
guando da celebracdo do TA n° 02, ofertou desconto de 0,5% (meio por cento) nas
cotas para os precos no periodo vigente de marco de 2013 a fevereiro de 2014,
resultando em uma economia para a Administracdo Publica, nos termos
expressamente estabelecidos pelo Decreto Municipal n° 51.751/2013".

Assim, considero que nao estdo expressos, diante de
uma visdo global dos valores deste Ajuste, elementos suficientes que permitam
deduzir pela desconsideracao da presuncéo de legalidade dos atos praticados pela
Administracdo e, consequentemente, que levem a conclusdo pela néao
economicidade do Termo Aditivo.

Ainda em relag&o ao Termo Aditivo n° 02, a SFC apontou
gue este foi celebrado com valor total e prazo diferentes dos vigentes a partir do 1°
TA. Considerou, contudo, que a prépria Pasta reconheceu o equivoco cometido e
apresentou nova planilha com valores corretos (fl. 1324), a qual foi elaborada em
27/01/2016, ou seja, apds a vigéncia do citado Ajuste, ndo tendo ocorrido, assim, a
formalizacao da correcao (fls. 1363/1364).

Entendo, entdo, que do ponto de vista formal ndo houve
correcdo das disposi¢coes do TA n° 02, mas houve o empenho complementar no
montante de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes e duzentos e cinquenta mil reais), de
modo a permitir considerar que a Pasta, apesar de nao celebrar um novo Aditivo,
promoveu corre¢cdes orcamentarias tempestivas para atender ao convencionado
entre as Partes.

No que tange ao Termo Aditivo n° 04, reputo que a
emissao intempestiva da Nota de Empenho, nos termos do exposto pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, correspondeu a pequeno lapso de tempo, a afastar,
assim, a irregularidade do Ajuste.

" O Decreto Municipal dispds sobre a implementacéo de politica de reducdo de custos e despesas em Contratos
administrativos e outros instrumentos firmados com a Administracéo.
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E, no que diz respeito ao Termo Aditivo n® 05, a SFC
também apontou que houve descricdo incompleta do seu objeto, decorrente da
auséncia de insercdo neste Pacto da planilha de quantidades de alimentos com o
seu valor global.

Indicou, ainda, que nao houve justificativa para a
alteracdo de quantidades de alimentos, do valor estimativo global para o periodo e
que a planilha apresentada pela SME nao corresponde ao periodo exato do Ajuste
(que, ao final, foi de 215 dias), a conduzir para a falta de justificativa quanto ao valor
deste Termo Aditivo.

Diante deste cenério, entendo que, ainda que fosse
possivel considerar que o valor do Termo Aditivo se apresentasse proporcional ao
prazo de sua vigéncia®, ndo foram apresentadas as justificativas pela Pasta para a
alteracdo do quantitativo de alimentos, o que demonstra certo descuido para com a
elaboracao do Ajuste.

Apesar desse aspecto constituir uma irregularidade, creio
gue néo foi uma falha que comprometeu a seguranca do pacto celebrado entre as
partes, pois ndo houve repercussao de tais falhas no cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Por isso, excepcionalmente e, considerando o desafio
que a aquisicdo e a logistica de entrega de alimentos impéem a SME e a
Contratada, numa cidade das proporcbes de Sao Paulo, relevo as falhas para
acolher o referido Termo, determinando maior rigor e atencdo na celebracdo de
Ajustes futuros pela Pasta, a fim de conferir maior seguranca juridica, firmeza e
exigibilidade de obrigacdes nos pactos celebrados pela Administragéo.

No que tange ao TC/003358/2014, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle concluiu, em sua analise, com base na amostragem
vistoriada, que a Execucgédo Parcial do Contrato n° 142/SME/DME/2011, no periodo
de julho a setembro de 2014, era satisfatoria, havendo falhas pontuais passiveis de
correcdo, melhoria e aprimoramento (fls. 509/verso e 510).

Apontou a SFC, apés a instrugcdo do processo, que
permaneciam falhas relativas a entrega dos produtos com peso inferior ao constante
nas guias de remessa ou com dimensfes diversas das constantes no Padrdo
Minimo de Qualidade e Tamanho estabelecidos pela CEAGESP, tendo, ainda,
ocorrido a entrega parcial de alguns produtos.

No que concerne a entrega parcial de alguns produtos,
friso que o fato foi confirmado pela Pasta e pela Contratada, de modo que ndo ha
como afastar a inferéncia desta falha durante a Execucéo.

8 Considerando a informacao de fls. 1179, que estimou o Ajuste prorrogéavel ate dezembro pelo valor de R$
44.816.261,94, e que o Termo Aditivo n. 5 foi celebrado ate 24/10/2014, pelo valor de R$ 37.525.042,08.
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J& quanto as anomalias relativas ao descumprimento do
peso e das dimensdes dos alimentos constantes no Padrdo Minimo de Qualidade e
Tamanho estabelecidos pela CEAGESP, tais inobservancias foram pontuais, como
se depreende do proprio relatério de Auditoria, especialmente o quadro de fl.
508/verso, e ndo comprometem a Execucao do Ajuste. Ressalto que a propria SFC
apontou que "no geral, os produtos vistoriados apresentavam bom padrdo de
qualidade e aceitabilidade”, a afastar, portanto, conclusdo diversa relativa a
Execucéo.

Os aspectos restantes, portanto, merecem
aprimoramento pela Pasta, especialmente no tocante a realizacdo da fiscalizacéo
do Contrato por parte da Contratante, para que nao ocorra a nao aplicacédo ou a
demora na aplicacdo de apenacdo devida quando da ocorréncia do
descumprimento contratual pela Contratada; para que néo faltem balancas para
pesagem dos alimentos nas unidades; e, ainda, para que a Pasta verifique se
consta a informacao incompleta sobre a descricdo dos produtos nos seus rotulos e
nas guias de remessa, a fim de permitir a completa verificagdo da quantidade e
qualidade dos alimentos fornecidos.

Destaco a imprescindibilidade de que tais falhas sejam,
efetivamente, objeto de consideracdo e aprimoramento por parte da SME em
Contratos futuros, porque a auséncia de balanca para pesagem dos alimentos é um
aspecto que constantemente se repete nos relatérios de Auditoria elaborados por
esta Corte, e ndo se trata, por isso, de apontamento novo, ja tendo sido objeto de
abordagem, inclusive, por outros Relatores desta Casa, que se debrucaram sobre o
tema, a exemplo do constante no TC/013041/2017°.

Além disso, trata-se de elemento essencial para garantir
o cumprimento adequado do Ajuste, conferindo boa destinacdo aos recursos
publicos empregados, e destina-se a assegurar a qualidade dos alimentos que sao
oferecidos aos alunos que frequentam a rede publica municipal de ensino.

Destarte, a qualidade da prestacdo do servico passa,
necessariamente, pela adocdo de diligéncias pela SME para resolver a falha,
cabendo, portanto, a este Tribunal aponta-las ao gestor publico e alertar que a
reiteracdo destas imperfeicbes podem, inclusive, gerar a responsabilizacdo destes
agentes.

Por isso, friso a necessidade de atencédo para tais
aspectos, que passam a constar como determinacao neste Voto.

° AUDITORIA EXTRAPLANO. SME. Avaliagdo da qualidade das frutas, verduras, legumes e ovos da
Merenda Escolar. CONHECIDA. DETERMINACOES. 1. Promova atualizagdo permanente do Guia de
Qualidade. 2. Realize cursos de treinamentos para os responsaveis pela merenda. 3. Disponibilize balangas
para aferir o peso dos alimentos. 4. Programe auditorias e vistorias permanentes junto as escolas. Votacdo
unanime. TC/013041/2017, Rel. Conselheiro Domingos Dissei, 3.089 Sessdo Ordinaria, j. 06 maio 2020.
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Assim, com suporte nas manifestagdes desta Casa, julgo
regulares:

| - a Licitacdo, o Contrato e os Termos Aditivos
n° 1 a 5, com determinacdo para que a Pasta atue com mais atencao e rigor na
celebracdo de Contratos e Termos Aditivos futuros, especialmente quanto a
descricédo dos objetos e indicagao de valores e prazos;

Il - a Execucdo, no periodo e valor analisados,
com determinagdes para que a SME aprimore a fiscalizagdo de Contratos com
objeto semelhante, especialmente por meio de disponibilizacdo de balancas nas
Unidades que recebem os alimentos, a fim de permitir a sua adequada conferéncia,
e para que adote medidas para aprimoramento do sistema de apenacfes as
Contratadas, visando a efetiva regulacdo de seu desempenho contratual.

Oficie-se ao Secretario da Pasta para que este adquira e
distribua as balancas nas Unidades escolares no prazo de 90 (noventa) dias,
informando este Tribunal.

Determino que a SFC acompanhe o cumprimento da
referida determinacéo.



