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TC n°72-003.358.11-48

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SME.
Aquisicao de materiais esportivos, brinquedos, jogos
e papelaria. Recreio nas Férias e suprimento das
Unidades Escolares. Pregos unitarios fora dos de
mercado. REGULARES. DETERMINAGAO. Votagio por
maioria.

2832 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

Transito em julgado: 07/10/2014
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apés determinagéo
de Sua Exceléncia, na 2822 S.O. da Primeira Camara, para que os mesmos lhe
fossem conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela sessado votaram os
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator e MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, por maioria, de conformidade com
o relatério e voto do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, votando o
Conselheiro Presidente EDSON SIMOES para efeito de desempate, nos termos do
artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento
Interno desta Corte, julgar regular o Pregao Presencial 04/SME-Dresa/2011.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que, nos
termos de seu voto apresentado em separado, julgou irregular o edital, bem como
exarou determinacao a Secretaria Municipal de Educacéo — SME.

DECIDEM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos,
determinar que a SME aprimore seus procedimentos de pesquisa de precos na
compra de materiais para o Projeto “Recreio nas Férias”, de modo a evitar a
contratagao por pregos unitarios fora dos de mercado.

DECIDEM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
determinar que a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle desta Corte proceda, em
autos apartados, a analise da execugao contratual.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador da Fazenda JOEL TESSITORE.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de abril de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente, com voto

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se da analise do Pregéo n° 04/SME-DRESA/2011
langado pela Secretaria Municipal de Educagao - SME, cujo objeto consiste na
aquisicdo de materiais esportivos, brinquedos, jogos e papelaria para atendimento
do “Recreio nas Férias” e suprimento das Unidades Escolares jurisdicionadas a
Diretoria Regional de Educacao de Santo Amaro.

Pelo relatério de fls. 148/155v°, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle entendeu, desde logo, que o Pregao nao reunia condigdes
de prosseguimento pelos seguintes motivos: n&o estava claro quais itens se
destinavam a qual finalidade e ndo se mostrava justificada a aquisigao dos itens que
compunham o objeto, em infringéncia ao Principio da Motivagdo, aos artigos 3°,
inciso 1, da Lei Federal n° 10.520/02, e 2° inciso 12, do Decreto Municipal n°
44.279/03; 2) auséncia de justificativa e critério na determinagcdo dos quantitativos
estimados, ferindo o disposto no artigo 15, § 7°, inciso 113, da Lei Federal n° 8.666/93;
3) falta de fundamento para as especificacbes técnicas solicitadas e para a nao
exigéncia do Certificado INMETRO de todos os itens, em afronta ao estabelecido no
artigo 2°, inciso 114, do Decreto Municipal n° 44.279/03; 4) falha no preco inserto na
planilha correspondente, com a inclusédo de valor que nao constava da proposta
encaminhada pelo fornecedor e diferencas de prego acima do razoavel em varios
itens, de forma que as cotagdes nao transmitiram seguranca, em desrespeito aos
artigos 2°, inciso VI° e 4°, ambos do Decreto Municipal n° 44.279/03 e 7°, inciso I,

I Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixag¢do dos prazos para fornecimento.

2 Art. 2°. O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os
seguintes elementos:

I - requisicdo de material ou justificativas para contratacao.

3Art. 15. (...)

§ 7¢. Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagao.

4 Art. 2°. O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os
seguintes elementos:

II - especificagdes técnicas.

> Art. 2°. O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os
seguintes elementos:
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do Decreto Municipal n°® 46.662/05; 5) equivoco na possibilidade de apresentacéo de
Certidao simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado, referente a sede da
empresa, violando o artigo 28, inciso I8, da Lei n° 8.666/93, que exigia a
apresentacao do ato constitutivo, do estatuto ou do Contrato Social em vigor,
devidamente registrado. Propds, ainda, recomendagoes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, seguindo a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, considerou que, a excegao da
apresentacao da Certidao simplificada expedida pela Junta Comercial, as demais
irregularidades referiam-se a insuficiéncias e/ou incoeréncias nas informacgdes
trazidas na fase interna da Licitagdo, que ndo comprometiam o prosseguimento do
Certame. Ponderou, ainda, que referida Certiddo mostra-se suficiente para
comprovar a capacidade juridica do licitante, mesmo que n&o conste na relagéo de
documentos previstos no artigo 28 da Lei n° 8.666/93. Sugeriu, por fim, que a
Secretaria fosse ouvida, pleito que foi por mim deferido.

De sua parte, a Secretaria Municipal de Educacgao, aduziu
que o Programa “Recreio nas Férias”. 1) esta relacionado ao oferecimento de
programagao especial para que os alunos e a comunidade desenvolvam atividades
ludicas e culturais; otimiza os equipamentos sociais das Secretarias envolvidas;
proporciona aos educandos a possibilidade de perceber-se como cidadaos; e amplia
o tempo de permanéncia mesmo no recesso escolar; 2) os quantitativos dispostos
em planilhas, que anexou, demonstram ter sido dada prioridade para a
implementagado de Projetos Pedagdgicos relacionados ao desenvolvimento juvenil
enfatizando, ainda, a inauguracdo de trés unidades escolares; 3) quanto ao
Certificado no INMETRO, a Diretoria Regional Educacional de Santo Amaro havia
demonstrado que as especificagdes técnicas dos itens descritos no Edital eram as
encontradas no mercado, asseverando ter tomado as providéncias saneadoras para
que tal ocorréncia ndo mais se repetisse; 4) por um lapso n&o constara do item 7.5
do Edital a oneracdo das dotagcbes orgamentarias; 5) os itens que compuseram o
Pregdo se destinavam as trés unidades escolares que foram inauguradas e as 78
Unidades Escolares jurisdicionadas a Diretoria Regional Educacional de Santo
Amaro — DRESA, cujo inicio letivo ocorreria em 2012 e que atendem em seu
conjunto 54.911 (cinquenta e quatro mil, novecentos e onze) alunos, juntando
planilhas para explicar as finalidades desses itens.

VI - planilha de orgamento ou pesquisa de prego.

6 Art. 4°. A pesquisa de preco, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto, podera consistir em
multiplas consultas diretas ao mercado, a publicagdes especializadas, a bancos de dados de pregos praticados
no ambito da administra¢do publica, a listas de instituigdes privadas renomadas de formacéo de pregos e, nos
referentes a mao-de-obra, aos valores de pisos salariais das categorias profissionais correspondentes.

7 Art. 7°. A fase preparatoria do pregdo serd iniciada com a abertura do processo no qual constara:

III - a requisigdo ou planilha de or¢amento, que contera os quantitativos e os valores unitarios ¢ totais do bem
ou servico, apos efetuada a pesquisa de mercado.

8 Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores.
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Na sequéncia, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
manifestou-se, ndo se convencendo das justificativas apresentadas pela Secretaria,
ratificando seu parecer anterior no sentido de que o Pregdo n&o reunia condi¢des de
prosseguimento. Informou, no entanto, que a Licitagdo ja fora homologada e
autorizada a emissdo de Nota de Empenho no valor de R$365.219,05 (trezentos e
sessenta e cinco mil, duzentos e dezenove reais e cinco centavos).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
aduziu que a justificativa para o Programa “Recreio na Escola” decorre do Decreto
Municipal n° 46.210/05, que instituiu o Programa “Sao Paulo € uma Escola”.
Entendeu justificados os quantitativos, pois o Decreto estabelece como publico alvo
os alunos da rede municipal de ensino, de modo que aqueles devem ser compativeis
com tal publico. Ponderou ser razoavel que a Secretaria exija a certificagdo no
INMETRO somente para alguns produtos, a depender da necessidade ou nao de
certificacdo compulsoria para tais materiais. Asseverou, no entanto, que a Secretaria
pauta-se pela compra de materiais seguros e de qualidade. No tocante ao preco,
concordou com a Area Técnica no sentido de que o montante para o produto “bexiga
n° 9” nao esta contido na proposta encaminhada pelo fornecedor, bem como que
varios itens contém diferengcas de preco acima do razoavel trazendo, para tanto,
pesquisa realizada na Internet de dois itens que constam dos lotes e que
apresentaram discrepancias variando, por exemplo, de R$2,79 (dois reais e setenta
e nove centavos) a R$32,20 (trinta e dois reais e vinte centavos) o prego do conjunto
de caneta de doze cores. Ponderou, no entanto, que os particulares enfrentam os
mesmos problemas que a Administragcdo na aquisicado dos materiais escolares, que
chegam a variar, conforme “prints” que anexa, até 718% (setecentos e dezoito por
cento), de modo que este € um problema de mercado e ndo dos procedimentos
adotados pelo Poder Publico. Ratificou, por fim, seu primeiro posicionamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal se reportou ao
parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo e opinou pelo reconhecimento
da regularidade do Edital em exame, posicionamento que foi seguido pela Secretaria
Geral.

E o relatério.

VOTO

Consoante bem demonstrado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, o Programa “Recreio nas Férias” decorre do Programa “Sao Paulo
€ uma Escola”, criado pelo Decreto n° 46.017, de 1° de julho de 2005 e assim
definido no artigo 2°, caput, do Decreto n° 46.210, de 15 de agosto de 2005:

“Art. 2°. O Programa "Sao Paulo € uma Escola" consiste
na oferta aos alunos de atividades de carater educacional, cultural, social e esportivo,
além do periodo regular de aulas, inseridas em horarios pré e pds-escola, nos finais
de semanas, feriados, recessos e férias escolares”.
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Infere-se, que o mencionado Programa tem o escopo de
formar cidadaos, oferecendo aos alunos da rede municipal de ensino atividades extra
classes no objetivo de cumprir o mister constitucional inserto no artigo 205° da Carta
Magna, que coloca o Estado como um dos sujeitos aos quais foi atribuido o dever de
educar, visando, com suas agdes, “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”.

O Decreto n° 46.210/2005 prevé que a Secretaria
Municipal de Educacdo editara normas complementares para a implantacdo do
Programa integrado por varios projetos, dentre os quais se destaca o Programa
“‘Recreio nas Férias” cujo objetivo, de acordo com o pronunciamento da Secretaria
Municipal de Educacéao, consiste em “subsidiar, no inicio e durante o ano letivo, as
escolas na implantagédo e implementacdo de seus Projetos Pedagogicos no que
tange ao fornecimento de insumos basicos, materiais pedagoégicos e outros” (fl. 170).
Ainda, as escolas “onde acontecem o Recreio nas Férias, organizam outras
atividades relevantes e voltadas para o interesse da comunidade escolar, como
festas, campeonatos, caminhadas, entre outros”. (fl. 171). E mais precisamente em
relacdo a Diretoria Regional Educacional de Santo Amaro — DRESA compete-lhe
ampliar a quantidade de vagas a serem disponibilizadas para as criangas, em razao
da inauguracéao das trés novas unidades educacionais em sua jurisdi¢céo.

Da analise dos autos concluo que as irregularidades
elencadas no Relatorio precedente referem-se a fase interna da Licitacéo e ja foram
devidamente superadas, conforme enunciado no parecer da Assessoria Juridica de
Controle Externo, que adoto.

Quanto a questdo dos pregos, em que pese tenham
ocorrido discrepancias no valor de alguns itens, a pesquisa foi realizada, cabendo
considerar que, como bem ponderou e demonstrou a Assessoria Juridica de
Controle Externo, a variagcdo de precos dos materiais escolares € um problema
comum que alcanga também os particulares, derivado de falha do proprio mercado.

Diante do exposto, e com suporte no parecer da
Assessoria Juridica de Controle Externo, julgo regular o Pregao n° 04/SME-
DRESA/2011, determinando que a Secretaria aprimore seus procedimentos de
pesquisa de pregcos na compra de materiais para o Projeto “Recreio nas Férias”, de
modo a evitar a contratacao por precos unitarios fora dos de mercado.

Determino, ainda, que a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle proceda, em autos apartados, a analise da execugao contratual.

E como voto. (2822 S.0. da Primeira Camara).

% Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

A vista dos elementos contidos nos autos, voto pela
irregularidade do Edital em exame, notadamente em razdo da inconsisténcia do
preco de referéncia utilizado. Tal impropriedade foi constatada pela Auditoria desta
Corte ao assinalar que na pesquisa de precos realizada para os lotes |, VI e VII ha
situagcbes em que o preco constante da planilha ndo é valido, bem como que foi
incluido pre¢o que nao consta da proposta encaminhada pelo fornecedor, com
diferencas de prego acima do razoavel para varios itens, de forma que as cotacgoes
apresentadas nao transmitem consisténcia quanto a refletir adequadamente os
precos praticados no mercado. As alegadas variagdes de pregos dos itens nesse
mercado expressa diferentes padrdes de tipologia e caracteristicas materiais, a ser
tratada por meio de especificagdes adequadas dos produtos.

Para melhor compreensdo da situagdo exposta pela
Auditoria, evidenciando a fragilidade da pesquisa de pregos realizada, uma vez que
além dos valores obtidos na fase interna da licitagdo serem muito dispares,
registrando-se variacdo acima de 200% em varios itens, os preg¢os alcangados no
certame afastam-se muito daqueles estimados, conforme se pode verificar do quadro
abaixo:

Lote Valor Estimado Valor adjudicado
(Pesquisa de pregos) (Valor Apresentado pelas
licitantes vencedoras)
Lote | 70.123,00 31.500,10
Lote Il 7.607,36 6.087,41
Lote IlI 9.022,11 6.045,00
Lote IV 5.791,94 6.300,00
Lote V 18.185,67 11.620,00
Lote VI 62.808,96 26.666,54
Lote VII 277.025,74 277.000,00
Total 450.564,78 365.219,05

Ademais, a irregularidade formal da pesquisa de pregos
feita pela origem é reforgada pelo fato de ndo haver na solicitagdo de orgamento a
especificacdo do objeto de forma a definir o padrdo de qualidade minimo a ser aceito,
0 que indubitavelmente reflete no preco a ser apresentado pelas empresas
fornecedoras.

Diante do exposto, e a vista da manifestacdo da Auditoria,
julgo irregular o Edital em exame, com determinagdo a Origem para que, nas
proximas licitagbes realizadas, amplie as fontes de pesquisa, valendo-se, além dos
trés orgamentos, da referéncia obtida a partir de contratos anteriores, de contratos de
outros 6rgaos, de atas de registro de precos e outras fontes capazes de retratar os
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valores de mercado da contratagao pretendida, bem como que solicite a cotagao de
precos acompanhada da especificagao do objeto, contendo sua descrigcao detalhada
e quantidade a ser adquirida. (2822 S.O. da Primeira Camara).

Voto de desempate proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simoes:

Cuidam os autos do TC 3.358/11-48, da analise do Edital
do Pregéo n° 4/2011 realizado pela Secretaria Municipal de Educagéo, tendo por
objeto a aquisigdo de materiais esportivos, brinquedos, jogos e papelaria para
atendimento do Recreio nas Férias e suprimento das Unidades Escolares
jurisdicionadas a Diretoria Regional de Educag¢ao de Santo Amaro.

O Conselheiro Relator Vice-Presidente Roberto Braguim
julgou regular o Edital, expedindo determinagédo para que a Secretaria Municipal de
Educagao aprimore os seus procedimentos de pesquisa de pregos na compra de
materiais para o “Projeto Recreio nas Férias” e para que a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle proceda, em autos apartados, a analise da execugao
contratual.

Divergiu o Conselheiro Mauricio Faria que julgou irregular
o Edital do pregédo, com determinagdo a Origem para que amplie as fontes de
pesquisa, valendo-se, além dos trés orcamentos, da referéncia obtida a partir de
contratos anteriores, de contratos de outros 6rgaos, de atas de registro de pregos e
outras fontes capazes de retratar os valores de mercado da contratacdo pretendida,
bem como que solicite a cotagdo de pregos acompanhada da especificacdo do
objeto, com sua descricdo detalhada. Com efeito, registrou-se empate e, consoante
disposicao legal, profiro o VOTO DE DESEMPATE.

Com fundamento nas manifestagbes da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, acompanho a corrente do
Conselheiro Roberto Braguim, restando, assim, JULGADO REGULAR O EDITAL DO
PREGAO, com as determinacdes expostas em seu voto.



