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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.357.06-18

2° Julgado

RECURSO. PFM. Decisao que nao acolheu a execugao
do Convénio. SMS. Atividades desenvolvidas.
Programa Saude da Familia. Principio da
Acessoriedade nao aplicavel. Aprovagao parcial da
execugdo do ajuste. CONHECIDO. PROVIDO. Votagéao
unanime.

TC citado: 72-001.712.06-97
2.606? Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 11.07.2012.

1° Julgado

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONVENIO. SMS.
Atividades desenvolvidas pelo Programa Saude da
Familia. Decorre de convénio irregular. CONHECIDA.
IRREGULAR. Votagido por maioria. DETERMINAGAO.
Votagao unanime.

2.448? Sessao Ordinaria

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relatora a Conselheira YARA TACCONI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da
Relatora, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM, porque foram obedecidos os requisitos de admissibilidade e,
quanto ao mérito, em dar provimento ao apelo para aprovar a execugao parcial do
ajuste, referente aos meses de janeiro a julho de 2006, com despesa liquidada e
paga no valor de R$ 14.546.899,60 (catorze milhdes, quinhentos e quarenta e seis
mil, oitocentos e noventa e nove reais e sessenta centavos).

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / José Laurindo



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

~ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de margo
de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

YARA TACCONI — Relatora.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal contra acérddo que por maioria de votos, ndo acolheu a
Execucdo do Convenio 003/2006-SMS-G/PSF, celebrado entre a Secretaria
Municipal da Saude e a Associagdo Comunitaria Monte Azul, que teve por objeto, a
continuidade das atividades desenvolvidas pelo Programa Saude em Familia, por
derivar de ato considerado irregular.

Em suas razdes, o 6rgao fazendario reportou-se ao voto
vencido do Relator, Conselheiro Mauricio Faria, e, em relagdo ao embasamento do V.
Acordao, argumentou que as peculiaridades dos contratos administrativos nao
permitem a aplicagao do principio geral do Direito Contratual Civil, segundo o qual “a
sorte do acessorio acompanha a do principal’.

Destacou que n&o ha noticia de prejuizos ao Erario,
pleiteando a aplicagao dos principios da razoabilidade, da seguranga juridica e da
boa fé dos contratantes. Requereu o conhecimento do recurso e o seu provimento,
para a reforma integral do julgado, a fim de ser declarada regular a execugao do
ajuste em comento.

Registro a interposicdo de recurso pela Secretaria
Municipal da Saude da Cidade de Sao Paulo, cujo seguimento foi indeferido pelo
Conselheiro Anténio Carlos Caruso, entdo Relator, em razdo da intempestividade do
apelo, com fulcro no artigo 140, letra “d”, do Regimento Interno desta Corte.

Instada a pronunciar-se, a Assessoria Juridica de Controle
Externo reconheceu a admissibilidade do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, por terem sido obedecidos os requisitos previstos no art. 138 do
Regimento Interno e art. 46 da Lei Organica, ambos desta Corte.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / José Laurindo
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Quanto ao mérito, a Assessora pré-opinante entendeu que
nao foram trazidos elementos capazes de modificar a decisdo, propondo a
manutencgao do V. Acordao.

Todavia, o Sr. Assessor Chefe , divergindo desse
posicionamento, invocou a auséncia de prejuizos ao erario e recomendou o
provimento parcial do recurso, no sentido de serem aceitos os efeitos financeiros
das despesas analisadas.

A seguir, a Procuradoria da Fazenda Municipal referiu-se
ao recurso interposto pela Secretaria Municipal da Saude, aduzindo que, embora
extemporaneo, demonstrou que “as atividades do Convénio foram integralmente
executadas em prol da melhoria no atendimento da saude publica, revestindo-se as
impropriedades apontadas de falhas meramente formais”. Invocou, ainda, o
mencionado parecer do Chefe da Assessoria Juridica de Controle Externo.

Em remate, reiterou os termos de suas razdes recursais,
para que o apelo seja conhecido e provido, ou, alternativamente, para que sejam
reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais decorrentes das respectivas
despesas.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo conhecimento do
recurso interposto pela Secretaria Municipal da Saude, em vista de sua
intempestividade, e, se, excepcionalmente conhecido, pelo seu improvimento.

No que toca ao recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, opinou pelo conhecimento, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade, e no mérito, pelo seu improvimento, por ndo existirem
elementos novos capazes de alterar o v. Acordao atacado.

Este o relatoério.

VOTO

Nao ha base para se voltar a analise do recurso da
Secretaria Municipal da Saude, como fez a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral, tendo em vista o indeferimento de seu seguimento, pelo despacho
exarado as fls. 173, cuja decisao transitou em julgado, posto que a Pasta interessada
nao interpés agravo regimental no prazo estipulado pelo paragrafo 1°., do artigo 140,
do Regimento Interno.

Conhego do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, porque foram obedecidos os requisitos de admissibilidade.

Passo ao exame do seu mérito.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / José Laurindo



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Entendo, na esteira das alegagdes do 6érgao fazendario,
nao aplicavel “in casu” o principio da acessoriedade.

Ao contrario, a matéria dos autos carece de exame em
sua plenitude, posto que os objetos dos julgamentos s&o diversos e assim devem ser
analisados.

Isto porque ainda que confirmado, em grau de recurso, no
TC 1.712.06-97, o nao acolhimento do convénio por vicios em sua lavratura, ndo se
pode afastar a realidade de sua efetiva realizacdo pela conveniada no prazo e
condicdes pactuados pela Municipalidade.

Procedendo ao exame de sua execucao, a Coordenadoria
IV carreou aos autos o fruto de seus trabalhos no abrangente relatério de fls. 59/71,
no qual indicou pontualmente as atividades e agdes da conveniada, vindo a concluir
que o pactuado, no periodo auditado, fora regularmente realizado com uma ressalva
apenas.

Apos as justificativas da Origem, a propdsito da ressalva,
0 orgao auditor limitou-se a sugerir recomendag¢ao de melhoria, de resto constante
do acordao de fls. 145/146.

O posicionamento da Auditoria levou a Assessoria
Juridica do Tribunal e a Procuradoria da Fazenda Municipal a opinarem pelo
acolhimento da execugao do convénio, sendo certo, ademais, que os elementos de
instrugao dos autos impelem, de fato, a essa concluséo.

Isto posto, dou provimento ao recurso do 6rgao fazendario
para aprovar a execugao parcial do ajuste, referente aos meses de janeiro a julho de
2006, com despesa liquidada e paga de R$14.546.899,60 (catorze milhdes,
quinhentos e quarenta e seis mil, oitocentos e noventa e nove reais e sessenta
centavos).

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Euripedes Sales, apds vista que Ihe fora
concedida na 2.446% S.O., sendo que o Conselheiro Mauricio Faria — Relator e a
Conselheira Substituta Mariana Barbosa — Revisora votaram na 2.4432 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros Euripedes Sales,
consoante notas taquigraficas insertas nos autos, e Edson Simdes, votando o
Conselheiro Presidente Roberto Braguim para efeito de desempate, nos termos do
artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX,
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alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em conhecer da Execucdo do
Convénio 003/2006-SMS-G/PSF, para fins de registro, deixando de acolhé-la por ser
derivada de ato considerado irregular.

Vencidos o Conselheiro Mauricio Faria — Relator, nos
termos do relatério e voto, e a Conselheira Substituta Mariana Barbosa — Revisora,
que aprovaram a execugao parcial do convénio, relativa ao periodo de janeiro a julho
de 2006, bem como expediram recomendagao a Secretaria Municipal da Saude —
SMS, a fim de que procedesse a implantacdo imediata de estrutura material
compativel com as metas do Programa Saude da Familia.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio acompanhado de copia do presente Acdrdao ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justica da Cidadania da Capital e ao llustre
Vereador Carlos Neder, em atencdo as solicitagdes enderecadas a esta Corte de
Contas.

Participaram do julgamento o Conselheiro Mauricio Faria
— Relator, a Conselheira Substituta Mariana Barbosa — Revisora e o Conselheiro
Edson Simoes.

Presente a sessdo, nesta data, o Conselheiro Ant6énio
Carlos Caruso, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido pela
Conselheira Substituta Mariana Barbosa, na 2.4432 S.O.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de
setembro de 2009.

Roberto Braguim - Presidente, com voto.

Euripedes Sales - Conselheiro prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos do paragrafo 7°
do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC n° 1.712.06-97 do exame do Termo de
Convénio n° 003/2006 — SMS.G/PSF e dos TAs n°s 001/2006 e 002/2006, sobre a
liberagdo de recursos firmados entre a Secretaria Municipal da Saude e a
Associacdo Comunitaria Monte Azul, tendo por objetivo a continuidade das
atividades desenvolvidas pelo Programa Saude da Familia, através da manutencéao e
da progressiva ampliagcdo do numero das equipes e das Unidades de Saude da
Familia, segundo o Plano Distrital e as possibilidades das participes, bem como o
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suprimento das necessidades das Unidades de Saude da Familia, no que diz
respeito a recursos humanos e eventuais materiais de consumo e servigos.

A Auditoria preopinou pela irregularidade do convénio,
tendo em vista a ndo emissao da NE para cobrir a despesa do exercicio, infringindo
o artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64 e o artigo 5° do Decreto Municipal n°
23.639/87. Quanto aos aditamentos, opinou pela sua regularidade, fazendo ressalva
em relagao as falhas constatadas no que concerne ao aspecto da publicacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por meio das
suas Chefias, ponderou que a aplicagado das regras disciplinadoras dos contratos e
das despesas publicas deve ser feita, no tocante aos convénios, com os devidos
temperamentos, tendo em conta a natureza juridica desses acordos, em que 0s
recursos financeiros serao repassados pela convenente a conveniada na medida da
execucao do plano de trabalho definido no respectivo instrumento, sendo que, no
presente convénio, os recursos destinados ao Programa Saude da Familia, embora
constem do orcamento anual, somente serdo empenhados pela SMS apds a sua
transferéncia pelo Ministério da Saude, do que decorre que a simples lavratura do
termo de convénio ndo gerara a despesa decorrente. Concluiu a AJCE, assim, pela
regularidade do procedimento, assinalando, no que respeita ao atraso na publicagao,
ser o despacho de autorizagao anterior a formalizagao dos instrumentos.

Prestados os esclarecimentos pelos agentes publicos
responsaveis, AUD e AJCE mantiveram seus pronunciamentos precedentes,
acrescentando que o documento acostado a fl. 123 confirma a questionada
publicagdo do TA n° 002, ainda que com atraso.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento dos ajustes.

A Secretaria Geral entendeu relevavel a publicagao
extemporanea dos TAs, mas reconheceu a irregularidade apontada em relagéo ao
Termo de Convénio. Contudo, ponderou dever-se levar em consideracdo a
pluralidade de iniciativas implementadas pela Secretaria, tratando-se de servigos
essenciais e continuos. Aduziu, ainda, ndo haver indicios de prejuizo sofridos pela
Municipalidade, ou mesmo ao convénio.

Realizado o acompanhamento da execugao parcial do
Convénio por meio do TC n° 3.357.06-18, a conclusdo de AUD, AJCE e PFM foi
unanime no sentido da sua regularidade, sem prejuizo de recomendagdes a Origem
quanto a implantagdo imediata de estrutura material (recursos humanos, financeiros
etc.) compativel com as metas para o PSF.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO
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Verifica-se dos autos que a autorizacdo para celebragao
do convénio foi dada por meio do despacho langcado em 29 de dezembro de 2005 (fl.
04), data em que foi sancionada a Lei Municipal n° 14.126, do Orgamento Anual do
exercicio de 2006, tendo a autoridade competente, naquele despacho, indicado a
dotacdo orcamentaria a ser onerada no exercicio de 2006, a vista e na conformidade
do Plano de Trabalho aprovado, bem como determinado a adoc¢&o das providéncias
cabiveis no que se refere ao empenhamento dos valores apontados, assim que
possivel, ja no respectivo exercicio financeiro.

Contudo, o empenho do montante correspondente as
despesas daquele exercicio deixou de ser realizado, procedendo a Origem a
posterior liberagdo parcial dos recursos devidos a conveniada, relativamente aos
meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2006, conforme despachos que
precederam os Extratos de Empenho, emitidos em 31 de janeiro e 20 de fevereiro de
2006, e que foram objetos dos TAs n°s 001 e 002/2006 (fls. 27 a 37).

A rigor, a irregular emissao das Notas de Empenho apds o
inicio da despesa nao guarda conformidade com os artigos 60 e 61 da Lei n°
4.320/64 e com o Decreto Municipal n°® 23.639/87, que dispdem sobre o empenho
para realizagdo da despesa, bem como com o Decreto Municipal n® 41.772/2002,
cujo artigo 44 veda a atribuigdo de efeitos financeiros retroativos aos contratos.

Todavia, comungo do entendimento dos 6érgéos
preopinantes no sentido de que a natureza juridica dos convénios e o interesse
publico envolvido sdo aspectos que aconselham o devido temperamento, no que se
refere a rigidez na aplicagcdo das regras disciplinadoras dos contratos e das
despesas publicas.

Como é de conhecimento geral, o Programa Saude da
Familia foi concebido como uma estratégia de reorganizagao do modelo assistencial,
como desafio a promogao da saude, prevencao de doengas, reabilitacdo e atencao
integral a populagdo. Neste Municipio, o seu incremento como estratégia de
potencializagdo da resolutividade da Atengdo Basica foi contemplado como uma das
diretrizes do PPA de 2006-2009 na area da saude. Por conseguinte, ressalta-se o
carater essencial e continuo das atividades decorrentes do Convénio em questao,
cujo objetivo foi a conjungdo de esforcos das participes visando o continuo
desenvolvimento e progressivo aprimoramento do PSF no Municipio, constando
expressamente de clausula do Convénio a obrigagdo da Secretaria Municipal da
Saude de garantir os recursos financeiros para a execug¢ao do objeto do convénio e
assegurar os repasses destinados ao desenvolvimento do Programa, na forma do
Plano de Trabalho. Some-se a isso o fato de que os termos aditivos examinados
demonstram que a conduta da Origem nao teve o condado de macular, na sua
esséncia, a execugao do convénio, porquanto ficou comprovado que a emissédo dos
empenhos, previamente as datas dos repasses financeiros, foi suficiente para nao
configurar a realizagdo de despesas sem o devido empenho, sendo que os valores
empenhados revelaram-se suficientes para suportar a despesa prevista no Plano de
Trabalho que integrou o referido ajuste.
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Assim €& que relevo as impropriedades formais
constatadas, considerando, ademais, que a falha na publicagdo dos aditivos nao
configurou descumprimento do principio da publicidade, e acolho o Convénio n°
003/2006 — SMS.G/PSF e os TAs n° 001/2006 e 002/2006, na esteira dos
posicionamentos unanimes dos 6érgéos preopinantes e, inclusive, com fulcro em
recentes julgados desta Corte, dos quais podem ser mencionados os TCs n°s
1.217.07-69 e 554.02-89.

Ainda, aprovo a execugdo parcial do ajuste objeto de
exame no TC n°® 3.357.06-18, relativa a janeiro a julho de 2006, com despesa
liguidada e paga de R$ 14.546.899,60, correspondente a R$ 14.216.899,60 de
custeio e a R$ 330.000,00 de investimento, encampando a recomendacgdo proposta
por AUD no sentido de que a Origem proceda a implantagcdo imediata de estrutura
material compativel com as metas para o PSF.

Determino o encaminhamento de oficio ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo e ao Vereador Carlos Neder, juntando-se cépia da
decisao que resultar deste julgamento, em atencao as solicitagcbes enderecadas a
esta Corte de Contas e juntadas aos autos (2.443? S.0.).

Equipe de Trabalho:
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