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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-353/2023
Processo - TC/003350/2018
(Tramitam em conjunto os processos TC/011477/2017, TC/003350/2018,
TC/004175/2018, TC/004176/2018, TC/004177/2018, TC/004178/2018,
TC/004179/2018, TC/004180/2018 ¢ TC/004589/2018)
Interessada - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula)
Acompanhamento do edital da Concorréncia Ptblica 01/Amlurb/2018
Objeto - Verificar a regularidade do edital da concorréncia publica, cujo objeto é
a prestagao de servicos indivisiveis de limpeza publica e destinagao final
ambientalmente adequada e devidamente licenciada dos residuos
provenientes destes servigos, subdividido em seis lotes, quanto aos
aspectos de legalidade, formalidade e mérito

45* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SP  REGULA. Servicos de limpeza publica.
1. Apontamentos superados no curso da instrugdo
processual, visto que foram atendidas as determinagdes do
TCMSP. REGULAR. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/011477/2017,
TC/003350/2018, TC/011738/2018, TC/004175/2018, TC/004176/2018, TC/004177/2018,
TC/004178/2018, TC/004179/2018, TC/004180/2018, TC/004589/2018, TC/004335/2019,
TC/004539/2019, TC/009164/2019, TC/009916/2018, TC/009966/2018, TC/010006/2018,
TC/010124/2018, TC/010140/2018, TC/010264/2018, TC/010291/2018, TC/010323/2018,
TC/010325/2018, TC/010443/2018, TC/011498/2018, TC/011580/2018, TC/011635/2018,
TC/011674/2018, TC/009495/2019, TC/009493/2019, TC/009491/2019, TC/009490/2019,
TC/009489/2019 e TC/009488/2019, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular

o edital da Concorréncia Publica 01/Amlurb/2018.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apoOs as

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 26 de julho de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/st
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
DA SILVA FILHO Data: 25/08/2023
Data: 25/08/2023 12:28:17 -03:00

12:06:30 -03:0
TR BAICM  sconrermecer @ TTCM
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC 3.350/2018 — Edital de Concorréncia Publica 01/2018
TC 4.175/2018 - Representacéao

TC 4.176/2018 - Representacéao

TC 4.177/2018 - Representacéao

TC 4.178/2018 - Representacéao

TC 4.179/2018 - Representacéao

TC 4.180/2018 - Representacéao

TC 4.589/2018 - Representacéao

TC 11.477/2017 — Audiéncia Puablica 01/AMLURB/2017
TC 11.674/2018 — Representacao

TC 11.635/2018 - Representacao

TC 11.580/2018 — Representacao

TC 11.498/2018 — Representacao

TC 10.443/2018 - Representacéao

TC 10.325/2018 - Representacao

TC 10.323/2018 - Representacéao

TC 10.291/2018 - Representacao

TC 10.264/2018 — Representacao

TC 10.140/2018 — Representacao

TC 10.124/2018 - Representacéao

TC 10.006/2018 - Representacao

TC 9.966/2018 — Representacao

TC 9.916/2018 — Representacao

TC 4.335/2019 — Representacao

TC 4.539/2019 — Representacao

TC 9.164/2019 - Representacéao

TC 11.738/2018 Acompanhamento da Licitacao

TC 9.495/2019 - Contrato n° 11/AMLURB/2019 e do Termo Aditivo n° 01;
TC 9.493/2019 - Contrato n° 10/AMLURB/2019 e do Termo Aditivo n° 01;
TC 9.491/2019 - Contrato n° 09/AMLURB/2019 e o Termo Aditivo n° 01;
TC 9.490/2019 - Contrato n° 08/AMLURB/2019 e do Termo Aditivo n° 01;
TC 9.489/2019 - Contrato n° 07/AMLURB/2019; e

TC 9.488/2019 - Contrato n° 06/AMLURB/2019

Interessado:

Objeto:

AMLURB - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana.

Acompanhamento do Edital de Licitacdo da Concorréncia Pablica
n° 01/AMLURB/2018 Contratacdo de Prestacdo de Servigos
Indivisiveis de Limpeza Publica e destinagdo final
ambientalmente adequada e devidamente licenciada dos
residuos provenientes destes servigos, subdivididos em 06 (seis)
Lotes
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EMENTA

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
AMLURB. Prestacdo de Servicos Indivisiveis de
Limpeza Pdublica. 1.Apontamentos superados no
curso da instrucdo processual. 2.Representacdes
consideradas improcedentes ou com perda de objeto
diante da alteracdo do edital. Licitacdo e
Contratagcoes. REGULARES.

RELATORIO

Consta do presente relatério a analise do acompanhamento do Edital da
Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018, andlise da Audiéncia Publica
01/AMLURB/2017, bem como das representacdes interpostas contra o

mencionado edital.

O TC 3.350/2018 trata do acompanhamento do Edital da Concorréncia
Publica n.° 01/AMLURB/2018, promovido pelo Municipio de Séao Paulo, por
intermédio da AMLURB (Autoridade Municipal de Limpeza Urbana).

O objeto do edital consistiu na Contratacdo de Prestacdo de Servicos
Indivisiveis de Limpeza Publica e destinagao final ambientalmente adequada e
devidamente licenciada dos residuos provenientes destes servicos,

subdivididos em 06 (seis) Lotes.

A Coordenadoria VI elaborou a andlise do edital as fls. 170/197,
concluindo que o Edital de Concorréncia Publica n° 01/AMLURB/2018 néo

reunia condi¢des de prosseguimento, em razdo dos seguintes apontamentos:
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4.1. As justificativas apresentadas pela Origem para adocdo da
modalidade licitatoria concorréncia publica ao invés de pregdo nao retiram a
caracteristica de comum dos servicos indivisiveis de limpeza urbana,
infringéncia ao art. 1°, paragrafo unico, da LF n°® 10.520/2002 c/c com o art. 2°,
paragrafo Unico, do DM n° 46.662/2005, e com o DM n° 54.102/2013, além de
descumprir condicdo imposta na 2.955% Sessao Plenaria deste TCM a retomada
do certame (item 3.2.8 do relatorio);

4.2. A retencdo mensal de 0,5% (zero virgula cinco por cento) do preco
mensal global devido as contratadas, prevista no item 4.4 e seus subitens,
afronta o principio da legalidade, ja que néo esta prevista na LF n°® 8.666/93 e
implica em enriquecimento sem causa da contratante (item 3.3.5 do relatoério);

4.3. As limitacbes impostas pelo item 6.3 do edital na formacdo de
consorcios, seja ha restricdo de sua composi¢cao por no maximo trés empresas,
seja na exigéncia de participacao igual ou superior a 51% (cinquenta e um por
cento) do consorcio da empresa lider, afrontam o principio da legalidade e
restringem a ampla competitividade do certame (item 3.3.7 do relatério);

4.4. A exigéncia de comprovacao de participacdo majoritaria da empresa
lider na constituicho do consorcio, prevista no item 12.1.d da habilitacdo
juridica, carece de fundamentacao legal e restringe a ampla competitividade do
certame (item 3.3.9 do relat6rio);

4.5. A capacitacdo técnica operacional na forma apresentada no item
12.4 do Edital restringe o carater competitivo do certame, em infringéncia ao
art. 3°, 81° | da LF n°® 8.666/93, ocorrendo também infringéncia aos principios

da motivacéo, razoabilidade e proporcionalidade, de observancia obrigatoria



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

pela Administragcao Municipal, conforme o art. 2° da LM n° 14.141/2006 (item
3.3.11.2 do relatorio);

4.6. O critério de julgamento do plano de trabalho apresentado pelas
licitantes descrito no item 12.7.5.2 do edital, afronta o principio do julgamento
objetivo, disposto no art. 3° da LF n°® 8.666/93 (item 3.3.11.3 do relatério);

4.7. A possibilidade da Administracdo, até a assinatura do contrato,
excluir a licitante ou a adjudicataria, por despacho motivado, apos a fase de
habilitagao, se tiver ciéncia de fato ou circunstancia, anterior ou posterior ao
julgamento da licitacdo, que revele falta de capacidade técnica ou financeira,
inserta no item 14.28 do edital infringe o principio da seguranca juridica (item
3.3.12 do relatorio);

4.8. A metodologia empregada nas cotacOes despreza o ganho em
escala, posto que a quantidade de insumos estimados € muito superior a
guantidade cotada (muitas vezes apenas uma unidade), em afronta o principio
da economicidade (item 3.3.4.6 do relatorio);

4.9. As alteracOes quantitativas que ocorreram ao longo do processo
licitatorio ndo estdo justificadas e devem corresponder a realidade da
contratacdo, conforme previsto no art. 7°, 84° da LF 8.666/93 (item 3.3.4.10 do
relatério);

4.10. A inclusdo da administracdo local no BDI afronta a metodologia de
composicao de custos adotada pela SIURB, que prescreve sua inclusao nos
custos diretos das composicoes (item 3.3.4.1 do relatoério);

4.11. A prévia vedacao de participacdo de empresas sob processo de
recuperacao judicial e a exigéncia de certidao negativa de recuperacéo judicial

previstas, respectivamente, nos itens 6.2.2 e 12.3.6 do edital, infringem o
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principio da legalidade, jA que ndo estdo previstas na LF n° 8.666/93 e
restringem a ampla competitividade do certame (item 3.3.6 do relatério);

4.12. O procedimento previsto para recolhimento da garantia para licitar,
descrito no item 9.2 do edital, infringe o principio do sigilo das propostas das
licitantes, previsto no art. 3°, 83° da LF n° 8.666/93 (item 3.3.8 do relatorio);

4.13. A exigéncia de que os atestados emitidos pelo licitante sejam
cadastrados no CREA afronta procedimento descrito no “Manual de
procedimentos Operacionais - Resolugcao n° 1.025, de 30 de outubro de 2009
(item 3.3.11.2 do relatorio);

4.14. A exigéncia de apresentacao do plano de seguranca ainda na fase
de habilitacdo das licitantes, prevista no item 12.7.10 do edital, afronta o
principio da ampla competitividade da licitacdo (item 3.3.11.3 do relatério);

4.15. O item 14.17 que faculta & Administracdo a notificacdo da licitante
para comprovacdo de viabilidade de preco comporta indevida
discricionariedade no exame de classificacdo das propostas (item 3.3.12 do
relatério);

4.16. A cobranca de precos publicos para apresentacao de impugnacoes
e interposicao de recursos € inconstitucional, por afronta ao direito de peticéo,
previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, CF e ao principio do contraditério e ampla defesa,
disposto no art. 5°, LV da CF (item 3.3.13 do relatorio);

4.17. Nao consta no texto do edital a indicacdo dos critérios de reajuste
de precos a ser aplicado na futura contratacdo, o que infringe o art. 40, Xl, da
LF n° 8.666/93 (item 3.3.16 do relatorio);

4.18. Nao existe qualquer mencéo, seja no edital, seja na minuta do

contrato, ao ato normativo que rege o processo administrativo de apuracéao de
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ocorréncias e aplicacao de penalidades, o que entendemos essencial diante de
sua finalidade disciplinar. (item 3.3.18.1 do relatério);

4.19. A assessoria juridica da autarquia ndo se posicionou acerca da
modalidade licitatoria adotada e da possibilidade de inversdo de fases em
certame de concorréncia publica no momento em que Ihe foi devido falar nos
autos do processo administrativo, em infringéncia ao art. 38, paragrafo unico,
da LF n°® 8.666/93 (item 3.2.5 do relatorio); Por fim, consignamos as seguintes
recomendacoes:

4.20. Caso a Origem persista com a escolha da modalidade concorréncia
publica, adequar o edital no sentido de permitir uma avaliacdo objetiva das
metodologias executivas, em obediéncia ao art. 30, § 8° da Lei n° 8.666/93 (item
3.2.8 do relatorio);

4.21. Justificar as duplicidades existentes entre alguns componentes dos
custos diretos e a taxa do BDI, tais como depreciacao, equipamentos de
seguranca e ferramentas manuais (item 3.3.4.1 do relatério);

4.22. Justificar as duplicidades constatadas na metodologia de
guantificacdo dos custos de manutencao dos equipamentos (item 3.3.4.2 do
relatorio);

4.23. Justificar as duplicidades constatadas na metodologia de
guantificacdo do absenteismo no calculo da mao de obra, incluindo a
inconsisténcia na sua base de calculo (item 3.3.4.3 do relatorio);

4.24. Esclarecer e justificar a taxa de 6% utilizada para remunerar o
seguro dos equipamentos nas composi¢cdes de custos (item 3.3.4.4 do

relatorio);
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4.25. Ajustar os valores de deslocamento diario médio que foram
utilizados nas estimativas de custos dos equipamentos (item 3.3.4.5 do
relatorio);

4.26. Incluir um valor residual para todos os equipamentos considerados
nas composicoes de custos (item 3.3.4.7 do relatoério);

4.27. Justificar a metodologia de calculo utilizada para a quantificacao
da rotacdo, em domingos e feriados, da méo de obra nos servicos de varricao
(item 3.3.4.8 do relatério);

4.28. Ajustar a quantidade estimada de equipamentos tipo lutocar para
a necessidade real dos servigos a serem executados (item 3.3.4.9 do relatorio);

4.29. Incluir, na minuta do contrato, clausula contratual que discipline a
avaliacdo de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, mantendo a
equacéo econdmica na forma originalmente licitada, nas hipoteses em que as
melhorias de produtividade e de processos, descritos no item 4.14 do edital,
tiverem reflexo na reducéo de custos, de modo a beneficiar ambas as partes -
contratante e contratada (item 3.3.5 do relatério);

4.30. Justificar a necessidade de subcontratacdo e complementar o item
17.9, especialmente, distinguindo o0s servicos auxiliares dos servigos
considerados principais (item 3.3.7 do relatério);

4.31. Aperfeicoar procedimento descrito na Portaria 122/09-SF, posto
gue o procedimento atual viola principio do sigilo da proposta, basilar do
processo de licitacéo (item 3.3.8 do relatorio);

4.32. Aceitar, para fins de comprovacdo de capacidade técnica
profissional, além da comprovacdo de vinculo profissional do responséavel
técnico com a licitante, declaragcdo de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracéo de
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anuéncia do profissional, nos termos definidos na 2.9602 Sessao Plenéria deste
TCM, nos autos do TC n° 72.007.415/17- 17 (item 3.3.11.1);

4.33. Revisar 0s quantitativos de servicos previstos no item 12.4 -
Capacidade Técnica Operacional, de modo a exigir-se a comprovacao da
realizacdo, no maximo, do equivalente a 16,67% de 36 meses ou 50% de um
ano dos servicos a serem contratados, devendo ainda ser avaliada a
possibilidade de reducéo dessa exigéncia de 16,67% dos quantitativos tendo
em vista que os servicos de varricao e coleta possuem forma de execucgao
simples (item 3.3.11.2 do relatério);

4.34. Substituir a exigéncia de apresentacao do plano de seguranca na
fase de habilitacdo (item 12.7.10 do edital) por declaragdao que obrigue o
adjudicatario a apresenta-lo no momento da contratacdo, juntamente com 0s
demais documentos necessarios (item 3.3.11.3 do relatorio);

4.35. Esclarecer o item 14.12, que apresenta texto confuso e comporta
possibilidade de dupla interpretacéo (item 3.3.12 do relatério);

4.36. Indicar no edital e na minuta do contrato qual ao ato normativo rege
0 processo administrativo de apuracdo de ocorréncias e aplicacdo de
penalidades (item 3.3.18.1 do relatério);

4.37. Esclarecer os itens 13.2 e 14.4.2 da minuta do contrato referentes
ao desconto de multas, uma vez que apresentam aparente contradicao entre si
(item 3.3.18.2 do relatorio).

Em razdo dos apontamentos, em 11.05.2018 foi determinada a
suspensao “ad cautelam” da Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018,
decisao referendada, a unanimidade, pelo Egrégio Plenario na 2.9832 Sesséao
Ordinaria — fls. 226/247v°.



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Diante da suspensdo do Edital da Concorréncia Publica n.°
01/AMLURB/2018, foi determinado a Origem que apresentasse o0 plano de
fiscalizacdo do contrato emergencial firmado pela AMLURB (fls. 217/220v° —
certiddo da 2.9822 Sessao Ordinaria — 16.05.2018).

A Coordenadoria VI complementou a analise consubstanciada em seu
Relatorio inicial (fls. 170/197), afirmando que a inclusédo do servico de varricdo
mecanizada sem a devida motivacao técnica dentro do rol de servicos utilizados
para fins de afericAo da capacidade técnico operacional restringe a

competitividade no certame, infringindo o § 2° do art. 30 da Lei n.° 8.666/93.

O Egregio Plenario, por maioria, referendou as propostas feitas na
2.9822 Sessao Ordinaria (fls. 226/247v° - certiddo da 2.9832 Sessédo Ordinaria
—16.05.2018).

Apoés intimada, sobreveio ao processo a informacdo de que o
chamamento publico para a contratacdo emergencial foi revogado. Assim,
diante desse fato e da suspensao da Concorréncia em comento, a AMLURB foi
novamente intimada, desta vez para informar as providéncias que seriam
adotadas quanto a prestacdo dos servicos apds o término do prazo dos

contratos até entdo vigentes (fls. 255).

Na oportunidade, a AMLURB informou, em sintese, que (fls. 256/259):
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e Os contratos de prestacdo de servi¢cos indivisiveis encerrariam em
13.06.2018;

e O procedimento de credenciamento e de apresentacao de propostas
comerciais para a contratacdo emergencial havia sido suspenso por
determinacdo da juiza responsavel pela 102 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital;

e O pedido de reconsideracéo da referida decis@o havia sido rejeitado, o
gue levou, em razdo do esgotamento de prazos, a revogacado do processo de
credenciamento e de apresentacao de propostas;

e Havia promovido a instru¢ao de novas contratacées emergenciais, com
fulcro no inciso IV do artigo 24 da Lei n.° 8.666/93;

e Havia selecionado empresas que, individual ou conjuntamente,
poderiam, em razdo da qualificacdo técnica e do dominio da curva de
aprendizado, mitigar a0 maximo 0s riscos de execucdo, com expressa
concordancia em prestar os servi¢cos nas condi¢des estabelecidas (...), inclusive
no que tange a imediata mobilizacdo dos recursos humanos e equipamentos,
além da reducao linear de 5% (cinco por cento) dos precos (...) [na época]
praticados;

e Havia excluido itens da contratagcdo reputados irregulares na
Concorréncia suspensa;

e Havia acatado as recomendac0Oes feitas por essa Egrégia Corte de
Contas (por exemplo, a divisao do objeto em 6 lotes);

e A partir de 14.06.2018 (até 10.12.2018) os servi¢cos indivisiveis de
limpeza urbana seriam executados no regime da contratacdo emergencial
[informou os nomes das Contratadas, o valor mensal estimado, o valor mensal

contratado, o valor total contratado].

10
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Diante da documentacéo acrescida, a Coordenadoria VI reiterou todos
0Ss apontamentos constantes no Relatério inicial (fls. 195/196v°) e na
Informacgao C-VI n.° 014/2018 (fls. 222v°).

Intimada, a AMLURB apresentou as informacgdes de fls. 385/393. A

AJCE se manifestou nos seguintes termos (fls. 396/411v°):

e Considerou sanados os apontamentos 4.12 e 4.19;

e Entendeu razoavel a motivacdo relativa a ado¢cdo da modalidade
concorréncia no caso concreto;

e Ressaltou que a regra procedimental para a concorréncia é aquela
prevista pela Lei Municipal n° 13.278/02 (art. 16), com a redac&o da Lei n°
14.145/06, de forma que a abertura dos envelopes contendo as propostas
comerciais dos concorrentes deve ocorrer antes da abertura dos envelopes de
habilitacdo, cujas propostas tenham sido classificadas até os trés primeiros
lugares;

e Destacou que a inverséo de fases, nos moldes tradicionais prescritos
pela Lei n° 8.666/93, tal como pretendida pela Origem, s6 é permitida nas
hipéteses do Decreto Municipal n°® 52.689/11, mediante justificativa;

e Entendeu remanescer as irregularidades 4.3, 4.4, 4.6, 4.8 e 4.9;

e Considerou que poderiam ser considerados sanados os apontamentos
4.2,4.5,4.7,4.10,4.11, 4.13, 4.14, 4.15, 4.16, 4.17 e 4.18 apos efetuadas as
alteracdes a que se comprometeu a Origem;

e Reputou superada a recomendacédo 4.31 com o seu parecer de fls.
155/156;

11
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e Quanto as demais recomendacdes, observou a sua estreita relacdo
com as irregularidades apontadas (fls. 407v°/408);

e Entendeu que a recomendacdo 4.20 deveria ser tida como
determinacao;

e Deixou a critério do Nobre Conselheiro Relator a sugestédo da Auditoria

de converter todas as recomendacdes em determinacdes.

Novamente a Origem foi intimada para manifestacdo. A AMLURB

apresentou os esclarecimentos de fls. 414/422.

Foi entdo proposta de revogacao da medida cautelar de suspenséao da
Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018, desde que atendidas
determinadas providéncias (fls. 424/446 — certidao da 2.9952 Sessado Ordinéaria
—01.08.2018).

O Egrégio Plenério, por maioria, (i) revogou a liminar de suspensao da
Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018; (ii) autorizou a retomada do
certame, condicionada a realizacdo de alteracdes nas clausulas editalicias,
bem como a adocdo das providéncias e a observancia dos limites referentes
aos itens 4.3, 4.4, 4.6, 4.8 e 4.9, conforme proposta do Relator Conselheiro
Presidente; (iii) expediu recomendacdes a Prefeitura e a AMLURB; (iv)
determinou a SFC que promovesse a analise da execucéo contratual com o fim
de verificar a adequacéo entre os quantitativos estimados e os efetivamente
realizados pelas contratadas; (v) acolheu as medidas condicionantes propostas

pelo Conselheiro Corregedor Roberto Braguim, com fixacdo de prazo para a
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sua implementacédo (fls. 448/480 — certiddo da 2.9972 Sessdo Ordinaria,
ocorrida em 08.08.2018).

Cientificada da autorizacao do prosseguimento do certame, a AMLURB
republicou o Edital em 01.09.2018 (fls. 491/505 e 509).

A Coordenadoria VI analisou o Edital republicado (fls. 512/519),

apresentando as seguintes conclusdes:

a) Atende as condicionantesn® 3, 4,5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28. Quanto a condicionante n° 13, resta a
Origem anexar, ao processo administrativo, a planilha que contém a
metodologia da quantificacdo dos deslocamentos.

b) N&o Atende as condicionantes n° 1, 2, 8, 18, 25; Ademais, conclui-se
que:

c) A forma de remuneracao e/ou quantificacao dos servigcos de limpeza
e conservacdo de monumentos publicos, adicionado ao novo edital, é
inadequada para aplicacdo geral em todos os monumentos do municipio [fls.
516v°/517];

d) E necessario que a Origem apresente justificativas para o0s
guantitativos acrescidos para o0 servico de limpeza e conservacao de
monumentos publicos [fls. 516v°/517];

e) Superada a recomendacéo 4.30 que redundou na condicionante n° 8,

uma vez gque excluida do novo edital a possibilidade de subcontratacao;
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f) Saneado o apontamento 4.17 que redundou na condicionante n° 18,
uma vez que o novo edital remete expressamente a clausula oitava da minuta
contratual que trata do reajuste de precos;

g) Saneado o apontamento 4.7 que redundou na condicionante n° 25,
uma vez gue excluido do novo edital o item 14.28;

h) Superado o apontamento 4.6 e a recomendacéo 4.20, destacadas
como condicionantes pelo Conselheiro Roberto Braguim na 2.9972 Sessao
Ordinaria, uma vez que excluida do novo edital a avaliagdo do plano de

trabalho.

A Origem foi intimada para manifestacdo, sendo apresentadas as
informacdes de fls. 528/559, destacando que o Edital foi novamente republicado
em 14.09.2018.

A Coordenadoria VI verificou quanto ao Edital de Concorréncia Publica
n° 01/AMLURB/2018 republicado em 14.09.2018:

a) Atende as condicionantes n® 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28;

b) Atende a infringéncia relativa aos quantitativos de limpeza e
conservacao de monumentos [apontada as fls. 516v°/517] e a recomendacao
de fls. 378/379. A essa Ultima, resta a condicionante de que suas modificacées
constem na republicacdo do edital;

c) Nao Atende as condicionantes n° 8 e 25, ressaltando, no entanto, que
sua excluséao do edital j& € suficiente para que o referido apontamento fosse

superado.
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d) As condicionantes 1 e 2 e arecomendacao 4.24 seguem para superior

deliberacao.
A AJCE concluiu, por sua vez, o quanto segue (fls. 565/569v°).

e Acompanhou o entendimento da SFC no sentido de que as
condicionantes 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22,
23, 24, 26, 27, 28 haviam sido atendidas.

e Acompanhou o entendimento da SFC no sentido de que a infringéncia
relativa aos quantitativos de limpeza e conservacao de monumentos apontada
as fls. 516v°/517 havia sido sanada.

e Ressaltou que a recomendacéo 4.24 (ndo atendida) ndo havia sido
convertida em condicionante para o prosseguimento da licitacdo pelo Egrégio
Pleno.

e Observou que o Edital republicado em 14.09.2018 havia atendido as
condicionantes consideradas nao acatadas pela SFC as fls. 561/564;

e Com relacéo as condicionantes 1 e 2 ponderou o seguinte:

No gue toca as condicionantes 1 e 2, relativas ao plano de fiscalizacao
e a utilizacao de ferramentas de tecnologia da informacgao para conferir maior
eficacia a gestdo contratual, em especial a medicdo dos servicos, informa a
Origem que esta “em processo de contratacdo dos servicos de
desenvolvimento de sistema para o0 monitoramento dos servicos indivisiveis de
limpeza publica. Referida contratacdo podera ser verificada através do
processo SEI 8310.2018.0001896-4", apresentando também o respectivo

Termo de Referéncia, cujo objeto € definido como “Estudos e pesquisas para o
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aperfeicoamento do sistema de monitoramento e avaliagao dos servicos
indivisiveis de limpeza urbana do municipio de S&o Paulo, visando o

desenvolvimento institucional da Amlurb.”

Os esclarecimentos prestados indicam a realizacao de acdes da Origem
no sentido de aperfeicoar o sistema de monitoramento e avaliacdo dos servigos
indivisiveis de limpeza urbana, sem gque nos seja possivel, todavia, afirmar a
aderéncia integral do objeto contemplado no referido Termo de Referéncia aos
condicionantes 1 e 2, bem como a adequacgao da cronologia deste futuro ajuste

com a execucao do presente objeto — servicos indivisiveis de limpeza urbana.

A Coordenadoria VI retificou sua conclusdo de fls. 563v°/564 no
seguintes termos (fls. 571/571v°):

a) Atende as condicionantes n® 3, 4,5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28;

b) Nao Atende as condicionantes n° 8 e 25, ressaltando, no entanto, que
sua exclusao do edital ja € suficiente para que o referido apontamento fosse
superado;

c) As condicionantes 1 e 2 seguem para superior deliberacdo. Ademais,
conclui-se que com esta nova versao do edital:

d) Estd superado o apontamento incluido as fls. 512/518 [mais
precisamente as fls. 516v°/517] relativo as alteracdes nos quantitativos de
limpeza e conservacdo de monumentos;

e) Atende a recomendacao de fls. 378/379 sobre o subitem 5.2.2 do

Anexo | do edital. Ressaltamos, no entanto, que a Origem afirmou que incluiria
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0 subitem 5.2.1.1 “no contrato”, quando se trata na realidade do subitem 5.2.3.1
do Anexo | — Especificacdes Técnicas.

f) A recomendacao 4.24 segue para superior deliberacao.

A AJCE reiterou seu entendimento exarado nos pareceres de fls.
565/569v° (fls. 573/575).

A PFM requereu o acolhimento do Edital da Concorréncia Publica n.°
01/AMLURB/2018, tendo em vista 0s esclarecimentos, justificativas,
documentos e diligéncias adotadas pela Origem; as analises e manifestacdes
favoraveis de AUD e da Douta AJCE; e, notadamente, o teor da R. Decisdo do
Pleno dessa E. Corte, que autorizou a retomada do certame em comento (fls.
596/600).

A Secretaria Geral em sua manifestacao nos autos, concluiu que:

e A AMLURB adotou providéncias com vistas a implementacédo das
condicionantes 1 e 2, mas ndo ha elementos nos autos que permitam afirmar
gue na data de hoje ja se encontram implementadas;

e As condicionantes 8 e 25 restaram superadas com a alteracdo do
Edital;

¢ As demais condicionantes foram implementadas pela AMLURB.
Ao final, com amparo nas conclusGes alcancadas pela AJCE, opinou

pelo acolhimento do Edital da Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/2018,

diante das condicionantes atendidas ou superadas com a alteracdo do Edital.
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O TC 4.175/2018 trata da Representacéo interposta pelo Sindicato das
Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sao Paulo - SELUR em face da

Concorréncia Publica ora em julgamento.

Alega o Representante, em sintese, que: (i) a audiéncia publica realizada
em 19.09.2017 nao teria observado o disposto no art. 39 da Lei n.° 8.666/93
(item Il da Representacao); (ii) a inclusdo da “destinacéo final” dos residuos no
objeto direcionaria indevidamente a licitacdo para as empresas detentoras de
aterros (item Il da Representacdo); (iii) a admissdo de subcontratacao de
(apenas) servigos auxiliares restringiria indevidamente a competicao (item IV
da Representacéo); (iv) a auséncia de previsdo de visita técnica previamente a
licitacdo seria ilegal (item V da Representacdo); (v) a previsdo da retencéo
mensal de 0,5% do preco mensal global para pagamento das empresas
contratadas pela AMLURB para a realizacdo de monitoramento e avaliacdo dos
servicos seria ilegal e desarrazoada (item VI da Representacéo); (vi) os indices
financeiros e econdmicos exigidos das licitantes seriam inferiores ao adequado
(item VIl da Representacé&o); (vii) a licitacdo nédo teria considerado as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e do Plano Nacional de
Residuos Solidos do Municipio de S&o Paulo (PGIRS-SP) (item VIII da
Representacao); (viii) a exigéncia de apresentacdo de plano de trabalho para a
comprovacao de qualificacdo técnica, sujeito a avaliacdo da Comissdo de

Licitacdo, ofenderia o art. 22 da Lei n.° 8.666/93 (item IX da Representacao).

Nesse contexto, requereu: (i) o recebimento e o processamento da
Representacéo; (ii) a suspensao do procedimento licitatorio; (iii) a realizacéo de
nova audiéncia; (iv) a adequacao do Edital.
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A AJCE opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, (i)
pela procedéncia do item VI; (ii) pela improcedéncia do item VII; (iii) pela
necessidade de oitiva da Origem quanto aos itens Il, lll, IV, V, VI, VIII e IX antes

de sua manifestacéo conclusiva.

A PFM entendeu que a Representacdo perdeu o seu objeto com a
autorizacdo da retomada da Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018 por
esta Egrégia Corte de Contas (fls. 84/90).

A Secretaria Geral opinou pelo ndo conhecimento da Representacao no
gue se refere aos itens IV, VI e IX; (ii) pelo conhecimento e improcedéncia dos
itens 11, 11, V, VIl e VIII.

O TC 4.176/2018 trata da Representacdo interposta pela Unileste

Engenharia Ltda. em face da Concorréncia Publica ora em julgamento.

Alega a Representante contra os seguintes pontos relacionados ao
Edital da Concorréncia: e Alinea “A” — Apresentacao de plano de trabalho na
fase de habilitacédo. e Alinea “B” — Informacdes insuficientes para a elaboracéo
do plano de trabalho. e e Alinea “C” — Incoeréncia na avaliagao do plano de

trabalho.

Nesse contexto, requereu: (i) liminarmente, a suspensao do processo
licitatorio até a decisdo final deste E. Tribunal de Contas; (i) o acolhimento

integral da presente Representacdo, para que seja anulado ou alterado e
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esclarecido o Edital; (iii) a correcdo do presente Edital e a sua republicacao,

com a reabertura de prazo para apresentacdo das propostas.

A AJCE opinou pelo conhecimento da Representacéo e, no merito, pela
sua procedéncia. Considerou, todavia, necessaria a manifestacdo da Origem

antes de seu pronunciamento conclusivo.

A PFM entendeu que a Representacao perdeu o seu objeto com a
autorizacdo da retomada da Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018 por
esta Egrégia Corte de Contas (fls. 506/512).

A Secretaria Geral opinou pelo ndo conhecimento da Representacao no
que se refere as alineas “A” e “C” e pelo conhecimento e improcedéncia da

alinea “B”.

O TC4.177/2018 trata da Representacao interposta pela empresa Rebru

Infraestrutura e Servicos Ltda. em face da Concorréncia Publica em julgamento.

Alega o Representante, em sintese, que: (i) a exigéncia de pagamento
de preco publico para impugnar o Edital seria ilegal; (ii) o valor da garantia para
licitar e o valor do capital social/patriménio liquido minimo deveriam ter como
base de célculo o periodo de 12 meses, e ndo de 36 meses — ofensa ao disposto
na Sumula n.° 37 do TCU (alinea “A” da Representacao); (iii) o Edital ndo teria
sido claro quanto aos termos de uma eventual prorrogacao contratual — violagao
ao principio da isonomia (alinea “B” da Representacao); (iv) a previsao de

retencdo mensal de 0,5% do preco mensal global para pagamento das
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empresas contratadas pela AMLURB para a realizacdo de monitoramento e
avaliacdo dos servicos seria lesiva ao erario publico, uma vez que sobre o
referido percentual incidiria impostos de natureza federal, n estadual e
municipal, estimados em 23,6% (alinea “C” da Representagédo); (v) a vedagao
da participacao de empresas em processo de recuperacgao judicial seria ilegal
(alinea “D” da Representacdo); (vi) a verificacdo da idoneidade das empresas
na fase de credenciamento teria carater restritivo (alinea “E” da
Representacdo); (vii) a dotacdo orcamentaria ndo atenderia todo o periodo

contratual (alinea “F” da Representacio).

Nesse contexto, requereu: (i) em sede de medida cautelar a suspenséo
da Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018, promovida pelo Municipio de
Séao Paulo/SP, até deciséo ulterior de mérito; (ii) a oitiva dos interessados em
carater de urgéncia, intimando-se o Sr. Presidente da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana; (iii) a anulacdo a Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2-18,
promovida pelo Municipio de Sao Paulo/SP, em virtude das ilegalidades

contidas no Edital.

A AJCE opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, (i)
pela procedéncia da alegacao relativa ao recolhimento de preco publico para
fins de impugnacéo do Edital; (ii) pela procedéncia das alineas “A” e “D”; (iii)
pela improcedéncia dos itens “B”, “E” e “F”; (iv) pela necessidade de oitiva da

Origem quanto a alinea “C” antes de sua manifestagdo conclusiva.
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A PFM entendeu que a presente Representacdo perdeu o seu objeto
com a autorizacao da retomada da Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018

por esta Egrégia Corte de Contas (fls. 95/101).

A Secretaria Geral opinou pelo ndo conhecimento da Representacao no
que se refere ao apontamento relativo ao preco publico e as alineas “A” (parte
relativa ao capital social/patrimdnio liquido), “C” e “D”; pelo conhecimento e
superagdao da alinea “A” (parte relativa a garantia para licitar); e pelo
conhecimento e improcedéncia da Representacao quanto as alineas “B”, “E” e
“F”.

O TC 4.178/2018 trata da Representacao interposta pelo Sr. Quirino
Ferreira, em face da Concorréncia Publica em julgamento, questionando itens
do edital.

Alega o Representante, em sintese, que:

e A audiéncia publica realizada em 19.09.2017 nao teria observado o
disposto no art. 39 da Lei n.° 8.666/93 (item 3.1 da Representacéo);

e A AMLURB néo teria competéncia para licitar o referido objeto e néo
poderia ter incluido servicos divisiveis (item 3.2 da Representacao);

e Os requisitos de comprovacao da capacidade econdmico-financeira
nao teriam qualquer relagéo direta com uma boa n condicdo econbmica e
financeira dos futuros contratados (item 3.3 da Representacéo);

e Nao haveria justificativa para a limitagdo do consorcio a, no maximo, 3

empresas (item 3.4 da Representagao);
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e Em nome do principio da economicidade, o Edital deveria ter previsto
a adjudicacado de até 2 (dois) lotes por licitante, de modo a proporcionar uma
economia ao erario, sem qualquer prejuizo a prestacao do servico licitado (item
3.5 da Representacao);

e As exigéncias relativas a comprovacao da capacidade técnica ndo
teriam observado os valores e a relevancia dos servicos licitados (item 3.6 da

Representacéo).

Nesse contexto, requereu: (i) a concessao de medida cautelar para
suspender o procedimento licitatorio; (i) o acolhimento da Representacéao,

declarando-se a invalidade (nulidade) do certame.

A AJCE opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, (i)
pelaimprocedéncia dos itens 3.3 e 3.5; (ii) pela necessidade de oitiva da Origem

guanto aos itens 3.1, 3.2, 3.4 e 3.6 antes de sua manifestacéo conclusiva.

A PFM entendeu que a Representacao perdeu o seu objeto com a
autorizacdo da retomada da Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018 por
esta Egrégia Corte de Contas (fls. 223/229).

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacédo e, no

meérito, (i) pela improcedéncia dos itens 3.1 e 3.3; e (ii) pela superacéo dos itens
3.2 (parte relativa a competéncia da AMLURB), 3.4, 3.5 e 3.6.
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O TC 4.179/2018 trata da Representacao interposta pela Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE

em face da Concorréncia Publica em julgamento, questionando itens do edital.

Alega a Representante, em sintese, que: (i) a Origem nao teria
respondido ao seu pedido de esclarecimentos feito em 25.04.2018 (alinea “A”
da Representacéo); (ii) a Origem teria disponibilizado no portal oficial 2 (dois)
processos licitatorios com o mesmo objeto, mesmo numero, porém, com
informacdes distintas — ofensa a Lei n.° 8.666/93, ao principio da isonomia e
igualdade entre os licitantes e a Sumula n.° 177 do TCU (alinea “B” da
Representacéo); (ii) a AMLURB n&o teria observado o disposto no art. 39 da
Lein.° 8.666/93 —isso porque a audiéncia publica realizada em 19.09.2017 dizia
respeito a Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2017, e ndo a Concorréncia
Pdblica n.° 01/AMLURB/2018, a qual trouxe alteracées em diversos pontos (...)
como por exemplo o numero de lotes, requisitos de qualificacdo técnica e
valores (alinea “C” da Representagao); (iv) os indices financeiros exigidos
estariam abaixo de qualquer média usual de licitagbes com 0 mesmo objeto
(alinea “D” da Representacado); (v) a AMLURB teria feito exigéncias de
percentuais de qualificacao técnica acima de 50% do quantitativo total do objeto
licitado e exigéncias com base no prazo de 18 meses, quando o correto seria
12 meses (alinea “E” da Representacgéao); (vi) o Edital n&o teria sido claro e
objetivo, por ndo detalhar a relacdo de equipamentos necessarios para a
execucao do contrato (alinea “F” da Representagao); (vii) teria havido quebra
de isonomia, direcionamento do certame e restricdo indevida da

competitividade com a insercdo de clausula responsabilizando a Contratada
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pela destinacéo final do residuo coletado — escolha e custo da CONTRATADA

(alinea “G” da Representacéo).

Nesse contexto, requereu: (i) liminarmente, a suspensao do

procedimento licitatorio; (ii) a corre¢cao dos pontos impugnados.

A AJCE opinou pelo conhecimento da Representacdo e, ho mérito, (i)
pela improcedéncia das alineas “A”, “B” e “D”; (ii) pela necessidade de oitiva da
Origem quanto as alineas “C”, “‘E”, “F” e “G” antes de sua manifestagao

conclusiva.

A PFM entendeu que a Representacdo perdeu o seu objeto com a
autorizacdo da retomada da Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018 por
esta Egrégia Corte de Contas (fls. 111/117).

A Secretaria Geral opinou: (i) pelo ndo conhecimento da Representacéo
no que se refere as alineas “A”, “B” e “E”; e (ii) pelo conhecimento e

improcedéncia da Representacdo no que tange as alineas “C”, “D”, “F” e “G”.
O TC 4.180/2018 trata de Representacado interposta pela Construfert
Empreiteira Ltda. em face da Concorréncia Publica ora em julgamento,

guestionando itens do edital.

Alega a Representante, em sintese, o quanto segue: e ltem “1”7 -

capacidade técnica, subitens 1.1 e 1.2, ¢ ltem “2” — exigéncia de declaracao
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formal de disponibilidade dos equipamentos (sobretudo veiculos), e Item “3” —

garantia para licitar, e Item “4” — recuperacéao judicial.

Nesse contexto, requereu: (i) liminarmente, a suspensao do processo
licitatério (...) até decisédo final deste E. Tribunal de Contas; (ii) o acolhimento
integral da presente Representacdo, para que seja anulado ou alterado e
esclarecido o Edital; (iii)) a correcdo do presente Edital e a sua republicacao,

com a reabertura de prazo para apresentacdo das propostas.

A AJCE opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, (i)
pela “possibilidade de procedéncia” do subitem “1.17; (ii) pela procedéncia dos
itens “3” e “4”; (iii) pela improcedéncia do item “2”; (iv) pela necessidade de
oitiva da Origem quanto ao subitem “1.2” antes de sua manifestagao juridica

conclusiva.

A PFM entendeu que a Representacdo perdeu o seu objeto com a
autorizacdo da retomada da Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018 por
esta Egrégia Corte de Contas (fls. 601/607).

A Secretaria Geral opinou: (i) pelo ndo conhecimento da Representacéo
no que se refere aos itens “1” e “4”; (ii) pelo conhecimento e improcedéncia do
item “2” da Representacao; (iii) pelo conhecimento e superagao do item “3” da

Representacao.
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O TC 4.589/2018 trata de Representacdo interposta pelo Sr. Paulo
Batista dos Reis em face da Concorréncia Publica ora em julgamento,

guestionando itens do edital.

Alega o Representante os seguintes pontos relacionados aos servigos
objeto da Concorréncia: a) Divisdo da licitacdo em 6 lotes de servigos; b)
Inclusdo, no objeto da Concorréncia, de servico de destinacdo final dos
residuos e de servigcos nao relacionados ao servico de limpeza urbana, como a
manutenc¢ao e construcdo de um site; ¢c) Modalidade licitatoria escolhida; = d)
Prolongamento da contratacdo emergencial e promocdo de chamamento

publico para a contratacdo emergencial.

Nesse contexto, requereu: (i) a instauracdo de procedimento de
inspecdo para apuracao dos atos praticados pela AMLURB, dos prejuizos
causados ao erario e das ilegalidades relativas a contratacdo emergencial dos
servicos em comento; (i) a intimacdo do (...) signatario de todos os atos
praticados no processo administrativo, com a disponibilizacdo dos pareceres

técnicos e aviso prévio das datas de julgamento dos atos.

A AJCE opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no méerito, (i)

%0,

pela improcedéncia da alinea “a”; (ii) pela necessidade de oitiva da Origem
quanto as alineas “a”, “b”, “c”, “d”, e “e” em deferéncia, especialmente, aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa; (iii) pelo nédo
acolhimento do pedido de instauracéo de inspecao, tendo em vista a existéncia
de processo de acompanhamento do Edital da Concorréncia n.°

01/AMLURB/2018.

27



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

A PFM entendeu que a Representacdo perdeu o seu objeto com a
autorizacdo da retomada da Concorréncia Publica n.° 01/AMLURB/2018 por
esta Egrégia Corte de Contas (fls. 24/30).

A Secretaria Geral opinou (i) pelo ndo conhecimento da alinea “d” (parte
relativa ao chamamento publico para a contratacdo emergencial) em razao da
perda superveniente de seu objeto; (ii) pelo conhecimento e superagcao das

alineas “a” e “c”; (iii) pelo conhecimento e improcedéncia da alinea “b” (parte

relativa a destinacéo final dos residuos).

Destaque-se que a Secretaria Geral em todas as Represtagcdes
considerou desnecessaria a reabertura da instrucéo processual visando a oitiva
da Origem, sob o entendimento de que o TC 003.350/18 conta com estudos,
relatérios de auditoria e decisdes que discutiram a exaustao o edital de licitacéo
e nao indicaram o0s respectivos questionamentos dentre as ilegalidades ou

achados de auditoria.

O TC 11.477/2017 foi autuado para analisar a Audiéncia Publica n.°
01/AMLURB/2017, realizada com a finalidade de colher elementos para
publicacdo do Edital de Concorréncia para prestacao de servicos indivisiveis de

limpeza publica.

A instrucdo processual revelou que, conforme sintetizado as fls.
860/860v° pela AJCE, o cumprimento das recomendacgdes feitas neste TC,
relativas as contratacdes emergenciais e ao Edital de Concorréncia Publica n.°
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01/AMLURB/2018, esta sendo tratado no TC n.° 72.001.343/18-76 (analise
formal do Termo de Contrato n.° 18/SMPR/COGEL/2017), no TC n.°
72.001.345/18-00 (analise formal do Termo de Contrato n.°
17/SMPR/COGEL/2017) e no TC n° 72.003.350/18-02 (acompanhamento do

referido edital).

O TC 11.674/2018 cuida de Representacao formulada pelo VEREADOR
ADILSON AMADEU, em face do Edital de Concorréncia Publica ora em

julgamento, questionando itens do edital.

Insurge o Representante, basicamente, contra os seguintes pontos do
Edital: A) A incluséo da destinacéo final dos residuos solidos no objeto a ser
licitado, juntamente com o0s servicos de coleta e transporte; B) A falta de
previsédo para obrigatoriedade na apresentacao pelos concorrentes de Plano de

Trabalho; e C) Quantitativos.

A Coordenadoria VI concluiu pela improcedenéncia de todos os pontos

objeto da presente Representacéao.
A Assessoria Juridica de Controle Externo, em manifestacao de peca 19,
concluiu no sentido da improcedéncia da Representacdo, sendo acompanhada

pela Assessora Juridica Chefe de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao de peca 22,

opinou pela improcedéncia da Representacao.
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A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da representacao inicial e,
guanto ao mérito, entendo, com respaldo nos pronunciamentos dos 6érgaos

técnicos, entendeu a representacdo improcedente.

O TC 11.635/2018 cuida de Aditamento de Representacao proposta pelo
SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA NO ESTADO DE SAO

PAULO — SELUR, em face do Edital de Concorréncia ora em julgamento.

O Representante alega (peca 1) a inexisténcia de Estudos de Viabilidade
Técnica e Econdémico-Financeira (EVTE) a respaldar a presente contratagao,
em afronta ao art. 11 da Lei n°® 11445/07 e a Portaria n® 557/2016 do Ministério
das Cidades que estabelece a necessidade de prévia audiéncia publica e

elaboracao prévia de estudos de regionalizacao.

A Coordenadoria VI concluiu pela improcedéncia do questionamento do
Representante, sendo acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle

Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a decretacao da total

improcedéncia do reclamo original.
A Secretaria Geral opinou, na esteira do pronunciamento de AUD e da

AJCE, pela IMPROCEDENCIA da Representacdo, sem prejuizo das

determinacdes pertinentes.
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O TC 11.580/2018 cuida de pedido de reexame da liminar indeferida nos
autos da representacdo constante do TC 10.291/2018, formulada pelo SR.
SIDNEY DE SOUZA CARVALHO.

Objetiva o interessado a reconsideracdo da decisdo que negou a
concessao de liminar para suspender o certame, sob o0s seguintes
fundamentos: A) Da auséncia de audiéncia publica para o certame; B) Da
inclusédo da destinacao final ou disposicao final dos residuos da varricdo e
servicos correlatos nesta concorréncia publica - afetacdo ao principio da ampla
concorréncia - afronta ao principio da isonomia - inexisténcia de beneficios
econdmicos ao erario municipal; C) Inconsisténcia entre o que esta previsto no
item 13.7.1 de edital X item 9.4 do Anexo | (prazo para apresentacao dos planos
de trabalho); D) Auséncia de Uniforme de Frio; E) Local do Patio de
Compostagem do Lote IV; F) Taxa de Administracdo Local (Garagem); e G)

Dos salarios dos empregados - Convencéao Coletiva de Trabalho.

A Coordenadoria VI que, em manifestacdo de peca 7, assim concluiu: e
Procedente o item 2.5 da representacao; ¢ Improcedentes os itens 2.1, 2.2, 2.3,
24,26¢e27.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em manifestacao de peca 21,
ponderou que para a analise do pedido de reconsideracao da liminar denegada,
devem ser sopesados os requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris,
entendendo que o requisito do fumus boni iuris ndo se faz presente para
justificar a reconsideracéo do pedido de liminar, ja negado (pec¢a 08), visto que

todos 0s argumentos constantes na representacdo originaria foram
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considerados improcedentes e 0 questionamento relativo a auséncia de
descricao do local do péatio de compostagem para o Lote IV foi entendido por

superado pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

Diante disso, opinou no sentido de que seja indeferido o pedido de
reexame da cautelar indeferida nos autos do TC/010291/2018, constante na

inicial.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao de peca 24,
acompanha a D. AJCE e requer seja a presente representacao julgada

improcedente.

A Secretaria Geral, na esteira do entendimento da AJCE, opinou no
sentido de que seja INDEFERIDO o pedido de reexame da cautelar indeferida
nos autos do TC/010291/2018, constante na inicial.

O TC 11.498/2018 trata de Representacdo formulada pela empresa
SUSTENTARE SANEAMENTO S/A, em face do Edital de Concorréncia ora em

julgamento.

A Representante insurge-se, basicamente, contra 0s seguintes pontos
do Edital: A) Os valores estipulados para cada lote da contratacdo; B) O
guantitativo estabelecido para execucédo de varricdo nos lotes I, Ill e VI; C)
Exigéncia de plano de trabalho somente no ato de assinatura do contrato; D)
Absenteismo zerado; e E) Auséncia de justificativa para os indices financeiros
adotados.
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A Coordenadoria VI entendeu como improcedentes todos os pontos
objeto da presente Representacdo, sendo acompanhada pela Assessoria

Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu seja a presente
representacao julgada improcedente com o arquivamento dos autos, apés as

cautelas de estilo.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da representacao inicial,
eis que presentes os requisitos de admissibilidade e, no mérito, na esteira das

manifestacbes precedentes, opinou por sua improcedéncia.

O TC 10.443/2018 cuida de Representacao formulada pelo SR. PEDRO
HENRIQUE MAZZARO LOPES, em face do Edital de Concorréncia Publica ora

em julgamento.

O Representante insurge-se, basicamente, contra 0s seguintes pontos
do Edital: A) Da Inclusdo dos Servicos de Destinacdo Final de Residuos -
Servico Nao Compreendido na Tabela Base para Apresentacao das Propostas
- Prejuizo a Competitividade e Execucdo Contratual; e B) Da auséncia de

gualquer plano de trabalho ou projeto no edital - falha no planejamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou: (i) pelo recebimento
da Representacao; (ii) pela prejudicialidade da liminar requerida, diante das
decisdes acautelatéria proferida nos autos dos processos eletrbnicos n°s
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1051278-34.2018.8.26.0053 e 1051129-38.2018.8.26.0053; (iii) em que pese a
suspensdo do certame pelo Poder Judiciario, pela autonomia do controle
externo exercida por esta Colenda Corte, opinou pela remessa dos autos a
Equipe de Fiscalizagcao deste E. Tribunal, bem como pela notificacdo da
Origem, com as ponderacfes lancadas neste parecer; (iv) opinou pela

improcedéncia das alegacgdes relativas ao Plano de Trabalho.

A Coordenadoria VI entendeu improcedentes todos o0s pontos

guestionados na presente Representacao.

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle Externo

concluiu pela improcedéncia total da presente Representacéao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao de peca 28,
concluiu pela improcedéncia da representacdo com o arquivamento dos autos,

apos as cautelas de estilo.

A Secretaria Geral opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacdo e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA do apontamento 2.1, com
amparo nas conclusbes das Especializadas, e, por fim, no que se refere ao
apontamento 2.2, entendeu que a suposta infringéncia trazida é matéria que ja

foi considerada sanada por esse E. Tribunal nos autos do TC/003350/2018.

O TC 10.325/2018 cuida de Representacao formulada pela empresa
HAZTEC TECNOLOGIA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL S/A, em face do
Edital de Concorréncia Publica n° 01/AMLURB/2018, ora em julgamento.
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A Representante insurge-se, basicamente, contra 0s seguintes pontos
do Edital: A) Da Inclusdo dos Servicos de Destinacdo Final de Residuos -
Servigco Nao Compreendido na Tabela Base para Apresentagao das Propostas
- Prejuizo a Competitividade e Execucdo Contratual; e B) Da auséncia de

gualquer plano de trabalho ou projeto no edital - falha no planejamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento da
presente Representacéo, eis que atendidos os requisitos de admissibilidade.
Em relacdo ao meérito, especificamente, sobre o questionamento da incluséo
dos servicos de destinacao final de residuos (a), sugeriu a oitiva da Origem. A
respeito da auséncia de qualquer Plano de Trabalho ou Projeto no instrumento
convocatério (b), entendeu que a suposta infringéncia trazida pela
Representante foi considerada sanada, nos autos do TC/ 003350/2018, por

este E. Tribunal de Contas.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 16, entendeu

improcedentes todos os pontos questionados na presente Representacao.

Em nova manifestacdo, peca 30, a Assessoria Juridica de Controle

Externo manifestou-se pela improcedéncia da Representacao.
A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 33,

requereu seja a presente representacao julgada improcedente com o

arquivamento dos autos, apos as cautelas de estilo.
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A Secretaria Geral opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacdo e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA do apontamento 2.1, com
amparo nas conclusdes das Especializadas, e, por fim, no que se refere ao
apontamento 2.2, entendeu que a suposta infringéncia trazida é matéria que ja

foi considerada sanada por esse E. Tribunal nos autos do TC/003350/2018.

O TC 10.323/2018 trata da Representacdao formulada pelo SR.
ANSELMO NOGUEIRA JUNIOR, em face do Edital de Concorréncia Publica

ora em julgamento.

O Representante insurge-se, basicamente, contra os seguintes pontos
do Edital: A) Impedimento de que um mesmo licitante venca mais de um lote;
B) Da exigéncia de recolhimento de garantia calculada sobre o valor total do
contrato, considerado 36 (meses); C) Da exigéncia de certiddo negativa de
deébitos estaduais; D) Da ilegalidade do item 17.9.1 - da inadequacéao do indice
de reajustamento de precos previsto no edital; E) Da fragilidade dos indices
econOmico-financeiros exigidos dos proponentes; F) Da inadequacédo das
parcelas de maior relevancia para fins de comprovacgao de qualificacéo técnica;

e G) A ndo realizacédo de audiéncia publica apés a republicacdo do edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento da
presente Representacao, ndo obstante a auséncia da copia do comprovante de
residéncia. No que tange as alegacfes de impedimento de que um mesmo
licitante venca mais de um lote - item 6.3.2 (a), exigéncia de certidao negativa
de débitos estaduais (c), ilegalidade do item 17.9.1 - da inadequacé&o do indice
de reajustamento de precos previsto no edital (d), fragilidade dos indices

36



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

econdmico-financeiros exigidos dos proponentes (e) e inadequacdo das
parcelas de maior relevancia para fins de comprovacao de qualificacao técnica
(f), opinou pela improcedéncia, pelos argumentos aduzidos no presente
parecer. A respeito do questionamento relativo a exigéncia de recolhimento de
garantia calculada sobre o valor total do contrato, considerado 36 (meses) -
itens 9.1 e 9.1.1 — (b), sugeriu a manifestacéo da Origem e a posterior remessa
dos autos a Equipe de Fiscalizacdo, tendo em vista a tecnicidade do tema
suscitado pelo Representante. No que concerne a alegacao de nao realizacao
de audiéncia publica apds a republicacdo do edital (g), sugeriu a manifestacao
da AMLURB, com o intuito de prestar esclarecimentos especificos sobre este

ponto, em atencdo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.

A Coordenadoria VI, em manifestacéo de peca 11, considerou:

e Procedente o item 2.2 da presente Representacéo, ressaltando que a
Amlurb informa no processo administrativo o custo da emissao da garantia da
proposta: R$ 3.600,00 para 12 meses e R$ 10.400,00 para 36 meses;

e Improcedentes os itens 2.1, 2.3, 2.4,2.5,2.6 e 2.7.

Em nova manifestacdo, peca 27, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, opinou pela improcedéncia da presente Representacao e, quanto ao
item “b” (2.2 da Conclusdo de AUD), em respeito ao Principio da Seguranca
Juridica, entendeu que o referido apontamento foi superado, nos termos do r.

despacho acostado na peca 12 do presente processo eletronico.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao de peca 30,
requereu seja a presente representacdo julgada improcedente com o

arquivamento dos autos, apos as cautelas de estilo.

A Secretaria Geral opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacdo e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA dos apontamentos 2.3
24,25, 2.6, e 2.7, com amparo nas conclusdes das Especializadas, e, por fim,
nos termos do r. despacho exarado pelo Conselheiro Relator (Peca 12), pela
SUPERACAO dos apontamentos 2.1 e 2.2.

O TC 10.291/2018 cuida de Representacao formulada pelo SR. SIDNEY
DE SOUZA CARVALHO, em face do Edital de Concorréncia Publica ora em

julgamento.

O Representante insurge-se, basicamente, contra 0s seguintes pontos
do Edital: A) Favorecimento as empresas que possuem aterros sanitarios; B)
Existéncia de Pregbes com o mesmo objeto da Licitacdo; C) Necessidade de
Audiéncia Publica; D) Auséncia de precos adaptados a cada lote e
consideracdo a maior de capacidade por viagem; E) Inconsisténcia entre o
edital e especificacbes técnicas quanto ao plano de trabalho; F) Indices
financeiros e econémicos inferiores ao adequado; G) Auséncia de uniforme de
frio nas planilhas de composicéo; H) Auséncia de descricdo sobre o local do
patio de compostagem para o lote IV; I) Defasagem entre o preco de referéncia
e a data base da convencédo coletiva; e J) Taxa de administracao local nos

custos diretos.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento da
presente Representacao, ndo obstante a auséncia das cépias do titulo de eleitor
e do comprovante de endereco. Em relacdo ao mérito, no tocante aos itens “a”,
‘b, “c”, d”, €”, “g” e “I”, em atencao ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, sugeriu a oitiva da AMLURB e a posterior remessa dos autos ao Orgao
Técnico, antes de manifestacéo juridica conclusiva sobre tais pontos. A respeito
dos itens “f” e j, opinou pela improcedéncia das referidas alegactes, pelos
argumentos aduzidos no presente parecer. Quanto ao item “h”, considerou
assistir razao ao Representante, tendo em vista a auséncia do local do patio de

compostagem para o lote IV.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 14, concluiu que esta
representacao é: - improcedente em relacdo aos subitens 2.1a2.7e2.9¢e 2.10
deste relatério, ressaltando que a Origem deve inserir no SEI a publicacdo do
resultado da Audiéncia Publica n® 01/AMLURB/2017 (subitem 2.3), e, caso a
Administracdo opte pela republicacdo do instrumento convocatorio, surgiria a
necessidade de readequacdo das composicOes do Anexo IlI do Edital
considerando os precos praticados pelo mercado conforme data-base da

republicac&o (subitem 2.9); - procedente quanto ao subitem 2.8.

Em nova manifestacdo, peca 29, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, com amparo no exame do Orgdo Técnico, opinou pela improcedéncia
da presente Representacéo e, quanto ao item “h” (2.8 da Conclusédo de AUD),
em respeito ao Principio da Seguranca Juridica, entendeu que foi o referido
apontamento restou superado nos termos do r. despacho acostado na peca 15

do presente processo eletrénico.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu seja a presente
representacao julgada improcedente com o arquivamento dos autos, apés as

cautelas de estilo.

A Secretaria Geral opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacdo e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA dos apontamentos 2.1,
2.2, 2.3, 24, 26, 2.7, 29, e 2.10, com amparo nas conclusfes das
Especializadas; no que se refere ao apontamento 2.5, entendeu que a suposta
infringéncia trazida é matéria que ja foi considerada sanada por esse E. Tribunal
nos autos do TC/003350/2018, e, por fim, na esteira do entendimento da AJCE
(peca 29), opinou pela SUPERACAO do apontamento 2.8.

O TC 10.264/2018 cuida de Representacao formulada pela empresa
CBA - COMPANHIA BRASILEIRA AMBIENTAL, em face do Edital de

Concorréncia Publica ora em julgamento.

A Representante insurge-se, basicamente, contra 0s seguintes pontos
do Edital: A) Qualificagdo Econdmico-Financeira — Exigéncias Editalicias que
rompem com a legalidade; B) Da Visita Técnica - Afronta a Livre Concorréncia;
C) Afronta a Habilitacdo Financeira - Empresas em Recuperacao Judicial; D)
Das incoeréncias presentes no certame - limitacées a Concorréncia: d.1) Prazo
Contratual; d.2) Garantia da proposta; d.3) Exigéncia de conta bancaria; d.4)
Custos unitarios diferenciados de acordo com os lotes; d.5) Limpeza e

conservacdao de monumentos publicos; d.6) Aviso prévio indenizado; d.7)
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Equipamentos; E) Afronta ao principio da territorialidade; e F) Subjetividade no

pagamento do servico prestado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento da
presente Representacao, eis que cumpridos os requisitos de admissibilidade.
Em relagcdo ao mérito, no tocante aos questionamentos de visita técnica -
afronta a livre concorréncia (b), afronta a habilitacédo financeira - empresas em
recuperacao judicial (c), assim como afronta ao principio da territorialidade (e),
opinou pela improcedéncia pelos argumentos aduzidos no presente parecer. A
respeito da arguicdo de incoeréncias presentes no certame - limitacdes a
concorréncia (d), entendeu pela improcedéncia da questao envolvendo o “prazo
contratual”, haja vista a auséncia de ilegalidade no item editalicio. Quanto as
alegacdes relacionadas a “garantia para licitar” e aos “custos unitarios”, sugeriu
a oitiva da Equipe de Fiscalizacao, tendo em vista a tecnicidade dos temas
suscitados pela Representante. De igual modo, recomendou o exame técnico
pela Auditoria acerca da alegacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira
- exigéncias editalicias que rompem com a legalidade (a). No que concerne ao
guestionamento de subjetividade no pagamento do servico prestado (f), sugeriu
a manifestacdo da AMLURB, com o intuito de prestar esclarecimentos
especificos sobre este ponto, em atencdo ao exercicio do contraditorio e da

ampla defesa.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 11, assim concluiu: e
Procedentes os itens 2.1 (em razdo da auséncia de justificativa técnica e
juridica para a exigéncia de garantia da proposta cumulada com capital social

minimo) e 2.4.2 (referente ao prazo de vigéncia e ao valor de base da garantia
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de proposta. Sobre este uUltimo ponto, ressalta-se que a Amlurb informa no
processo administrativo o custo da emissdo da garantia da proposta: R$
3.600,00 para 12 meses e R$ 10.400,00 para 36 meses); e Improcedentes 0s
itens 2.2, 2.3, 2.4.1, 2.4.2 (referente a antecipacdo da garantia da proposta e
seu percentual), 2.4.3,2.4.4,2.45,2.4.6,2.4.7, 2.5, 2.6.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela improcedéncia
da presente Representacdo e, quanto aos itens “a” e “d” (2.1 e 2.4.2 da
Conclusao de AUD), em respeito ao Principio da Seguranca Juridica, entendeu
gque os referidos apontamentos foram superados nos termos do r. despacho

acostado na peca 12 do presente processo eletronico.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu seja a presente
representacéo julgada improcedente com o arquivamento dos autos, apos as

cautelas de estilo.

A Secretaria Geral opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacdo e, no mérito, opinou pela IMPROCEDENCIA dos apontamentos
22,23, 241, 243, 24.4, 245, 24,6, 2.4.7, 2.5 e 2.6, com amparo nas
conclusbes das Especializadas, e, por fim, nos termos do r. despacho exarado
(Peca 12), pela SUPERACAO dos apontamentos 2.1 e 2.4.2.

O TC 10.140/2018 trata da Representacao formulada pelo SINDICATO

DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA NO ESTADO DE SAO PAULO -
SELUR, em face do Edital de Concorréncia Publica ora em julgamento.

42



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

O Representante insurge-se, basicamente, contra os seguintes pontos
do Edital: A) Auséncia ou incompatibilidade de quantitativos; B)
Incompatibilidade na quantidade de rocadeiras; C) Duvida sobre a utilizac&o de
Big Bag; D) Auséncia de previsdo de custos com Ecopontos; E) Equivoco no
valor de vale-transporte; F) Erro no total de quildmetros de varricdo; G)
llegalidade quanto aos direitos trabalhistas: orcamento baseado em Convencéo
Coletiva ndo vigente; H) Da invalidade da audiéncia publica pela alteracédo
relevante do objeto; I) Da invalidade do futuro contrato: auséncia de
observancia do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos e da auséncia
de EVTE - afronta ao art. 11 da Lei no 11.445/07; J) Riscos na contratacao:
indices financeiros incapazes de comprovar a boa saude financeira das

licitantes; e K) Subjetivismo na avaliacdo dos Planos de Trabalho.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou: pelo recebimento da
Representacéo; pela remessa dos autos a Equipe de Fiscalizacdo deste E.
Tribunal, bem como pela notificagcdo da Origem, com as ponderac¢des; opinou
pela improcedéncia das alegac0fes relativas aos indices financeiros incapazes
estipulados para averiguar a boa saude financeira das licitantes e ao Plano de
Trabalho.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 12, concluiu que esta
representacdo é: - improcedente em relacdo aos subitens 2.3 e 2.7 a 2.11 deste
relatorio; - procedente em relacdo aos subitens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6 deste
relatorio, ressaltando que a alteracéo do edital devido a estes subitens resultaria
em acréscimos de materialidade muito baixa no valor estimado para a licitacéo

ou mesmo nenhum acréscimo (caso do subitem 2.6).
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Em nova manifestacdo, peca 26, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou: a) pela improcedéncia da representacdo nos seguintes pontos:
(i) auséncia de custos com méao-de-obra referente as liderancas de equipes; (ii)
duvida quanto a utilizacdo de sacos big bag; (iii) orcamento baseado em
Convencao Coletiva com vigéncia expirada; (iv) invalidade da audiéncia publica
realizada em 19/09/17, em virtude da alteracao relevante do objeto; (v) auséncia
de observancia do Plano municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos e
da auséncia de EVTE (estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira; b)
pela procedéncia da representacdo quanto a existéncia de erros ou
inconsisténcias nas planilhas de custos elaboradas pela Administracéo, no
tocante aos seguintes itens: (i) auséncia de custos com uniformes,
especificamente camisa manga curta, no servico de varricdo manual de
calcaddes; (ii) incompatibilidade na quantidade de rocadeiras, no item de
servigo de “limpeza das areas externas e internas de nucleos habitacionais de
dificil acesso”; (iii) auséncia de previsao de custos com ecopontos; (iv) equivoco
no valor do vale-transporte; c) pela procedéncia da acusacao de erro no total
de quildmetros de varricdo, com a ressalva de que a respectiva correcao nao
implica alteragdo do custo unitario do servigo “varricdo manual de vias e
logradouros publicos — sarjetas”. Para arrematar, sobre a irrelevancia dos erros
ou inconsisténcias apontadas na alinea “b”, entendeu que fica a critério do
Plenario julgar, competindo-lhe decidir sobre a necessidade, ou néo, de

correcao da planilha de custos, elaborada pela Administracao.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu seja a presente
representacao julgada improcedente com o arquivamento dos autos, apés as

cautelas de estilo.

A Secretaria Geral opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacdo e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA dos apontamentos 2.3,
2.7, 2.8, 2.9 e 2.10, pela SUPERACAO dos apontamentos 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e
2.6, nos termos do r. despacho exarado (Peca 13), e, por fim, no que se refere
ao apontamento 2.11, entendeu que a suposta infringéncia trazida é matéria
gue ja foi considerada sanada por esse E. Tribunal nos autos do
TC/003350/2018.

O TC 10.124/2018 trata de Representacao formulada pelo SR. QUIRINO

FERREIRA, em face do Edital de Concorréncia Publica ora em julgamento.

O Representante insurge-se, basicamente, contra os seguintes pontos
do Edital: A) Da Obrigatoriedade de Realizacdo de Audiéncia Publica - Violacao
ao Principio da Publicidade; B) Da Falta de Competéncia da AMLURB para
Licitar - Violacdo ao Principio da Legalidade; C) Da Capacitagdo Econdmico-
Financeira Risco de Falha na Execucdo do Contento; D) Participacdo: A
Descabida Limitacdo de Participantes por Lotes; E) Adjudicacdo - a forma
prevista na edital aumenta indevidamente o custo ao erario publico; e F) Dos
falhos critérios utilizados para demonstracdo da capacidade técnica dos

participantes.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou em preliminar pelo nédo
conhecimento da representacao formulada na inicial, em face da auséncia dos
pressupostos de admissibilidade, eis que, na aplicacdo subsidiaria do Codigo
de Processo Civil, verifica-se que se trata de representacao de mesmo objeto,
mesmas partes e mesma causa de pedir de outra representacdo autuada sob
TC n°® 72.004.178/18-78, caracterizando-se, destarte, a litispendéncia, nos
termos do art. 337, 88 1°, 2° e 3° do Novo CPC, recomendando-se, assim, 0
encerramento do processo sem resolucdo de mérito (art. 485, inciso V, do Novo
CPC). No mérito, concluiu que improcedem as alegacdes relativas: a
prejudicialidade na adjudicacdo do objeto, as falhas critérios utilizados para
demonstracdo da capacidade técnica dos participantes; e quanto a limitacéo de
participantes por lotes(consorcio, formado por, no maximo, 03empresas para
cada lote);e por fim, opinou pela remessa dos autos a Equipe de Fiscalizagao

deste E. Tribunal.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 10, assim concluiu: e

Improcedentes os itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6; e Procedente o item 2.2, que
trata da incompeténcia da Amlurb para realizacdo da licitacdo referente aos
servicos indivisiveis de limpeza urbana. Nao obstante, obedecendo ao art. 21
da LINDB, incluido pela LF n°® 13.655/2018, entendeu necessaria a avocacao
do processo pelo Secretario Municipal das Subprefeituras para homologacéo e

adjudicacédo do certame, com vistas a regularizacdo do processo viciado.

Em nova manifestacdo, peca 25, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, assim concluiu: a) € improcedente o argumento da obrigatoriedade de

nova audiéncia publica (apontamento 2.1 do relatorio da Auditoria), b) esta
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superado o argumento da falta de competéncia da AMLURB para licitar, pela
decisao interlocutoria proferida nestes autos (peca 11), devendo, todavia, a
autoridade administrativa, no procedimento de avoca¢ao do processo licitatorio
para homologacéo e adjudicacao do certame, motivar o ato de convalidacéo,

nos termos dos artigos 50, inciso VIII c/c 55, ambos da Lei federal n® 9.784/99.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu seja a presente
representacao julgada improcedente com o arquivamento dos autos, apés as

cautelas de estilo.

A Secretaria Geral opinou pelo NAO CONHECIMENTO da presente
Representacédo e, caso superada esta questdo preliminar, no merito, opinou
pela IMPROCEDENCIA dos apontamentos 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6, com amparo
nas conclusdes das Especializadas, e, por fim, pela SUPERACAO do

apontamento 2.2.

O TC 10.006/2018 trata de Representacdo formulada pela empresa
SUSTENTARE SANEAMENTO S/A, em face do Edital de Concorréncia Publica

em julgamento.

A Representante alega, basicamente, que a inclusédo da destinacao final
na contratacdo (subitem 1.6.4., do Anexo 1, do instrumento convocatorio),
resulta em vantagem de alguns grupos, sobre os demais, 0 que afrontaria
diretamente os Principios da isonomia, da Ampla Concorréncia e o da Igualdade

de Condicdes a todos os Concorrentes.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento da
presente Representacao, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade.
Em relacédo ao mérito, opinou pela remessa dos autos a Equipe de Fiscalizac&o
deste E. Tribunal e a posterior oitiva da Origem, para assegurar o exercicio do

contraditorio e da ampla defesa.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 18, concluiu que esta
representacao é improcedente no que tange a restricdo da competitividade em

relacdo a Incluséo da destinacéo final no objeto contratual. (subitem 2.1).

Em nova manifestacdo, peca 33, a Assessoria Juridica de Controle
Externo concluiu que sob o prisma juridico, ndo havia Obice para

prosseguimento da Concorréncia Publica n° 01/AMLURB/2018.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 36,

opinou pela improcedéncia da presente Representacao.

A Secretaria Geral opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacdo e, no mérito, opinou por sua IMPROCEDENCIA, sem prejuizo

das determinacdes pertinentes.
O TC 9.966/2018 trata de Representacao formulada pelo SR. FABIANO

ALEXANDRE FAVA BORGES, em face do Edital de Concorréncia Publica ora

em julgamento.
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O Representante insurge-se, basicamente, contra os seguintes pontos
do Edital: A) Notdria ilegalidade na "criacdo" de nova modalidade de licitacao,
ao arrepio do disposto no art. 22, § 80, da lei 8.666/93 e do inciso XXVII do art.
22 da Constituicao Federal; B) Restricdo a competitividade do certame — objeto
indivisivel - ofensa ao art. 3°, 8§ 1°, | e art. 23, 88 1° e 2° - Lei n. 8.666/93 —
incompatibilidade com a Lei Municipal n. 13.478/2002 - llegalidade consistente
na aglutinacao de servicos distintos e que seriam muito melhor contratados em
separado; C) Restricdo a qualificacédo técnica — ofensa ao art. 30, § 2° da Lein.
8.666/93 - os termos do edital de licitacdo, exigindo tdo-somente atestados
técnicos de varricdo e coleta com elevado quantitativo para os servicos que
apresentam simples execucdo praticamente sO permitem a habilitacdo de
empresas que ja venham executando tais servigos; D) A ilegalidade na restricao
editalicia a formacao dos consorcios; e E) llegalidade na exigéncia de plano de
trabalho - ofensa ao art. 30, 8§ 8° e 9° - Lei n. 8.666/93.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou: pelo recebimento da
Representacdo; pela remessa dos autos a Equipe de Fiscalizacdo deste E.
Tribunal, considerou improcedentes os pedidos referentes: a criacdo de nova
modalidade de licitacdo; a restricdo da qualificacdo técnica; a formacao de
consorcios da forma como disciplinada no edital; a ilegalidade na exigéncia de

plano de trabalho.

Em nova manifestacdo, peca 24, a Assessoria Juridica de Controle

Externo concluiu no sentido da improcedéncia da Representacao.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu seja a presente
representacao julgada improcedente com o arquivamento dos autos, apés as

cautelas de estilo.

A Secretaria Geral opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacdo e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA dos apontamentos 2.1,
2.2 e 2.3, com amparo nas conclusées das Especializadas, pela SUPERACAO
do apontamento 2.4, e, por fim, no que se refere ao apontamento 2.5, entendeu
gue a suposta infringéncia trazida € matéria que ja foi considerada sanada por
esse E. Tribunal nos autos do TC/003350/2018.

O TC 9.916/2018 trata de Representacéo formulada pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS — ABRELPE, em face do Edital de Concorréncia Publica n°
01/AMLURB/2018.

A Representante insurge-se, basicamente, contra 0s seguintes pontos
do Edital: A) O Anexo X, item 1.4.11, viola a expressa determinacdo do TCMSP,
para que fosse removida do Edital a previsao de retencao mensal de 0,5% do
preco mensal global devido as contratadas; B) A clausula 14.6 do Edital
republicado mantém critério de julgamento da antiga clausula 14.12, cuja
remocao foi determinada pelo TCMSP; C) O orcamento e planilhas de custos
gue instruem o Edital apresentam diversos equivocos, em especial: (i)
Inconsciéncia em relacdo a quantidade de rocadeiras necessaria para equipes;
(i) ndo inclusdo do custo das sacolas exigidas no item 1.5.3 do Anexo 1 no

orcamento; (iii) ndo previsdo de custos com Ecopontos especificados; (iv)
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descompasso entre o numero de Ecopontos necessarios; (V) erro na
guantidade total de quildmetros a serem percorridos na cidade; (vi) auséncia de
precos diferentes, adaptados a cada regido; e (vii) Inobservancia da Convencéo
Coletiva de Setembro/2018; D) A Audiéncia Publica realizada em 19.09.2017
diz respeito a minuta do Edital totalmente diversa, de modo que nado se presta
a respaldar a contratacdo, em violacdo ao art. 39 da Lei Federal n° 8.666/1993;
E) O item 13.3 do Edital cumula a exigéncia de Garantia de Proposta com a de
Capital Social minimo, o que é vedada pelo art. 31, 821, da Lei Federal n°
8.666/93 e pela jurisprudéncia a respeito da matéria; F) Direcionamento do
certame atraves da inclusdo da destinacdo final no objeto contratual; e G)
Exigéncia de indices financeiros e econdmicos no Anexo Xll inferiores ao

adequado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou: (i) pelo recebimento
da Representacao; (i) pela prejudicialidade da liminar requerida, diante da
decisdo acautelatdria proferida nos autos do Processo Digital n° 1051278-
34.2018.8.26.0053; (iii) e pela autonomia do controle externo exercido por esta

Colenda Corte.

Consta a peca 9 o despacho de indeferimento da preliminar requerida e

determinacao para prosseguimento da instrugao processual.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 19, concluiu que a
representacdo € - improcedente quanto aos subitens 2.2, 2.4, 2.6 e 2.7; -
procedente, mas com baixo impacto financeiro (0,0014% no valor contratual
estimado) em relacdo a quantidade de rocadeiras necessarias para as equipes
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(subitem 2.3). Ressalte-se que caso a Administracéo opte pela republicacéo do
instrumento convocatério, surgiria a necessidade de readequacdo das
composicoes do Anexo Il do Edital considerando os precos praticados pelo
mercado conforme database da republicacdo; - procedente em razao da
auséncia de justificativa técnica e juridica para a exigéncia de garantia da
proposta cumulada com capital social minimo (subitem 2.5). Quanto ao subitem
2.1, concluiu pela sua superacéao devido a retificacéo realizada pela Origem no
DOC de 18.09.2018.

Intimada, a Origem apresentou seus esclarecimentos a peca 20.

A peca 21, consta r. despacho denegando liminares pleiteadas nas
representacdes tratadas nestes autos, tendo em vista a auséncia de “fumus
boni juris”, ndo havendo Obice, dessa forma, para a continuidade da
Concorréncia Publica n. 01/AMLURB/2018.

A Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu: a) € procedente o
argumento abordado no apontamento 2.3 do relatério da Auditoria (peca 19),
de que existe equivoco na quantidade de rocadeiras necessarias para equipes
de limpeza em éareas de dificil acesso, porem deixamos registrado o baixo
impacto financeiro desse erro (de R$ 859,81 mensais ou 0,0014%), ficando a
critério do Pleno a decisdo pela necessidade de correcéo, ou ndo, do edital; b)
€ procedente o argumento da acumulagao indevida de garantias (apontamento
2.5 do relatério da Auditoria), diante da auséncia de motivacéo técnica e juridica
para a exigéncia de duas garantias concomitantes; ¢) sdo improcedentes os

demais argumentos abordados nos apontamentos 2.3 (alineas ii, iii e iv,
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resumidas nas paginas 4 e 5 deste parecer), 2.4, 2.6 e 2.7, do relatorio da

Auditoria (peca 19), pelos fundamentos retro expostos.

A seu turno, a Assessora Juridica Chefe de Controle Externo, em
manifestacdo de peca 36, assim concluiu: Acompanho a manifestacéo
expendida pela ilustre Assessora preopinante, no sentido da (i) perda de objeto
do apontamento 2.1, devido a retificacdo realizada pela Origem; e (ii)
amparo nas conclusdes da Especializada (Peca 19). Nos termos do despacho

exarado (Peca 21), pela superacéo dos apontamentos 2.3 (alinea i) e 2.5.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 38,
concluiu no sentido da perda de objeto (item 2.1), improcedéncia (itens 2.2, 2.3,
2.4, 2.6, e 2.7) e superacao (itens 2.3 e 2.5) dos questionamentos objeto da

presente Representacao.

A Secretaria Geral Portanto opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacédo e, no merito, pela PERDA DE OBJETO do apontamento 2.1,
devido a retificacdo realizada pela Origem; pela IMPROCEDENCIA dos
conclusbes das Especializadas, e, por fim, nos termos do r. despacho exarado
pelo Conselheiro Relator (Peca 21), pela SUPERACAO dos apontamentos 2.3
(alineai) e 2.5.
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O TC 4.335/2019 trata de Representacao formulada pela empresa
PAULITEC CONSTRUCAO LTDA., em face do Edital de Concorréncia Publica
n° 01/AMLURB/2018.

Requer a Representante a intervencdo deste E. Tribunal no processo
administrativo que trata do certame licitatorio para o fim de: i) Solicitar as
empresas/consorcios que apresentem suas composicdes de custos unitarios
gue embasaram as propostas apresentadas, a fim de se apurar os salarios-
base praticados; e ii) Desclassificar as propostas das Licitantes Corpus
Saneamento de Obras LTDA., Consorcio SP Mais Limpa, constituido pelas
Empresas Terracom e Lara, e Consércio Mais Sao Paulo, constituido pelas
empresas CSBrasil e EPPO, cujas planilhas de custos ja evidenciam o
descompasso dos salarios com o piso da categoria e, ap0s a apresentacao,
pelas demais empresas participantes do certame, de sua composicao de
precos, escoimar também aquelas propostas comerciais, desclassificando-as,
em virtude da pratica de custos de mao de obra em valores inferiores ao piso
salarial praticado pela categoria que deve ser aquele em compasso com O
dissidio de setembro/2018-2019.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou: 1. Pelo recebimento
da Representacao, porque preenchidos os requisitos de admissibilidade. 2. No
mérito, opinou pela intimacdo da Origem, com a urgéncia que 0 caso requer,
para trazer aos autos o0s esclarecimentos que entender pertinente,
especialmente acompanhados da Ata da de Julgamento das propostas, de
informacdes e documentos que nos permitam aferir: (a) qual foi parametro

utilizado pela Comisséo de Licitacdo para o julgamento das propostas, ou seja,
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se foi a data-base vigente em agosto de 2018 ou se foi a vigente em setembro
de 2018, atualizada com a nova Convencao Coletiva; e (b) se foi apresentada

proposta com valore(s) abaixo do piso salarial vigente.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 20, concluiu pela total

improcedéncia da Representacdo em apreco.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria no
sentido da improcedéncia da Representacdo, diante dos elementos técnicos
trazidos para afastar eventual irregularidade no modo de apresentacdo das

propostas pelas empresas licitantes.

A peca 24, consta r. despacho indeferindo o pedido de suspenséo liminar

do certame, tendo em vista a auséncia de “fumus boni juris”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao de peca 33,

opinou pela total improcedéncia da presente Representacao.

A Secretaria Geral opinou pelo CONHECIMENTO da presente
Representacio e, no mérito, por sua IMPROCEDENCIA.

O TC 4.539/2019 trata de Representacao interposta pelo Consorcio
Trevo Ambiental-SP em face da decisdo publicada no Diario Oficial da Cidade
de S&o Paulo (DOC), em 09/03/2019, que declarou vencedora as empresas
licitantes dos lotes da Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/2018, promovido

pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana.
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A representacdo, em sintese, ap0s algumas consideracfes sobre a
inexequibilidade das propostas de precos apresentadas pela licitante Consorcio
Limpa SP e da auséncia de comprovacéao da qualificacdo econdémica financeira,
bem como da capacitacdo técnica, requer, liminarmente, a suspensdo da

contratacao e, ao final, a procedéncia da Representacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, pecas 32 e 33, opinou pelo

conhecimento da Representacao e sugeriu a manifestacao da Origem.

A Coordenadoria VI entendeu que a a representacdo é improcedente,

guanto ao mérito, em todos o0s questionamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, peca 46 e 49, opinou pela
parcial procedéncia da Representacao, registrando, contudo, que, do ponto de
vista juridico, as falhas sdo meramente formais e insuficientes para a

inabilitacdo do Consaorcio LIMPA SP.

Consta a peca 52, o despacho indeferindo pedido de suspenséo liminar

do certame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, peca 62, requereu que a presente

representacao seja julgada improcedente.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacédo e, no

meérito, pela sua improcedéncia.
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O TC 9.164/2019 trata de Representacéo interposta pelo CONSORCIO
TREVO AMBIENTAL - SP em face da Concorréncia Publica n°
01/AMLURB/2018.

O Representante alega, em sintese, que: (i) o Consorcio LIMPA SP —
contratado pela AMLURB para a execucao dos servicos no Lote IV — teria
copiado diversos trechos de planos de trabalho de sua propriedade material e
intelectual (relativos a contratos assinados em 2018 - Contrato n°
12/AMLURB/2018 e no Contrato n°® 30/AMLURB/2018); (ii) o Consorcio LIMPA
SP teria descumprido 14 exigéncias do Edital relativas ao plano de trabalho; (iii)

os precos ofertados pelo Consorcio LIMPA SP seriam inexequiveis.

Nesse contexto, requereu a “anulacdo ou a declaracdo de nulidade da
contratacdo do Consorcio LIMPA SP para o lote IV' - Contrato n°
09/AMLURB/2019 (Peca 01).

A AJCE opinou pelo recebimento da Representacdo para fins de
verificagcdo de regularidade dos atos mencionados na peticao inicial, com a
observacado referente a inviabilidade do recebimento do petitério quanto ao
requerimento de anulac&o do contrato, por extrapolar os limites da competéncia

deste E. Tribunal.

O Consoércio LIMPA SP requereu sua habilitacdo como terceiro
interessado e a concessao de prazo para exercicio do contraditério (Pecas 22
a27).
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A AJCE opinou pela admissdo do Consoércio LIMPA SP como terceiro
interessado no presente processo (Pecas 29 e 30), sendo o pedido deferido

pelo Relator.

O Representante apresentou os documentos, conforme determinacao
do Conselheiro Relator (Pecas 52/94). A AMLURB apresentou o0s
esclarecimentos consubstanciados na Peca 103. O Consoércio LIMPA SP (i)
requereu a extingdo da presente Representacdo, sem resolucado de merito, nos
termos do art. 485, V, do CPC, tendo em vista a litispendéncia com o processo
TC/004539/2019; (ii) rebateu as alegagcOes do Representante feitas no presente
TC e no TC/004539/2019 (Peca 105).

A AJCE opinou: (i) pela auséncia de litispendéncia; (ii) pela remessa dos
autos a Auditoria para analise do quanto expendido pelo Consoércio LIMPA SP
(Pecas 107 e 108).

A Auditoria concluiu: (i) pela procedéncia da alegacéo relativa ao plano
de trabalho apresentado pelo Consércio LIMPA SP; (ii) pela improcedéncia da
alegacao relativa aos precos apresentados pelo Consorcio LIMPA SP (Peca
121).

A AJCE acompanhou a Auditoria no sentido da procedéncia parcial da
Representacéo (Pecas 123 e 124).
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A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que a Representacéo

deve ser julgada prejudicada (Peca 130).
A Secretaria Geral opinou pela procedéncia quanto a existéncia de
inconsisténcias no primeiro plano de trabalho e improcedéncia no que se refere

a alegacéao de inexequibilidade.

Acompanhamento da Licitacao

O TC 11.738/2018 trata do acompanhamento da Licitacdo, na
modalidade Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/2018.

A Coordenadoria VI elaborou o relatorio encartado a peca 42

apresentando os seguintes apontamentos:

4.1. A inabilitagdo do Consorcio Ecoss Ambiental sem justificativa
suficiente apds andlise de recursos interpostos em face da fase de habilitacéo
fere os principios do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento
convocatério, ambos previstos no caput do art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93
(item 3.4.2);

4.2. E nulo o ato administrativo de homologac&o do certame, uma vez
gue é anterior ao esgotamento total do prazo da fase recursal contra decisédo
de habilitacdo das licitantes, além de desprezar a falta de abertura de prazo
para contraditorio da decisdo da comissao de licitacdo na fase recursal de
habilitacdo (item 3.5.1).
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4.3. Nao foi cumprida determinacao desta Corte de Contas pela SMSUB
exarada nos autos do TC 010124/2018, o que, implica na falta de saneamento
do vicio de competéncia da Amlurb para contratacdo dos servicos indivisiveis
de limpeza urbana, competéncia legalmente atribuida as Subprefeituras, nos
termos do art. 25 da LM n° 13.478/02 (item 3.5.2).

Apos intimacdo, a AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA -
AMLURB e a SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS - SMSUB
apresentaram seus esclarecimentos, respectivamente, as pecas 51/53 e
54/60.

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 64, concluiu pela
manutencao de todos os apontamentos do relatorio de acompanhamento da

licitac&o.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a seu turno, em manifestacao
de peca 92, assim concluiu: Ante o0 exposto, no que tange aos apontamentos
4.1 e 4.2, sem prejuizo das constatacdes da Auditoria, que evidenciam a
presenca de irregularidades na conducao do certame relacionadas com a
inabilitacdo do Consorcio Ecoss Ambiental, permito-me submeter ao Nobre
Conselheiro Relator a deliberacao dos referidos apontamentos, uma vez que
ndo houve noticia de eventual prejuizo ao erario, assim como de
guestionamento na esfera judicial, por parte daquele Consércio, contra a
decisao da Comissao de Licitacao. Especificamente sobre o apontamento 4.3,
parece-me que a situacéo possa ser convalidada pelo Sr. Secretario Municipal
das Subprefeituras, nos termos do r. despacho proferido pelo Nobre
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Conselheiro Relator, nos autos do TC 010124/2018. No mais, reitero a
homologacao, adjudicacao e assinatura do contrato do objeto deste certame,

conforme informacéo disponivel no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo.

Por sua vez, a Assessora Juridica Chefe de Controle Externo, em
manifestacéo de peca 93, assim concluiu: Ante o exposto, acompanho a llustre
Assessora preopinante no tocante a possibilidade de ponderacéo a respeito
dos apontamentos 4.1 e 4.2. Por outro lado, entendo intransponivel o vicio de
competéncia constatado no item 4.3, uma vez que n&do houve convalidagcao da
homologacao e adjudicacdo pelo Secretario Municipal das Subprefeituras, tal
como fora determinado por Vossa Exceléncia no TC/010124/2018. Né&o
obstante, sugiro a intimacdo dos responsaveis para conhecimento e
manifestacédo, a fim de assegurar o exercicio do contraditorio e da ampla

defesa

Novamente intimadas, a AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA
URBANA - AMLURB e a SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
- SMSUB apresentaram seus esclarecimentos, respectivamente, as pecas 104
e 105.

A Coordenadoria VI concluiu novamente pela manutencao de todos os
apontamentos do relatério de acompanhamento da licitacédo, ressaltando que,
nos autos do TC n° 010124/2018, n&o foi encontrado oficio diretamente a

SMSUB quanto a determinac&o constante da Conclusao 4.3.

61



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Em nova manifestacdo, peca 111, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, assim concluiu: Ante o exposto, quanto aos ltens 4.1 e 4.2, reitera-se
as opinides precedentes da AJCE (Pecas 92 e 93), que entao os submeteu a
critério superior, consignando a possibilidade de ponderacdo através dos
fundamentos apresentados. Com relagdo ao Item 4.3, julgo oportuno sugerir
para apreciacdo superior deliberacdo quanto as preliminares, primeiro
relativas ao espaco da discussao de mérito correspondentes (se 0s presentes
autos, ou se o TC/010124/2018), segundo relativamente a(s) intimagao(des)
dos possiveis responsaveis, incluindo-se, desta feita, os Srs. Subprefeitos,
com lastro na analise perfunctéria quanto ao mérito da condicionante, a partir
do conteido como impugnado por ultimo pela SMSUB (cf. Peca 105, pp.
11/30). Sem prejuizo das sugestdes acima descritas, em juizo de delibagao no
tocante ao mérito, acompanho AUD no sentido de que resta mantido o
apontamento 4.3, haja vista ainda faltante a providéncia da convalidacéo pelas

Subprefeituras, relativa ao vicio de competéncia.

Na sequéncia, em manifestacdo conclusiva de peca 112, o Assessor
Subchefe de Controle Externo Substituto, assim concluiu: Acompanho o
expendido pelo ilustre Assessor preopinante, consignando que 0 espaco
apropriado para a discussao sobre o mérito da determinacéo consubstanciada
no item 4.3 destes autos é o processo n° 010124/2018, no qual se decidiu a
respeito dessa exigéncia; consequentemente, neste acompanhamento de
licitacdo (TC n°® 011738/2018), remanesce 0 apontamento de auséncia de
convalidacdo da homologacéo e da adjudicacdo do certame pelo Secretario
Municipal das Subprefeituras, cf. apurado pela Auditoria deste E. Tribunal de
Contas.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 118,
entendendo que a Comissdo de Licitacdo agiu em consonancia com 0s
principios basilares da Administracdo Publica e, em especial, aqueles que
regem o procedimento licitatorio, propugna pelo acolhimento dos atos em
exame, relevando-se eventuais impropriedades apontadas pelas equipes

técnicas dessa E. Corte.

A Secretaria Geral opinou pela possibilidade de superacao dos
apontamentos 4.1 e 4.2, tendo em vista que ndo houve noticia de eventual
prejuizo ao erario, assim como de questionamento na esfera judicial, por parte
daquele Consorcio, contra a decisdo da Comissdo de Licitacdo. Quanto ao
apontamento 4.3, consignou que o espaco apropriado para a discusséo sobre
o mérito da determinacdo, relativamente ao citado item, seria o0 TC n°
010124/2018, no qual se decidiu a respeito da exigéncia de saneamento do
vicio de competéncia da AMLURB para contratacdo dos servicos indivisiveis

de limpeza urbana.

Das Contratacoes:

O TC 9.495/2019 trata da analise do Contrato n°® 11/AMLURB/2019 e do

Termo Aditivo n° 01 decorrente da Concorréncia Publica n° 01/2018.

Esse contrato foi celebrado entre a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB e o Consorcio SCK, tendo por objeto € a prestacao de

servicos indivisiveis de limpeza publica e destinacdo final ambientalmente
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adequada e devidamente licenciada dos residuos provenientes destes servicos,
na area referente ao Lote VI - Subprefeituras de Santo Amaro, Campo Limpo,

M'Boi Mirim, Capela do Socorro e Parelheiros.

A Coordenadoria VI elaborou o relatério do Contrato e do Termo Aditivo

apresentando os seguintes apontamentos:

4.1 Falta de justificativa do quantitativo de servicos contratados, em
infringéncia ao disposto no art. 7°, 84° da LF 8.666/1993, além de n&o constar
do processo SEI comprovacao de atendimento de condicdo para assinatura do
contrato, qual seja, apresentacao dos planos de trabalho (item 3.4);

4.2 Nao consta no processo SEI justificativa para a previsdo, ho més de
dezembro, do valor de despesa mais de 50% (R$ 16.173.462,46) acima do valor
mensal estipulado para a contratagdo (R$10.220.179,01), conforme
programacao da liquidacéo descrita na prevista na nota de empenho n°® 342 de
17.05.2019 (item 3.5)

4.3 A assinatura do contrato e do termo aditivo n° 01 deu-se sem a
devida comprovacédo de regularidade fiscal do contratado, em infringéncia ao
art. 29 da LF n° 8.666/93 (item 3.6)

Apos intimacao da Origem, da Contratada e dos responsaveis (peca 7),
apresentaram manifestacoes: a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (peca

42) e a Secretaria Municipal das Subprefeituras (peca 43).

A Coordenadoria VI, apds analise, concluiu: e Permanecem 0s

apontamentos 4.2 e 4.3; e Superado o apontamento 4.1; e Conclusao 4.4 — Nao
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restam esclarecidas as diferencas de produtividade adotadas pela empresa
contratada para justificar a discrepancia de 34% da mé&o de obra contratada em
comparacdo com a produtividade estimada pela Amlurb & época da licitacao

(item 2.2 deste relatorio);

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante do novo apontamento
da Auditoria (4.4), sugeriu nova intimacdo dos responsaveis e entendeu pela
regularidade formal do Termo Aditivo n° 01 e pela irregularidade do Contrato n°®
11/AMLURB/2019, em raz&o dos apontamentos 4.2 e 4.4 (pecas 51/52).

Devidamente oficiados apresentaram manifestacbes: a Secretaria
Municipal das Subprefeituras (peca 70), Antonio Fernando Toledo Melara (peca
77), Edson Luis Batista (peca 78) e a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(peca 91).

A Coordenadoria VI apés nova analise assim concluiu (peca 95): e

Permanecem o0s apontamentos 4.2 e 4.4; ¢ Superado o apontamento 4.1 e 4.3;

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela manutencdo do
apontamento 4.4 da manifestacdo da Auditoria (peca 49) e a superacédo dos
apontamentos 4.1 e 4.3 do Relatério de Analise de Contratacéo (peca 5), bem
como destacou a possibilidade de superacdo excepcional do apontamento 4.2
(pecas 97/98).
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
Contrato e do Termo de Aditamento ou o reconhecimento dos efeitos juridicos,

financeiros e patrimoniais (peca 101).

A Secretaria Geral opinou pela regularidade formal do Termo Aditivo n°
01 e pelairregularidade do Contrato n° 11/AMLURB/2019.

O TC 9.493/2019 trata da analise do Contrato n°® 10/AMLURB/2019 e o

Termo Aditivo n° 01 decorrente da Concorréncia Publica n° 01/2018.

Esse contrato foi celebrado entre a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB e o Consorcio Ecoss Ambiental, tendo por objeto a
prestacdo de servicos indivisiveis de limpeza publica e destinacdo final
ambientalmente adequada e devidamente licenciada dos residuos provenientes
destes servicos, na area referente ao Lote V - Subprefeituras de Butantd,

Pinheiros, Lapa, Pirituba/Jaragua e Peru.

A Coordenadoria VI, ap6s a andlise do Contrato e do Termo Aditivo

apresentou 0s seguintes apontamentos (peca 5):

4.1 Falta de justificativa do quantitativo de servicos contratados, em
infringéncia ao disposto no art. 7°, 84° da LF 8.666/1993, além de n&o constar
do processo SEI comprovacao de atendimento de condicdo para assinatura do
contrato, qual seja, apresentacao dos planos de trabalho (item 3.4);

4.2 Nao consta no processo SEI justificativa para a previsdo, no més de
dezembro, do valor de despesa mais de 50% (R$ 15.983.559,50) acima do valor
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mensal estipulado para a contratacdo (R$ 10.100.199,84), conforme
programacao da liquidacéo descrita na prevista na nota de empenho n°® 339 de
15.05.2019 (item 3.5);

4.3 A assinatura do contrato e do termo aditivo n° 01 deu-se sem a
devida comprovacédo de regularidade fiscal do contratado, em infringéncia ao
art. 29 da LF n° 8.666/93 (item 3.6)

Apos intimacao da Origem, da Contratada e dos responsaveis (peca 7),
apresentaram manifestacdes: o Consorcio Ecoss Ambiental (pecas 32/36),
Edson Luis Batista (peca 45), AMLURB e Evaldo Azevedo (peca 50) e

Secretaria Municipal das Subprefeituras (peca 51).

A Coordenadoria VI, ap0s anadlise, concluiu o seguinte (peca 56): e
Permanecem os apontamentos 4.2 e 4.3; e Superado o apontamento 4.1; e
Conclusao 4.4 — o plano de trabalho apresentado para a assinatura do Contrato
n°® 010/AMLURB/2019 n&o atendeu o requisito presente no subitem 9.9 do

Termo de Referéncia (item 2.2 deste relatério).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante do novo apontamento
da Auditoria (4.4), sugeriu nova intimacdo dos responsaveis e entendeu pela
regularidade formal do Termo Aditivo n°® 01 e pela irregularidade do Contrato n°
10/AMLURB/2019, em raz&o dos apontamentos 4.2 e 4.4 (pecas 58/59).

Devidamente oficiados apresentaram manifestacdes: a Secretaria
Municipal das Subprefeituras (peca 77), Edson Luis Batista (pecas 81 e 90) e
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Consorcio Ecoss Ambiental Servicos de Limpeza Urbana - SPE Ltda. (pecas 83

a 88) e Edson Tomaz de Lima Filho (peca 103).

A Coordenadoria VI em nova analise assim concluiu (peca 108): e

Permanecem os apontamentos 4.2 e 4.4; « Superado o apontamento 4.1 e 4.3.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela manutencdo do
apontamento 4.4 da manifestacdo da Auditoria (peca 56) e a superacao dos
apontamentos 4.1 e 4.3 do Relatorio de Analise de Contratacédo (peca 5), bem
como destacou a possibilidade de superacdo excepcional do apontamento 4.2
(pecas 110/111).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
Contrato e do Termo de Aditamento ou o reconhecimento dos efeitos juridicos,

financeiros e patrimoniais (peca 114).

A Secretaria Geral opinou pela regularidade formal do Termo Aditivo n°®
01 e pela irregularidade do Contrato n° 10/AMLURB/2019.

O TC 9.491/2019 trata da analise do Contrato n° 09/AMLURB/2019 e o

Termo Aditivo n° 01 decorrente da Concorréncia Publica n°® 01/2018.

Esse contrato foi celebrado entre a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB e o Consoércio Limpa SP Limpeza Publica SPE Ltda., tendo
por objeto a prestacdo de servicos indivisiveis de limpeza publica e destinacao

final ambientalmente adequada e devidamente licenciada dos residuos
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provenientes destes servicos, na area referente ao Lote IV - Subprefeituras da
Penha, Vila Maria/Vila Guilherme, Jacana/Tremembé, Santana/Tucuruvi, Casa

Verde/Cachoeirinha e Freguesia/Brasilandia.

A Coordenadoria VI, apdés a analise do Contrato e do Termo Aditivo

concluiu o seguinte (peca 5):

4.1 Falta de justificativa do quantitativo de servicos contratados, em
infringéncia ao disposto no art. 7°, 84° da LF 8.666/1993, além de n&o constar
do processo SEI comprovacao de atendimento de condicdo para assinatura do
contrato, qual seja, apresentacao dos planos de trabalho (item 3.4);

4.2 Nao consta no processo SEI justificativa para a previsao, no més de
dezembro, do valor de despesa mais de 50% (R$ 14.879.920,44) acima do valor
mensal estipulado para a contratacdo (R$ 9.402.797,30), conforme
programacao da liquidacéo descrita na prevista na nota de empenho n° 323 de
29.04.2019 (item 3.5)

4.3 A assinatura do contrato e deu-se sem a devida comprovacéo de
regularidade fiscal do contratado, em infringéncia ao art. 29 da LF n° 8.666/93
(item 3.6)

No que tange ao Termo Aditivo n® 01, assinado aos 13.06.2019, que
dispde sobre a “supressao de 0,4363% do valor contratual, referente a exclusao
do Patio de compostagem para os residuos organicos, constante do Item 8 e
8.1. do Anexo XVII - Subprefeitura Vila Maria / Vila Guilherme” conclui-se que,
embora atenda aos limites impostos pelo 81° do art. 65 da LF n® 8.666/93, sua
necessidade adveio de falha no planejamento da licitacdo, que incluiu na

contratacdo, um patio de compostagem sem sequer confirmar a
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disponibilizacdo de uma area especifica para tal finalidade, como confirma o
documento SEI n°® 017684601.

Apos intimacéao (peca 7), a AMLURB apresentou manifestacao (peca 39)
e a Auditoria, ap0s analise, concluiu o seguinte (peca 45): ¢ Permanecem 0s
apontamentos 4.2 e 4.3; ¢ Superado o apontamento 4.1; e Concluséo 4.4 — Nao
restam esclarecidas as diferencas de produtividade adotadas pela empresa
contratada para justificar a discrepancia de 22,5% da méao de obra contratada
em comparacao com a produtividade estimada pela Amlurb a época da licitacado

(item 2.2 deste relatorio);

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante do novo apontamento
da Auditoria (4.4), sugeriu nova intimacédo dos responsaveis e entendeu pela
regularidade formal do Termo de Aditamento e pela irregularidade do contrato,

tendo em vista os apontamentos 4.2, 4.3 e 4.4 (peca 47).

Devidamente oficiados apresentaram manifestacbes: a Secretaria
Municipal das Subprefeituras (peca 66), Edson Luis Batista (peca Folha n° Proc.
n° Cod. 233 (Versao 02) 3 74), Antbnio Fernando Toledo Melara (peca 76),
Consorcio Limpa SP Limpeza Urbana - SPE Ltda. (pecas 84 a 86) e Edson
Tomaz de Lima Filho (peca 94).

A Coordenadoria VI, em nova manifestagcéo assim concluiu (peca 109):

e Permanecem os apontamentos 4.2 e 4.4; ¢ Superado o apontamento 4.1 e
4.3.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela permanéncia do
apontamento 4.4, pela superacéo dos apontamentos 4.1 e 4.3 e pela superacao

excepcional do apontamento 4.2 (pecas 111/112).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
Contrato e do Termo de Aditamento ou o reconhecimento dos efeitos juridicos,

financeiros e patrimoniais (peca 115).

A Secretaria Geral opinou pela regularidade formal do Termo Aditivo n°
01 e pela irregularidade do Contrato n° 09/AMLURB/2019.

O TC 9.490/2019 trata da analise do Contrato n® 08/AMLURB/2019 e do

Termo Aditivo n° 01 decorrente da Concorréncia Publica n® 01/2018.

Esse contrato foi celebrado entre a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB e o Consoércio LOCAT SP, tendo por objeto a prestacéo de
servicos indivisiveis de limpeza publica e destinacdo final ambientalmente
adequada e devidamente licenciada dos residuos provenientes destes servicos,
na area referente ao Lote Il - Subprefeituras de Aricanduva/Formosa, Vila

Prudente, Ipiranga, Vila Mariana, Jabaquara e Cidade Ademar.

A Coordenadoria VI, apés a analise do Contrato e do Termo Aditivo

concluiu o seguinte (peca 5):

4.1 Falta de justificativa do quantitativo de servicos contratados, em
infringéncia ao disposto no art. 7°, 84° da LF 8.666/1993, além de n&o constar
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do processo SEI comprovacgao de atendimento de condicao para assinatura do
contrato, qual seja, apresentacao dos planos de trabalho (item 3.4);

4.2 Nao consta no processo SEl justificativa para a previsdo, ho més de
dezembro, do valor de despesa mais de 50% (R$ 17.621.478,82) acima do valor
mensal estipulado para a contratagdo (R$ 11.140.907,59), conforme
programacao da liquidacéo descrita na prevista na nota de empenho n°® 340 de
15.05.2019 (item 3.5)

4.3 A assinatura do contrato e do termo aditivo n°® 01 deu-se sem a
devida comprovacédo de regularidade fiscal do contratado, em infringéncia ao
art. 29 da LF n° 8.666/93 (item 3.6)

ApoOs a intimacao, (peca 7), apresentaram manifestacdes: a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana (peca 47), o Consorcio Locat SP (peca 59) e a
SMSUB (peca 61).

A Coordenadoria VI, ap0s analise, concluiu o seguinte (peca 66): e
Permanecem os apontamentos 4.2 e 4.3; e Superado o0 apontamento 4.1; e
Conclusdo 4.4 — Nao restam esclarecidas as diferencas de produtividade
adotadas pela empresa contratada para justificar a discrepancia de 11,7% da
mao de obra contratada em comparacao com a produtividade estimada pela
Amlurb & época da licitacéo (item 2.2 deste relatério); e Concluséo 4.5 — Nao foi
adotado critério diferenciado no dimensionamento de mao de obra para a
rotacdo dos domingos na subprefeitura de Vila Mariana, em infringéncia ao

subitem 1.3.4 do Termo de Referéncia (item 2.2 deste relatorio).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante dos novos
apontamentos da Auditoria (4.4 e 4.5), sugeriu nova intimacado dos
responsaveis e entendeu pela regularidade formal do Termo Aditivo n° 01 e pela
irregularidade do Contrato n°® 08/AMLURB/2019, em razdo dos apontamentos
4.2,4.4 e 4.5 (pecas 68/69).

Devidamente oficiados apresentaram manifestacbes: a Secretaria
Municipal das Subprefeituras (peca 90), a AMLURB (pecas 99, 100 e 112) e 0
Consorcio Locat SP (peca 103).

A Coordenadoria VI em nova manifestagcdo assim concluiu (peca 95): o

Permanecem o0s apontamentos 4.2, 4.4 e 4.5; e Superados 0s apontamentos
4.1e4.3.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela manutencéo dos
apontamentos 4.4 e 4.5 da manifestacédo da Auditoria (peca 66) e a superacao
dos apontamentos 4.1 e 4.3 do Relatério de Analise de Contratacédo (peca 5),
bem como destacou a possibilidade de superacao excepcional do apontamento
4.2 (pecas 120/121).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
Contrato ou o reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais
(peca 101).

A Secretaria Geral opinou pela regularidade formal do Termo Aditivo n°
01 e pela irregularidade do Contrato n° 08/AMLURB/2019.
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O TC 9.489/2019 trata da analise do Contrato n°® 07/AMLURB/2019

decorrente da Concorréncia Publica n® 01/2018.

Esse contrato foi firmado entre a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB e a empresa Sustentare Saneamento S/A, cujo objeto é a
prestacdo de servicos indivisiveis de limpeza publica e destinacdo final
ambientalmente adequada e devidamente licenciada dos residuos provenientes

destes servicos, na area referente ao Lote Il - Subprefeituras da SE e Mooca.

A Coordenadoria VI elaborou o relatério encartado a peca 5

apresentando os seguintes apontamentos:

4.1 Falta de justificativa do quantitativo de servicos contratados, em
infringéncia ao disposto no art. 7°, 84° da LF 8.666/1993, além de n&o constar
do processo SEI comprovacao de atendimento de condicao para assinatura do
contrato, qual seja, apresentacao dos planos de trabalho (item 3.4);

4.2 Nao consta no processo SEI justificativa para a previsdo, no més de
dezembro, do valor de despesa mais de 50% (R$ 20.212.120,48) acima do valor
mensal estipulado para a contratagcdo (R$ 12.772.277,42), conforme
programacao da liquidac&o descrita na prevista na nota de empenho n°® 322,
emitida aos 29.04.2019 (item 3.5);

4.3 A assinatura do contrato deu-se sem a devida comprovacédo de
regularidade fiscal do contratado, em infringéncia ao art. 29 da LF n°® 8.666/93
(item 3.6)
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Por fim, ressalte-se que o contrato em analise decorre de processo de
licitacdo que contém os vicios descritos no item 3.12, todos apontados e

discutidos no Relatorio de Acompanhamento de Licitagdo TC 11.738/2018.

Devidamente intimadas (peca 7), apresentaram esclarecimentos: a
empresa Sustentare Saneamento S.A. (pecas 45/46), a Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana e o Sr. Evaldo Azevedo (peca 50) e a Secretaria Municipal

das Subprefeituras (peca 51).

A Coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 56, assim concluiu: e
Permanecem os apontamentos 4.2 e 4.3; e Superado o apontamento 4.1. e
Conclusao 4.4 — O plano de trabalho apresentado para a assinatura do Contrato
n°® 007/AMLURB/2019 n&o atendeu o requisito presente no subitem 9.9 do

Termo de Referéncia. (item 2.2 deste relatério).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em manifestacdo de peca 58,
posicionou-se pela irregularidade do Contrato n°® 07/AMLURB/2019, em razéo

dos apontamentos 4.2 e 4.4.

O Assessor Subchefe de Controle Externo Substituto, a seu turno, em
manifestacéo de peca 59, assim concluiu: Quanto ao item 4.3, a demonstracéo
pela Origem de que a Contratada estava regular quando da assinatura do ajuste
afaste a possibilidade de se considerar irregular o contrato em apreco. Isso nao
obstante, o apontamento traz matéria de cunho fatico — a ndo demonstracao

guando da assinatura —, 0 que, no caso concreto, indica possiveis deficiéncias
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na formalizagcdo do processo de contratacao que podem, em tese, ensejar a

responsabilizacédo do agente.

Apos aintimagao, apresentaram esclarecimentos: a Secretaria Municipal
das Subprefeituras (peca 77), o Sr. Antonio Fernando Toledo Melara (peca 84),
0 Sr. Edson Luis Batista (pec¢a 85), o Sr. Edson Tomaz de Lima Filho (peca 98)
e a Agencia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP
(peca 102).

Em nova manifestacéo, a Coordenadoria VI, assim concluiu (peca 105):
e Permanecem os apontamentos 4.2 e 4.4; ¢ Superado o apontamento 4.1 e
4.3.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pela
irregularidade do Contrato n°® 06/AMLURB/2019, em razdo dos apontamentos
4.2 e4.4.

O Assessor Subchefe de Controle Externo destacou a possibilidade de

superacao excepcional do apontamento 4.2.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 114,
opinou pelo acolhimento do Contrato 07/AMLURB/2019 ou, ao menos, pelo
reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos

praticados.
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A Secretaria Geral opinou pela irregularidade Contrato n°
07/AMLURB/2019 decorrente da Concorréncia Publica n°® 01/2018.

O TC 9.488/2019 trata da analise do Contrato n°® 06/AMLURB/2019

decorrente da Concorréncia Publica n® 01/2018.

Esse contrato foi celebrado entre a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB e a empresa Corpus Saneamento e Obras Ltda., tendo por
objeto a prestacao de servicos indivisiveis de limpeza publica e destinacao final
ambientalmente adequada e devidamente licenciada dos residuos provenientes
destes servicos, na area referente ao Lote | - Ermelino Matarazzo, Sao Miguel
Paulista, Itaim Paulista, Guaianases, Itaquera, Cidade Tiradentes, S&o

Matheus, e Sapopemba.

A Coordenadoria VI, ap6és a analise do Contrato e do Termo Aditivo

concluiu o seguinte (peca 5):

4.1 Falta de justificativa do quantitativo de servicos contratados, em
infringéncia ao disposto no art. 7°, 84° da LF 8.666/1993, além de n&do constar
do processo SEI comprovacao de atendimento de condicdo para assinatura do
contrato, qual seja, apresentacao dos planos de trabalho (item 3.4)

4.2 Nao consta no processo SEI justificativa para a previséo, no més de
dezembro, do valor de despesa mais de 50% (R$ 18.620.811,33) acima do valor
mensal estipulado para a contratacdo (R$ 11.766.710,39), conforme
programacao da liquidacédo descrita na prevista na nota de empenho n°® 321,
emitida aos 29.04.2019 (item 3.5)
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4.3 A assinatura do contrato deu-se sem a devida comprovacédo de
regularidade fiscal do contratado, em infringéncia ao art. 29 da LF n° 8.666/93
(item 3.6) Por fim, ressalte-se que o contrato em analise decorre de processo
de licitacdo que contém os vicios descritos no item 3.12, todos apontados e

discutidos no Relatério de Acompanhamento de Licitacdo TC 011738/2018.

Apos a intimacédo, apresentaram manifestacdes: a Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana e Evaldo Azevedo (peca 53); a Corpus Saneamento e
Obras Ltda. (pecas 54/56) e a Secretaria Municipal das Subprefeituras (peca
57).

A Coordenadoria VI, ap6s andlise, concluiu o seguinte (peca 64): e
Permanecem os apontamentos 4.2 e 4.3; e Superado o apontamento 4.1; e
Conclusédo 4.4 - Diante do exposto, ndo restam esclarecidos os critérios de
dimensionamento e produtividade adotados pela empresa contratada para
justificar a discrepancia de 25,2% da mé&o de obra contratada em comparacao

com a produtividade estimada pela Amlurb a época da licitagao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante do novo apontamento
da Auditoria (4.4), sugeriu nova intimacdo dos responsaveis e entendeu pela
irregularidade do contrato, tendo em vista os apontamentos 4.2 e 4.4.
Mencionou que o apontamento 4.3 poderia ser relevado em carater excepcional
(pecas 66 e 67).

Devidamente oficiados apresentaram manifestacbes: a Secretaria

Municipal das Subprefeituras (peca 85), Edson Luis Batista (peca Folha n° Proc.
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n° Cod. 233 (Versdo 02) 3 90), Antonio Fernando Toledo Melara (peca 91) e
Corpus Saneamento e Obras Ltda. (pecas 100/101) e Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana — AMLURB (peca 114).

A Coordenadoria VI concluiu (peca 119): e Permanecem oS

apontamentos 4.2 e 4.4; e Superado o apontamento 4.1 e 4.3.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela permanéncia do
apontamento 4.4, pela superacéo dos apontamentos 4.1 e 4.3 e pela superagao
excepcional do apontamento 4.2 (pecas 121/122).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
Contrato ou o reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais

(peca 115).

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do Contrato n°
06/AMLURB/2019.

E o relatério.

VOTO
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Em julgamento englobado o Edital da Concorréncia Publica n.°
01/AMLURB/2018, promovido pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB, Representacoes, a Audiéncia Publica 01/AMLURB/2017, bem como
os contratos decorrentes de n° 06/AMLURB/2019 a 11/AMLURB/2019.

Antes de adentrar propriamente ao mérito do meu voto, Senhor
Presidente, entendo pertinente fazer algumas consideracbes, em carater
preambular, acerca da atuacdo desta Corte de Contas no ambito do
procedimento de contratacao objeto dos TCs examinados nesta oportunidade,
tendo em vista a natureza inovadora das medidas adotadas, que marcaram
uma nova etapa na consolidacdo do controle preventivo de licitacbes no ambito
deste Tribunal de Contas.

Inicio registrando que o0s servicos de varricdo e outros servigos
complementares na cidade de Séao Paulo se estendem por mais de 16.000
km de vias, compreendendo cerca de 51.000 logradouros, 21 tuneis e
passagens subterraneas, 440 monumentos publicos, 450.000 bueiros e

bocas de lobo, além de aproximadamente 878 feiras-livres.

Até 2011, esses servicos eram realizados por meio dos contratos
resultantes da Concorréncia n° 01/SES/05, que dividiu a cidade em cinco
agrupamentos, cada um com um contrato respectivo. Com o fim desses
contratos, no ano de 2011 o municipio realizou nova licitacdo (Concorréncia
Pdblica n° 07/SES/2011), com alteracdo da modelagem dos servicos, bem
como modificacdo na quantidade de agrupamentos em que a cidade seria

dividida, passando agora para apenas dois lotes.

Estudo da area de Auditoria deste Tribunal, comparando esses dois
modelos de contratacdo, comprovaram que o regime de divisdo do objeto em
apenas dois lotes revelou-se antiecondmico — os valores pagos por quilo de
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residuo sélido coletado, em alguns casos, foram 82% mais caros em relagcéao

ao modelo divisdo da cidade em mais agrupamentos.

Ao mesmo tempo, a modelagem com apenas 2 lotes n&o trouxe
ganhos de eficiéncia ao servico de varricdo, uma vez que as diversas
fiscalizacBes realizadas por esta Corte e também pela Controladoria Geral do
Municipio comprovaram a baixa qualidade dos servicos prestados,
verificando-se falhas como: auséncia de realizacdo completa e satisfatéria de
limpeza de areas vistoriadas, falta de recolhimento de detritos no tempo
adequado, quantidade deficiente e falha na manutencédo de lixeiras, bem
como existéncia de descarte irregular de residuos clandestinos em pontos

viciados.

O que se constatou € que dentre as causas principais para as
inimeras falhas detectadas estavam: a baixa competitividade do
procedimento licitatorio; a incorreta modelagem contratual e a insuficiente

fiscalizacdo da execucéao contratual pela Administragao.

Em 19 de setembro de 2017, na iminéncia de encerramento da
contratacao do servico em escopo, a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB divulgou no Diario Oficial da Cidade a realizacdo de
Audiéncia Publica n. 01/2017. A minuta do edital foi disponibilizada na mesma

data no sitio eletronico da Prefeitura de Sao Paulo.

As opcdes tornadas publicas pela Administracdo Municipal na minuta
do edital divulgada indicavam a manutencao de fatores que ensejaram vicios
no procedimento licitatério e na execucdo dos contratos anteriores,
constatados, como ja mencionado, em diversos procedimentos de auditoria

realizados tanto TCM/SP, quanto pela Controladoria Geral do Municipio,
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ensejou a atuacéao preventiva desta Corte ja na fase preparatoria da licitacao,
visto que a projecdo de procedimento licitatério pautado em possivel
premissa equivocada poderia trazer prejuizos a cidade, uma vez que o
formato de licitagdo proposto na minuta do edital indicava a continuidade das
mesmas empresas que operavam o sistema, tendo em vista (i) a grande
dimensao dos lotes licitados e (ii) a alta proporgéo de execucgao anterior do
servico necessaria para a obtencdo da habilitacdo técnica no processo
licitatorio.

O processo licitatorio, como amplamente reconhecido, é dividido em
duas fases distintas, porém, naturalmente interligadas, cuja consequéncia da

primeira importara no resultado da segunda.

A primeira fase, conhecida como fase interna da Licitacdo, por praxe
procedimental, ndo costuma ser objeto prévio de analise por parte do
Controle Externo. Todavia, a publicacdo de um Edital, naturalmente, enseja
a projecao da disputa e a necessidade de preparo por parte da Administracéo

Publica e dos particulares interessados na competicao.

Em alguns casos, mostra-se relevante a atuacédo do Controle Externo
na fase preparatoria do certame, visto que a projecdo de procedimento
licitatorio pautado em possivel premissa equivocada - além dos prejuizos
indicados - pode ensejar maior tempo de ajuste e consequente contratacao
em carater emergencial, em especial quando a natureza da contratacédo

envolver servigco publico que ndo pode sofrer solucdo de continuidade.

Desta maneira, como parte integrante do procedimento licitatorio, a

fase interna de licitacdo ganha uma projecao importante quando a
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Administracéo Publica revela ndo apenas o objeto, mas o modelo de licitacédo

e a forma de contratacao.

Ainda que se reconheca que os atos relacionados a fase interna da
licitacdo, em relag&o ao controle exercido pelos Tribunais de Contas, tenham
natureza diferenciada, certo € que uma vez constatada a plausibilidade, ainda
que em tese, da existéncia de iminente situacao apta a conduzir a um prejuizo
aos cofres publicos, o controle externo, ancorado no Poder Geral de Cautela,
tem o dever de atuar para, preventivamente, evitar a ocorréncia de lesao ao
erario, assegurando a preservacao do interesse publico, considerando para
tanto aspectos relacionados aos principios da legalidade, legitimidade e

economicidade.

Diante desse quadro, esta Relatoria iniciou expediente (TC n.
011.477/2017 ) objetivando a coleta de elementos de auditoria relacionados

a publicacdo do Edital de Concorréncia.

Os elementos constados no citado TC indicavam que a escolha
evidenciada pela Administracéo continha potencial apto a ensejar prejuizo ao
erario, ndo existindo, assim, motivo para se aguardar a publicacdo do edital,
gue marcaria o inicio da fase externa da licitacdo, para a atuacao desta Corte

de Contas.

Assim, em 3 de outubro de 2017, determinei a suspensdo “ad
cautelam” da publicacdo do Edital de Licitacdo veiculado no Processo
Administrativo n. 2017-0.101.566-4 da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB, até que as equipes técnicas desta Corte analisassem o0s
aspectos juridicos e técnicos da resposta a ser encaminhada pela Origem

aos questionamentos a ela dirigidos.
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A época, esta Relatoria expressou duas razdes principais para atuar
na fase interna do processo administrativo, quais sejam (i) a opcdo pela
administracao de dividir o objeto da licitacao em dois lotes e (ii) a opgéo da
Origem pelo descarte, sem uma motivagcao consistente, da modalidade

pregdo em favor da modalidade concorréncia.

Tal decisao foi submetida a Referendo na Sessao Ordinaria n. 2.950,
de 4 de outubro de 2017, e foi endossada pela maioria dos Nobres

Conselheiros desta Corte.

Apos regular instrucdo dos autos, submeti a Corte, na Sessao
Ordinaria de n°® 2.955, a proposta de retomada do procedimento licitatorio,
que foi acolhida pela maioria do Pleno, condicionando a publicac&o do edital
a uma seérie de determinacdes, dentre as quais se destacam a previsao de
gue ao invés de apenas dois lotes, o edital deveria prever a divisdo em pelo
menos cinco agrupamentos, de forma a favorecer a competitividade da
licitac&o, possibilitando a participacdo de mais interessados, uma vez que as
exigéncias de qualificacdo técnica (quantidade de quilémetros varridos) no
modelo de apenas dois lotes inviabilizavam a participacdo de empresas que

nao tivessem prestado esse tipo de servico em megalopoles.

Quanto a fiscalizacdo, foram feitas diversas determinacdes e
recomendacdes para o0 aprimoramento das atividades de controle dos
servigos de varricdo na cidade, a exemplo das seguintes: elaboragcéo de
plano detalhado de fiscalizacdo, a fim de permitir o cumprimento da
contratacdo na sua integralidade; desenvolvimento de mecanismos de
tecnologia da informacéo que permitissem sistematizar os dados acerca da
execucao contratual e subsidiar os relatorios mensais de medi¢cdo usados
para liquidar a realizacdo dos servicos e 0 consequente pagamento; a
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atestacdo dos servigcos prestados pelas empresas por, no minimo 2 (dois)
fiscais servidores publicos, com a subscricdo do respectivo Subprefeito e
indicacdo de responsabilizacdo pessoal de cada um dos subscritores, além
da realizacdo de rodizio periodico (a cada 3 meses) dos fiscais indicados pela
Administracdo para o exercicio da referida tarefa em cada Subprefeitura, e
desenvolvimento de aplicativo que centralizasse as informacdes, disponivel
para Smartphones e Tablets, que propiciasse a interatividade entre o usuario
e Administracdo Publica, e que possibilitasse a comunicacdo de falhas ou
irregularidades nos servigos prestados e nos atendimentos de ocorréncias,

com tecnologia nos moldes dos aplicativos de georreferenciamento.

As adequacdes formuladas pelo Plenario desta Corte ensejaram a
publicacdo do Edital de Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/2018, o qual,
apos extensa instrucdo, com determinacdes de suspenséo e retomada do
certame, conforme detalhado no relatério deste Voto, possibilitou o
aperfeicoamento do edital licitatorio, que redundou na participacdo de 29
empresas que haviam sido credenciadas individualmente ou em consorcio
para apresentacao de propostas, tendo havido um total de 73 ofertas de
preco, demonstrando assim a ampla competitividade da licitagdo, conforme
Ata da Sesséo Publica do certame, publicada no DOC de 13.11.2018,

Como resultado do processo licitatorio, O VALOR TOTAL MENSAL
para os 06 (seis) LOTES foi de R$ 65.587.382,47 (sessenta e cinco milhdes,
quinhentos e oitenta e sete mil, trezentos e oitenta e dois reais e quarenta e
sete centavos), perfazendo um TOTAL GLOBAL de R$ 2.361.145.768,98
(dois bilhGes, trezentos e sessenta e um milhdes, cento e quarenta e cinco
mil, setecentos e sessenta e 0ito reais e noventa e oito centavos), para o

periodo de vigéncia contratual (36 meses), 0 que representa uma
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ECONOMIA TOTAL de R$ 553.225.139,05 (quinhentos e cinguenta e trés
milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, cento e trinta e nove reais e cinco
centavos), levando-se em consideracdo o VALOR REFERENCIAL da
licitac&o.

Os numeros sao ainda mais expressivos se efetuada a comparacao
com os contratos decorrentes da ultima licitacdo dos servicos de varricao,
ocorrida em 2011, bem como em relacdo aos valores referenciais
estabelecidos pela Prefeitura na consulta publica divulgada em setembro de
2017.

Conforme apurado pela Auditoria desta Corte, a economia em relacao
aos valores pactuados no ultimo Termo Aditivo aos contratos decorrentes da
licitacdo de 2011 (ocorrido em 2017), foi de mais de R$ 770 milhdes durante

0s 36 meses da contratacao.

Se essa comparacéo for efetuada em relacdo ao valor referencial
divulgado na Consulta Publica feita pela Prefeitura antes da atuacao desta

Corte, a economia alcancada foi de aproximadamente R$ 870 milhdes.

Os valores economizados pelos cofres municipais no presente
certame, cabe ressaltar, foi resultado direto da intervencdo desta Corte de
Contas ao longo do processo licitatério, que se iniciou ja na fase preparatoria
da licitacdo, a partir da realizacdo da audiéncia publica, com a publicacdo da

minuta de Edital, que carregava em si a modelagem da nova contratacao.

Por meio de sua atuacdo preventiva, esta Corte determinou
adequacdes no modelo licitatorio utilizado, sobretudo quanto ao niumero de
agrupamentos previstos; requisitos de qualificacdo dos licitantes e em

relacdo ao modelo de fiscalizagdo adotado.
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Ao invés de apenas dois lotes, esta Corte de Contas indicou a divisdo
do objeto em pelo menos cinco agrupamentos, de forma a favorecer a
competitividade, possibilitando a participacdo de mais interessados no
certame, uma vez que as exigéncias de qualificacdo técnica (quantidade de
quildmetros varridos) no modelo de apenas dois lotes inviabilizavam a
participacdo de empresas que ndo tivessem prestado esse tipo de servico

em megalopoles.

Cabe destacar que além da economia aos cofres publicos, a atuacéo
ativa desta Corte de Contas permitiu a fixagdo no edital de aspectos que
poderiam significar um ganho expressivo a fiscalizacdo dos servicos, por
meio de diversas determinacdes e recomendacoes para aprimoramento das
atividades de controle da varricdo na cidade, a exemplo das seguintes:
elaboracdo de plano detalhado de fiscalizagcdo, a fim de permitir o
cumprimento da contratacdo na sua integralidade; desenvolvimento de
mecanismos de tecnologia da informacdo que permitam sistematizar os
dados acerca da execucdo contratual e subsidiar os relatérios mensais de
medicdo usados para liquidar a realizagcdo dos servicos e 0 consequente
pagamento; a atestacdo dos servicos prestados pelas empresas por, no
minimo 2 (dois) fiscais servidores publicos, com a subscricdo do respectivo
subprefeito e indicacdo de responsabilizacdo pessoal de cada um dos
subscritores, além da realizacdo de rodizio periddico (a cada 3 meses) dos
fiscais indicados pela Administracdo para o exercicio da referida tarefa em
cada subprefeitura, e desenvolvimento de aplicativo que centralize as
informacdes, disponivel para Smartphones e Tablets, que propicie a
interatividade entre o usuario e Administracdo Publica, e que possibilite a
comunicacdo de falhas ou irregularidades nos servicos prestados e nos
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atendimentos de ocorréncias, com tecnologia nos moldes dos aplicativos de

georreferenciamento.

A economia alcancada nesse processo licitatorio, que reforcgo,
representam valores extremamente significativos, corroboram a importancia
desta Corte de Contas para a cidade de Sao Paulo, e reforcam o carater
preventivo de sua atuacdo, como parceira da Administracdo na constante

busca pela correta e eficiente aplicacéo dos recursos publicos.

Essa forma de atuar, inclusive, € a tendéncia contemporanea dos
Tribunais de Contas no mundo, com a afirmacao do enfoque proativo de suas
competéncias, ou seja, chegar antes que o dinheiro publico seja desperdi¢cado,
atuando como parceiro dos poderes executivos na busca constante pela correta

e eficiente aplicacéo dos recursos publicos.

Feitas as consideracfes acima, passo a me posicionar acerca dos

processos em epigrafe, julgados de forma englobada.

Em relacao ao TC 3.350/2018, observo que este Tribunal determinou a
suspensao “ad cautelam” da Concorréncia Publica em questdo, diante dos

diversos apontamentos que impediam o prosseguimento do feito.
Apos a republicacdo Edital, ocorrida em 14.09.2018, e do confronto entre

as condicionantes impostas pelo Egrégio Plenario na 2.9972 Sesséo Ordinéria,

a instrucéo processual revelou a seguinte situacgao:
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e A AMLURB adotou providéncias com vistas a implementacdo das
condicionantes 1 e 2, mas nao consta elementos nos autos que permitam
afirmar que ja se encontravam implementadas;

e As condicionantes 8 e 25 restaram superadas com a alteracao do
Edital;

¢ As demais condicionantes foram implementadas pela AMLURB.

Relativamente a implementacdo das condicionantes 1 e 2, faco as

ponderacdes que seguem:

Sobre a condicionante 1, este Tribunal determinou que a Origem
elaborasse um plano de fiscalizacdo de forma a permitir o cumprimento da
contratacdo na sua integralidade, e que permitisse a Administracdo Publica

remunerar somente 0s servicos efetivamente prestados.

Em resposta, a Origem anexou o Termo de Referéncia da contratacéo
dos servigos de “Estudos e pesquisas para o aperfeicoamento do sistema de
monitoramento e avaliacdo dos servigcos indivisiveis de limpeza urbana do

Municipio de S&do Paulo, visando o desenvolvimento institucional da Amlurb”.

Sobre a condicionante 2, este Tribunal determinou a Origem para
ampliar o escopo da contratacdo prevista na clausula 4.4 da Minuta do Edital,
a fim de possibilitar a criagdo de mecanismos de tecnologia da informacéo que
permitissem sistematizar os dados acerca da execucao contratual e subsidiar
os relatorios mensais de medicdo usados para liquidar a realizac&o dos servi¢os

€ 0 consequente pagamento.
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No que se refere a essa condicdo, a Origem informa que estava em
processo de contratacao dos servicos de desenvolvimento de sistema para o
monitoramento dos servi¢cos indivisiveis de limpeza publica, podendo ser
verificada através do processo SEI 8310.2018.0001896-4.

Verifico que os esclarecimentos prestados indicam a realizacédo de acoes
da Origem no sentido de aperfeicoar o sistema de monitoramento e avaliagcao
dos servicos indivisiveis de limpeza urbana, demonstrando o acatamento das
determinacdes, jA que apenas no curso do acompanhamento da execucao
contratual seria possivel avaliar a aderéncia integral das acfes, de modo que
considero superado tais apontamentos nessa fase processual.

Sobre a condicionante 2, este Tribunal determinou a Origem para
ampliar o escopo da contratacao prevista na clausula 4.4 da Minuta do Edital,
a fim de possibilitar a criacdo de mecanismos de tecnologia da informacéo
que permitissem sistematizar os dados acerca da execucédo contratual e
subsidiar os relatérios mensais de medicdo usados para liquidar a realizacao

dos servicos e o consequente pagamento.

No que se refere a essa condicdo, a Origem informa que estava em
processo de contratacéo dos servicos de desenvolvimento de sistema para o
monitoramento dos servi¢os indivisiveis de limpeza publica, podendo ser
acompanhada através do processo SEI 8310.2018.0001896-4.

Verifico que as alteragdes promovidas pela Origem no Edital
aperfeicoaram a contratacdo, uma vez que constou do Edital exigéncia de
sistema de monitoramento e avaliagdo dos servicos indivisiveis de limpeza
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urbana, restando, pelo menos no que concerne a analise do Edital, atendida

a determinacdo do TCMSP.

No que se refere a implementacdo da previsdo editalicia quanto a
contratacao de servico especializado para a fiscalizagdo dos servigos pela
Administrac&o, esta relatoria emitiu Alerta no sentido de que o Origem cumpra
a previsdo editalicia (conforme eTCM 011031/2021), matéria que sera

analisada por esta relatoria em face da execucéao contratual.

O TC 4.175/2018 trata da Representacéo interposta pelo Sindicato das
Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sao Paulo - SELUR em face da

Concorréncia Publica ora em julgamento, questionando diversos itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que em relacdo as alegacdes
correspondentes aos itens IV (alegacéo quanto a subcontratacdo), VI (alegacao
relativa a retencéo de 0,5% do preco global mensal devido a Contratada) e 1X
(alegacéo relativa a avaliagdo dos planos de trabalho), as referidas exigéncias
foram excluidas do edital republicado e, por consequéncia houve a perda de

objeto em relacdo a esses questionamentos.

No que se referem as alegac¢des correspondentes aos itens Il (alegacéo
relativa a audiéncia publica), Il (alegacdo relativa a destinacdo final dos
residuos), V (alegacao relativa a visita técnica, VIl (alegacao relativa aos indices
financeiros) e VIII (alegacéo relativa as diretrizes da Politica Nacional de
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Residuos Solidos e do Plano Nacional de Residuos Sélidos do Municipio de
S&o Paulo), todas foram superadas com base na instrucdo do TC 3.350/2018,
de modo que amparado nos respectivos fundamentos, considero a

improcedéncia desses questionamentos.

O TC 4.176/2018 trata da Representacdo interposta pela Unileste
Engenharia Ltda. em face da Concorréncia Publica ora em julgamento,

guestionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que em relacao as alegacdes constantes das
Alinea “A” — Apresentacao de plano de trabalho na fase de habilitacéo e Alinea
“C” — Incoeréncia na avaliagcdo do plano de trabalho, as referidas exigéncias
foram alteradas ou excluidas do edital republicado e, por consequéncia houve

a perda de objeto em relacéo a esses questionamentos.

No que se refere a alegagao correspondente a Alinea “B” — Informacdes
insuficientes para a elaboracédo do plano de trabalho, essa foi superada com
base na instrucao do TC 3.350/2018, de modo que amparado nos respectivos

fundamentos, considero a improcedéncia desse questionamento.

O TC4.177/2018 trata da Representacao interposta pela empresa Rebru
Infraestrutura e Servicos Ltda. em face da Concorréncia Publica em julgamento,

guestionando itens do edital.
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Preliminarmente, considero atendidos o0s requisitos regimentais de
admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que em relacdo aos itens “a”, “c” e “d”, as
referidas exigéncias foram corrigidas ou excluidas do edital republicado e, por

consequéncia, houve a perda de objeto em relacéo a esses questionamentos.

No que se refere a alegagao correspondente aos itens “b”, “e”, e “f’,
essas foram superadas no curso da instrucao do TC 3.350/2018, de modo que
amparado nos respectivos fundamentos, considero a improcedéncia desses

guestionamentos.

O TC 4.178/2018 trata da Representacao interposta pelo Sr. Quirino
Ferreira, em face da Concorréncia Publica em julgamento, questionando itens
do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que os itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 e 3.6
restaram todos superados com base na instrucao do TC 3.350/2018, de modo
gue amparado nos respectivos fundamentos, considero a improcedéncia

desses questionamentos.
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O TC 4.179/2018 trata da Representacao interposta pela Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE

em face da Concorréncia Publica em julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que em relacao as alineas “A”, “B” e “E”, as
referidas exigéncias foram reformuladas ou excluidas do edital republicado e,
por consequéncia, houve a perda de objeto em relacdo a esses

guestionamentos.

No que se refere a alegacao correspondente as alineas “C”, “D”, “F”" e
“G”, essas foram superadas no curso da instru¢do do TC 3.350/2018, de modo
gue amparado nos respectivos fundamentos, considero a improcedéncia

desses guestionamentos.
O TC 4.180/2018 trata de Representacado interposta pela Construfert
Empreiteira Ltda., em face da Concorréncia Publica ora em julgamento,

guestionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.
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Quanto ao mérito, observo que em relagado aos aos itens “1” e “4”; as
referidas exigéncias foram reformuladas no edital republicado e, por

consequéncia, houve a perda de objeto em relacéo a esses questionamentos.

No que se refere a alegacao correspondente ao item 3, essa foi superada
no curso da instrucdao do TC 3.350/2018, de modo que amparado nos

respectivos fundamentos, considero a improcedéncia desse questionamento.

O TC 4.589/2018 trata de Representacdo interposta pelo Sr. Paulo
Batista dos Reis em face da Concorréncia Publica ora em julgamento,

guestionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos o0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que em relagéo a alinea “d” (parte relativa ao
chamamento publico para a contratacdo emergencial), a referida exigéncia foi
reformulada no edital republicado e, por consequéncia, houve a perda de objeto

em relacao a esse questionamento.

No que se refere a alegagao correspondente as alineas “a”, “b” e “c”;
essas foram superadas no curso da instrucao do TC 3.350/2018, de modo que
amparado nos respectivos fundamentos, considero a improcedéncia desses

guestionamentos.
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O TC 11.477/2017 foi autuado para analisar a Audiéncia Publica n.°
01/AMLURB/2017, realizada com a finalidade de colher elementos para
publicacdo do Edital de Concorréncia para prestacdo de servicos indivisiveis de

limpeza publica.

Verifico que as recomendacOes feitas neste processo encontram-se
tratadas no TC n°® 72.001.343/18-76 (andlise formal do Termo de Contrato n.°
18/SMPR/COGEL/2017), no TC n.° 72.001.345/18-00 (analise formal do Termo
de Contrato n.° 17/SMPR/COGEL/2017) e no TC n° 72.003.350/18-02
(acompanhamento do referido edital), nada restando a tratar nesse momento

processual.

O TC 11.674/2018 cuida de Representacao formulada pelo VEREADOR
ADILSON AMADEU, em face do Edital de Concorréncia Publica ora em

julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao meérito, observo que as alegacdes foram todas superadas no
curso da instrucao do TC 3.350/2018, de modo que amparado nos respectivos

fundamentos, considero a improcedéncia desses questionamentos.

O TC 11.635/2018 cuida de Aditamento de Representacgao proposta pelo
SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA NO ESTADO DE SAO
PAULO — SELUR, em face do Edital de Concorréncia ora em julgamento,
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guestionando a a inexisténcia de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-

Financeira (EVTE) a respaldar a presente contratacao.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao meérito, observo que o “Plano Municipal de Saneamento
Basico de Sdo Paulo” ja traz no item 3.7.1.3 a definigao técnica a ser utilizada
no servico de varricao nao havendo margem para realizagdo de estudos de
viabilidade das técnicas ja definidas no Plano de Saneamento, raz&o pela qual,

considero a improcedéncia desse questionamento.

O TC 11.580/2018 cuida de pedido de reexame da liminar indeferida nos
autos da representacdo constante do TC 10.291/2018, formulada pelo SR.
SIDNEY DE SOUZA CARVALHO, todavia, diante da auséncia de previsao
regimental para o pedido ora em apreco, recebo-o na qualidade de

representacéao.

Em preliminar, € possivel verificar que os requisitos formais de
admissibilidade ja foram apreciados no TC n° 10.291/2018, em que se concluiu

pelo conhecimento da representacéao.
Quanto ao mérito, observo que todos os argumentos constantes da

representacdo originaria foram considerados improcedentes e o0

guestionamento relativo a auséncia de descricdo do local do patio de
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compostagem para o Lote IV foi entendido por superado pela AJCE e pela SG,

conclusdes das quais compartilho.

O TC 11.498/2018 trata de Representacdo formulada pela empresa
SUSTENTARE SANEAMENTO S/A, em face do Edital de Concorréncia ora em

julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao merito, observo que as alegacdes foram todas superadas no
curso da instrucédo do TC 3.350/2018, de modo que amparado nos respectivos

fundamentos, considero a improcedéncia desses questionamentos.

O TC 10.443/2018 cuida de Representacao formulada pelo SR. PEDRO
HENRIQUE MAZZARO LOPES, em face do Edital de Concorréncia Publica ora

em julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.
Quanto ao mérito, observo que as alegacdes foram todas superadas no

curso da instrucédo do TC 3.350/2018, de modo que amparado nos respectivos

fundamentos, considero a improcedéncia desses questionamentos.
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O TC 10.325/2018 cuida de Representacao formulada pela empresa
HAZTEC TECNOLOGIA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL S/A, em face do

Edital de Concorréncia Publica ora em julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao meérito, observo que as alegacdes foram todas superadas no
curso da instrucao do TC 3.350/2018, de modo que amparado nos respectivos

fundamentos, considero a improcedéncia desses questionamentos.

O TC 10.323/2018 trata da Representacdo formulada pelo SR.
ANSELMO NOGUEIRA JUNIOR, em face do Edital de Concorréncia Publica

ora em julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que as alegacdes foram todas superadas no
curso da instrucédo do TC 3.350/2018, de modo que amparado nos respectivos

fundamentos, considero a improcedéncia desses guestionamentos.
O TC 10.291/2018 cuida de Representacao formulada pelo SR. SIDNEY

DE SOUZA CARVALHO, em face do Edital de Concorréncia Publica ora em

julgamento, questionando itens do edital.
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Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que os subitens 2.1 a 2.7 e 2.9 e 2.10 foram
considerados improcedentes pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal e que o
subitem 2.8 restou superado durante a instrucdo do TC/003350/2018,

conclusdes das quais compartilho.

O TC 10.264/2018 cuida de Representacao formulada pela empresa
CBA - COMPANHIA BRASILEIRA AMBIENTAL, em face do Edital de

Concorréncia Publica ora em julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que os subitens 2.2, 2.3, 2.4.1, 2.4.3, 2.4.4,
2.4.5, 2.4.6, 2.4.7, 2.5 e 2.6 foram considerados improcedentes pelos 6rgaos
técnicos deste Tribunal e que os subitens 2.1 e 2.4.2 restaram superados

durante a instrucao do TC/003350/2018, conclusbes das quais compartilho.

O TC 10.140/2018 trata da Representacao formulada pelo SINDICATO
DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA NO ESTADO DE SAO PAULO —
SELUR, em face do Edital ora em julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.
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Quanto ao mérito, observo que os itens 2.3, 2.7, 2.8, 2.9 e 2.10 foram
considerados improcedentes pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal, que os itens
2.1, 2.2, 24, 25, 2.6 e 2.11 foram superados no curso da instrucdo do

TC/003350/2018, conclusdes das quais compartilho.

O TC 10.124/2018 trata de Representacao formulada pelo SR. QUIRINO
FERREIRA, em face do Edital de Concorréncia Publica ora em julgamento,

guestionando itens do edital.

Preliminarmente, observo que essa representacdo contempla o mesmo
objeto, mesmas partes e mesma causa de pedir de outra representacao que
tramita pelo TC n° 4.178/2018, também em julgamento englobado, razao pela
gual entendo que o reclame nao deve prosperar diante da auséncia dos
pressupostos de admissibilidade, previstos no Regimento Interno deste

Tribunal.

O TC 10.006/2018 trata de Representacdo formulada pela empresa
SUSTENTARE SANEAMENTO S/A, em face do Edital de Concorréncia Publica

em julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, observo que a alegada restricdo da competitividade
em relacdo a inclusdo da destinacao final no objeto contratual foi considerada
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improcedente pelos oOrgaos técnicos deste Tribunal, conclusbes das quais

compartilho.

O TC 9.966/2018 trata de Representacao formulada pelo SR. FABIANO
ALEXANDRE FAVA BORGES, em face do Edital de Concorréncia Publica ora

em julgamento, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao meérito, observo que os itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 foram
considerados superados no curso da instrugao processual e o item 2.5 restou

superado nos autos do 3.350/2018, conclusdes das quais compartilho.

O TC 9.916/2018 trata de Representacéo formulada pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS — ABRELPE, em face do Edital de Concorréncia Publica n°
01/AMLURB/2018, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao merito, observo que houve a perda de objeto em relacdo ao

item 2.1, devido a retificacdo realizada pela Origem; que os itens 2.2, 2.3
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conclusdes dos 6rgaos técnicos e que os itens 2.3 (alinea i) e 2.5 foram

considerados superados diante da instrucao do TC 3.350/2018.

O TC 4.335/2019 trata de Representacao formulada pela empresa
PAULITEC CONSTRUCAO LTDA., em face do Edital de Concorréncia Publica
n° 01/AMLURB/2018, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, verifico que de acordo com as conclusfes alcancadas
pelos o6rgaos técnicos deste Tribunal, as alegacbes apresentadas pelo

Representante restaram improcedentes.

O TC 4.539/2019 trata de Representacdo interposta pelo Consorcio
Trevo Ambiental-SP em face da decisdo publicada no Diario Oficial da Cidade
de Sao Paulo (DOC), em 09/03/2019, que declarou vencedora as empresas
licitantes dos lotes da Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/2018.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.
Quanto ao mérito, verifico que de acordo com as conclusfes alcancadas

pelos oOrgaos técnicos deste Tribunal, as alegacdes apresentadas pelo

Representante restaram improcedentes.
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O TC 9.164/2019 trata de Representacéo interposta pelo CONSORCIO
TREVO AMBIENTAL - SP em face da Concorréncia Publica n°
01/AMLURB/2018, questionando itens do edital.

Preliminarmente, considero atendidos 0s requisitos regimentais de

admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, verifico que a alegacéo de inexequibilidade dos precos
ofertados pelo Consorcio LIMPA SP, item 2.2, restou improcedente, de acordo
com a manifestacédo dos orgéos técnicos deste Tribunal, e quanto a existéncia
de inconsisténcias no primeiro plano de trabalho, item 2.1, considero que a
alegacao restou superada diante da instrucdo do processo 3.350/2018, de

modo que também concluo pela sua improcedéncia.

O TC 11.738/2018 trata do acompanhamento da Licitacdo, na
modalidade Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/2018.

A instrucédo processual revelou apontamentos que passo a examinar,

mantendo a numeracao apresentada no relatério da auditoria.

4.1. A inabilitagcdo do Consorcio Ecoss Ambiental sem justificativa
suficiente apos analise de recursos interpostos em face da fase de
habilitacdo fere os principios do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, ambos previstos no caput do art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93 (item 3.4.2);
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4.2. E nulo o ato administrativo de homologac&o do certame, uma
vez gue é anterior ao esgotamento total do prazo da fase recursal contra
decisdo de habilitacdo das licitantes, além de desprezar a falta de
abertura de prazo para contraditério da decisédo da comisséao de licitacao

na fase recursal de habilitac&o (item 3.5.1).

Sobre o apontamento constante do item 4.1, a Origem informa que a
inabilitagdo do Consoércio Ecoss Ambiental ocorreu em funcdo da reanalise
dos atestados técnicos considerando a proporcionalidade de participacdo no
consorcio. Acrescenta que foram considerados os atestados apresentados por
todas as empresas integrantes do consorcio ECOSS, sejam de forma total ou

parcial.

Sobre o0 apontamento constante do item 4.2, a Origem informa que a
homologacdo do certame ocorreu a partir de informacgdes ja disponiveis a
todas as Licitantes desde o primeiro momento em gque se oportunizou vista

dos autos para recurso da Habilitagao.

Relativamente a esses dois apontamentos (4.1 e 4.2), me parece
razoavel acompanhar o entendimento da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral no sentido de que néo houve noticia de eventual
prejuizo ao erario, assim como ndo houve guestionamento na esfera judicial,
por parte daquele Consorcio, contra a decisdo da Comissdo de Licitacao,

razbes que me levam a considerar superados os apontamentos.
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4.3. Nao foi cumprida determinacao desta Corte de Contas pela
SMSUB exarada nos autos do TC 010124/2018, o que, implica na falta de
saneamento do vicio de competéncia da Amlurb para contratacdo dos
servi¢cos indivisiveis de limpeza urbana, competéncia legalmente
atribuida as Subprefeituras, nos termos do art. 25 da LM n° 13.478/02
(item 3.5.2).

No que se refere a esse apontamento, observa a Assessoria Juridica de
Controle Externo que o espaco apropriado para a discussao sobre 0 seu merito

€ 0 processo n° 10.124/2018, no qual se decidiu a respeito dessa exigéncia.

Verifico naqueles autos que houve questionamento quanto a auséncia
de competéncia da AMLURB para promover a abertura da licitacédo, todavia,
entendi que essa falha nao deveria invalidar todo o processo em razdo do vicio
de competéncia existente, ja que a anulacdo do certame seria mais prejudicial
ao interesse publico do que a propria existéncia da ilegalidade, por se tratar

de servigcos continuados absolutamente necessarios a cidade de Sao Paulo.

Adotei como fundamento o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro ao decidir pelo prosseguimento do certame, considerando
essencial que o processo atenda aos principios da publicidade, ampla
competitividade, isonomia entre participantes, impessoalidade e julgamento
objetivo, indiferente de quem seja 0 sujeito promotor do certame, seja ele a
Amlurb, as Subprefeituras ou a SMSUB.
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Nesse sentido, acompanho o entendimento alcancado pela Secretaria
Geral nagueles autos, no sentido de que a decisdo monocratica de
prosseguimento do feito concorreu para a superagdo do apontamento,

portanto, acarretou o saneamento da falha apresentada.

Relativamente as contratacbes decorrentes da Concorréncia Publica n°®
01/2018, primeiramente, observo que o0s ajustes foram analisados nos

seguintes processos:

TC 9.495/2019 - Contrato n° 11/AMLURB/2019 e do Termo Aditivo n° 01;
TC 9.493/2019 - Contrato n°® 10/AMLURB/2019 e do Termo Aditivo n°® 01,
TC 9.491/2019 - Contrato n°® 09/AMLURB/2019 e o Termo Aditivo n° 01;
TC 9.490/2019 - Contrato n° 08/AMLURB/2019 e do Termo Aditivo n° 01;
TC 9.489/2019 - Contrato n°® 07/AMLURB/2019; e

TC 9.488/2019 - Contrato n° 06/AMLURB/2019

A instrucéo processual revelou que os apontamentos remanescentes sao

similares nos contratos analisados, na seguinte conformidade:

Conclusédo 4.2 - Nao consta no processo SEI justificativa para a
previsao, no més de dezembro, do valor de despesa mais de 50% acima
do valor mensal estipulado para a contratacao, conforme programacéao da

liguidacdo descrita na prevista na nota de empenho.

Sobre esse apontamento, registrado em todos o0s processos de
contratacdo, a Amlurb alega que o Sistema de Or¢camento e Finangas - SOF

107



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

faz a programacao da execucado orcamentaria acumulando em dezembro os

valores para pagamento dos meses de novembro e dezembro.

Esclarece que ndo ha outra forma de se proceder a execucdo
or¢camentaria para 0s contratos, cujos pagamentos ocorrem apos a realizacao

do servigo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral
entenderam que, caso confirmada a a suplementacao informada pela Origem,

0 apontamento poderia ser superado.

Verifico, contudo, que o0 apontamento tem correlacdo com os
procedimentos da execucéao contratual, de modo que sua analise sera melhor
avaliada em sede do respectivo acompanhamento, em curso nesse Tribunal,
portanto, nessa fase processual, fica afastada a constatacdo trazida pela

Auditoria nos processos analisados.

Conclusdo 4.4 — Nao restam esclarecidas as diferencas de
produtividade adotadas pela empresa contratada para justificar a
discrepancia da mao de obra contratada em comparacdo com a

produtividade estimada pela Amlurb a época da licitacao.
Sobre esse apontamento, a Amlurb informa que a Produtividade

mencionada na ocasiao se baseou em Valor Referencial do Servico Executado,

sendo possivel eventuais alteracfes para quantitativo superior nas execucoes,
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desde gue seja considerado exequiveis, com base em aspectos técnicos, e nao

onere o valor do Preco Global firmado entre as partes.

Verifico que a propria Auditoria considerou parcialmente justificada a
alegacado da Origem no sentindo de que tais valores sdo referenciais e,

portanto, podem ser modificados na proposta de precos.

Considerando a afirmacéo da Origem de que os quantitativos estdo em
conformidade com aqueles licitados e que os servicos sao acompanhados e
fiscalizados de forma concorrente entre esta AMLURB e Subprefeituras,
entendo que a analise podera ser melhor avaliada em sede do respectivo
acompanhamento da execucdo contratual, em curso neste Tribunal, de modo
gue considero superado o apontamento na presente fase processual em todos

0S processos analisados.

Nos TCs 9.493/2019 (Contrato n° 10/AMLURB/2019 e do Termo Aditivo
n° 01) e 9.489/2019 (Contrato n° 07/AMLURB/2019) foi constado o que se

segue:

4.4 —o plano de trabalho apresentado para a assinatura do Contrato

nao atendeu o requisito presente no subitem 9.9 do Termo de Referéncia.

O TC 9.490/2019 que trata da analise do Contrato n°® 08/AMLURB/2019

e do Termo Aditivo n° 01 consta ainda o seguinte apontamento:
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4.5 — Nao foi adotado critério diferenciado no dimensionamento de
mao de obra para a rotacdo dos domingos na subprefeitura de Vila
Mariana, em infringéncia ao subitem 1.3.4 do Termo de Referéncia (item

2.2 deste relatorio).

Sobre esses apontamentos, a Contratada alega que o Plano de Trabalho
observou com exatiddo os termos do Anexo | e do Anexo VIII do Contrato
Administrativo, sobretudo no que tange a composicdo das equipes e

dimensionamento do contingente operacional.

Afirma que as informacOes referentes ao dimensionamento e
guantitativo de mao de obra operacional e equipamentos necessarios foram
devidamente apresentadas ao Orgdo Contratante, nos termos do item 9.9 do

Anexo | - Especificacbes Técnicas (Termo de Referéncia).

Verifico, contudo, que na presente contratacdo, a proposta de precos
estabelece, entre outras obrigacdes, o quantitativo minimo de equipamentos,
veiculos e recursos humanos para a execug¢ao dos servicos, no entanto, as

guantidades apresentadas ndo sdo compativeis com a proposta de precos.

E necessario considerar que, mesmo em contrato por preco global e com
remuneracdo por km varrido, ainda € necessario que a empresa atenda as
guantidades propostas no procedimento licitatério, podendo, inclusive, ajustar
os valores convencionados por meio de reequilibrio econémico financeiro em
favor da municipalidade, caso persista a reducdo de precos no plano de

trabalho apresentado pela Contratada.
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Dessa forma, considerando a possibilidade de cumprimento do
guantitativo minimo de sua proposta de precos durante a execuc¢ao do contrato,
entendo que a analise podera ser melhor avaliada em sede do respectivo
acompanhamento da execucédo contratual, em curso neste Tribunal, de modo
gue considero superado o apontamento na presente fase processual em todos

0S processos analisados.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULAR o Edital da Concorréncia
Pulblica n.° 01/AMLURB/2018 (TC 3.350/2018), bem como o acompanhamento
da Licitacao tratado no TC 11.738/2018.

CONHECO da Representacéao interposta pelo Sindicato das Empresas
de Limpeza Urbana no Estado de S&o Paulo — SELUR (TC 4.175/2018), pois
presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao meérito,
JULGO PREJUDICADOS os itens 1V, VI e IX, diante da perda superveniente
do objeto e improcedentes os itens IlI, Ill, V, VII e VIIl, com suporte nos

fundamentos apresentados na instrucdo do TC 3.350/2018.

CONHECO da Representacao interposta pela Unileste Engenharia Ltda.
(TC 4.176/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e,
guanto ao mérito, JULGO PREJUDICADAS as alegac0es referentes as alineas
“‘A” e “C”, diante da perda superveniente do objeto e improcedente a alinea
“‘B”, com suporte nos fundamentos apresentados na instrucdo do TC
3.350/2018.
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CONHECO da Representacdo interposta pela empresa Rebru
Infraestrutura e Servigos Ltda. (TC 4.177/2018), pois presentes o0s requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO PREJUDICADAS

13 ” 13 ”

as alegacodes referentes aos itens “a”, “c” e “d”, diante da perda superveniente

do objeto e improcedentes os itens “b”, “e”, e “f”, com suporte nos fundamentos

apresentados na instrucao do TC 3.350/2018.

CONHECO da Representacéo interposta pelo Sr. Quirino Ferreira (TC
4.178/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e,
guanto ao mérito, JULGO IMPROCEDENTES os itens 3.1, 3.2, 3.3,3.4,35¢e€
3.6, com suporte nos fundamentos apresentados na instrucdo do TC
3.350/2018.

CONHECO da Representacao interposta pela Associacéo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE (TC
4.179/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e,
guanto ao mérito, JULGO PREJUDICADAS as alineas “A”, “B” e “E”, diante da
perda superveniente do objeto e improcedentes as alineas “C”, “D”, “F” e “G”,

com suporte nos fundamentos apresentados na instrucao do TC 3.350/2018.

CONHECO da Representacéao interposta pela Construfert Empreiteira
Ltda. (TC 4.180/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais de
admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO PREJUDICADOS os itens “1” e
“4”: diante da perda superveniente do objeto e improcedente o item 3, com

suporte nos fundamentos apresentados na instrucdo do TC 3.350/2018.
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CONHECO da Representacéo interposta pelo Sr. Paulo Batista dos Reis
(TC 4.589/2018), pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e,
guanto ao mérito, JULGO PREDUDICADA a alinea “d”, diante da perda

superveniente do objeto e improcedentes as alineas “a”, “b” e “c”; com suporte

nos fundamentos apresentados na instrucéo do TC 3.350/2018.

CONHECO das recomendacdes exaradas no TC n°® 11.477/2017 para

fins de registro.

CONHECO da Representacédo formulada pelo VEREADOR ADILSON
AMADEU (TC 11.674/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais de
admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO IMPROCEDENTES as alegacoes,

de acordo com os fundamentos apresentados na instru¢cdo do TC 3.350/2018.

CONHECO da Representacéo formulada pelo Sindicato das Empresas
de Limpeza Urbana no Estado de Sao Paulo — SELUR (TC 11.635/2018), pois
presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao meérito,
JULGO-A IMPROCEDENTE, com fundamento na manitestacdo dos 6rgaos

técnicos deste Tribunal.

CONHECO da Representacéo formulada pelo SR. SIDNEY DE SOUZA
CARVALHO (TC 11.580/2018), pois presentes os requisitos regimentais de
admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE com

fundamento na manifestacdo dos 6rgaos técnicos deste Tribunal.
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CONHECO da Representacao formulada pela empresa SUSTENTARE
SANEAMENTO S/A (TC 11.498/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais
de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE com

fundamento na manifestacdo dos 6rgaos técnicos deste Tribunal.

CONHECO da Representacéo formulada pelo SR. PEDRO HENRIQUE
MAZZARO LOPES (TC 10.443/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais
de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE com

fundamento na manifestacdo dos o6rgaos técnicos deste Tribunal.

CONHECO da Representacdo formulada pela empresa HAZTEC
TECNOLOGIA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL S/A (TC 10.325/2018), pois
presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao meérito,
JULGO-A IMPROCEDENTE com fundamento na manifestacdo dos oOrgaos

técnicos deste Tribunal.

CONHECO da Representacdo formulada pelo SR. ANSELMO
NOGUEIRA JUNIOR (TC 10.323/2018), pois presentes 0s requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE com fundamento na manifestacéo dos 6rgaos técnicos deste

Tribunal.

CONHECO da Representacéo formulada pelo SR. SIDNEY DE SOUZA
CARVALHO (TC 10.291/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais de
admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE com
fundamento na manifestacdo dos 6rgaos técnicos deste Tribunal quanto aos
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subitens 2.1 a 2.7 e 2.9 e 2.10 e amparado na instru¢ao do TC 3.350/2018 em

relagcdo ao subitem 2.8.

CONHECO da Representacao formulada pela empresa CBA -
COMPANHIA BRASILEIRA AMBIENTAL (TC 10.264/2018), pois presentes 0s
requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao meérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE com fundamento na manifestacdo dos 6rgaos técnicos deste
Tribunal quanto aos subitens 2.2, 2.3,2.4.1,2.4.3,2.4.4,2.45,2.4.6,2.4.7,2.5
e 2.6 e amparado na instrucao do TC 3.350/2018 em relacéo aos subitens 2.1
e 2.4.2.

CONHECO da Representacdao formulada pelo SINDICATO DAS
EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA NO ESTADO DE SAO PAULO — SELUR
(TC 10.140/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade
e, quanto ao merito, JULGO-A IMPROCEDENTE com fundamento na
manifestacdo dos orgaos técnicos deste Tribunal quanto aos os itens 2.3, 2.7,
2.8,2.9 e 2.10 e amparado na instrucéo do TC 3.350/2018 em relacéo aos itens
2.1,2.2,2.4,25,2.6 e 2.11.

NAO CONHECO da Representacdo formulada pelo SR. QUIRINO
FERREIRA (TC 10.124/2018), diante da auséncia dos pressupostos de

admissibilidade, previstos no Regimento Interno deste Tribunal.

CONHECO da Representacao formulada pela empresa SUSTENTARE
SANEAMENTO S/A (TC 10.006/2018), pois presentes 0s requisitos regimentais
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de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE com

fundamento na manifestacdo dos 6rgaos técnicos deste Tribunal.

CONHECO da Representacdo formulada pelo SR. FABIANO
ALEXANDRE FAVA BORGES (TC 9.966/2018), pois presentes o0s requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE com fundamento na manifestacdo dos 6rgaos técnicos deste
Tribunal em relag&o aos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 e amparado na instrugéo do
TC 3.350/2018 quanto ao item 2.5.

CONHECO da Representacdo formulada pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS — ABRELPE (TC 9.916/2018), pois presentes 0s requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A
com amparo nas conclusdes dos orgaos técnicos e itens 2.3 (alinea i) e 2.5 com
fundamento na instrugdo do TC 3.350/2018; e PREJUDICADA em relagéao ao

item 2.1, diante da perda superveniente do objeto.

CONHECO da Representacdo formulada pela empresa PAULITEC
CONSTRUCAO LTDA., em face do Edital de Concorréncia Puablica n°
01/AMLURB/2018 (TC 4.335/2019), pois presentes 0s requisitos regimentais de
admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, com

fundamento na manifestacdo dos 6rgaos técnicos deste Tribunal.
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CONHECO da Representacdo interposta pelo Consorcio Trevo
Ambiental-SP em face da decisao publicada no Diéario Oficial da Cidade de S&o
Paulo (DOC), em 09/03/2019 (TC 4.539/2019), pois presentes 0s requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE, com fundamento na manifestacdo dos érgdos técnicos
deste Tribunal.

CONHECO da Representacio interposta pelo CONSORCIO TREVO
AMBIENTAL - SP em face da Concorréncia Publica n® 01/AMLURB/2018 (TC
9.164/2019), pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e,
guanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, com fundamento na
manifestacdo dos orgdos técnicos deste Tribunal, quanto ao item 2.2, e com

fundamento na instrucdo do processo 3.350/2018, quanto ao item 2.1.

E JULGO REGULARES o0s Contratos 06AMLURB/2019,
07AMLURB/2019, 0BAMLURB/2019 e TA 01/2019, 09AMLURB/2019 e TA
01/2019, 10AMLURB/2019 e TA 01/2019, 11/AMLURB/2019 e TA n° 01/2019,
considerando que as falhas constatadas, ante sua natureza, poderdo ser
melhor avaliadas em sede de execucédo contratual, cujos processos estdo em

curso nesta Casa.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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