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EM TRAMITAGCAO

TC n° 72-003.343.05-22

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. SMS. Projeto de
Cooperacdo Técnica. Reducdo das DST e HIV/AIDS.
APROVADO. DETERMINACAO. Votagao unanime.

2.4972 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a execucéao parcial do Projeto de Cooperagao Técnica para a
reducao das DST e HIV/AIDS no Municipio de Sao Paulo, relativa ao periodo de janeiro
de 2003 a agosto de 2005, uma vez que os objetivos do projeto foram cumpridos na
conformidade do avencado pelas contrapartes.

Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal da Saude — SMS que, no futuro, promova a publicagdo do extrato
dos ajustes no prazo determinado pela legislagdo municipal, bem como providencie a
lavratura de ata das reunides que realizar, ainda que a essencialidade desse ato néo
tenha sido abordada pelos instrumentos basicos correspondentes, a exemplo do
ocorrido com o projeto em questdo, considerando que a forma e a formalidade
apresentam-se sempre como requisitos de validade dos atos praticados pela
Administracéo Publica.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Caruso — Revisor, Roberto Braguim e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de junho de
2010.

Edson Simoes
Presidente
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Mauricio Faria
Relator.

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Acompanhamento da
Execugéo do Projeto de Cooperagédo Técnica firmado entre o Municipio de S&o Paulo,
por intermédio da Secretaria Municipal da Saude, e a Organizagao das Nag¢des Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, com a participacédo da Agéncia
Brasileira de Cooperagao — ABC, intitulado 'Reduzindo as DST e HIV/Aids no Municipio
de Sao Paulo', onerando recursos do Fundo Municipal da Saude.

Tendo por objetivo verificar o atendimento das condi¢des
pactuadas, a Auditoria desta Corte produziu o Relatério de fls. 113/127, referente ao
periodo de abrangéncia de janeiro de 2003 a agosto de 2005, assinalando que os
resultados esperados para o Projeto foram parcialmente alcangados, encontrando-se
regular a execugdo. Contudo, fez as seguintes ressalvas:

1) n&o apresentagdo de evidéncia da realizagdo das
reunides Tripartites e de apreciagao dos relatérios de Progresso;

2) o cronograma de desembolso foi atendido parcialmente,
até a data analisada, 11 de agosto de 2005;

3) ndo foi apresentada a publicagdo, em Diario Oficial, do
extrato do termo de Cooperacgao Internacional em questao;

4) nao foi apresentada a indicacdo formal da Senhora
Cristina Raposo, Coordenadora do Projeto pela UNESCO, no periodo correspondente
aos exercicios de 2003 e 2004.

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu que os
responsaveis pela execugao do projeto fossem cientificados das conclusdes de AUD, a
fim de sanar as falhas apontadas. Prestaram esclarecimentos o titular da Secretaria
Municipal da Saude, a Coordenadora DST/AIDS e o Coordenador Técnico
Administrativo da UGP.

AUD concluiu pelo equacionamento das questdes relativas
ao cronograma de desembolso e a publicacdo do extrato do termo de Cooperacgéo,
reiterando seu parecer anterior quanto a nao realizagéo das reunides tripartites e a néao
indicagao formal da Coordenadora do projeto, que entendeu ndo sanadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou no sentido
do acolhimento da execugdo no periodo de abrangéncia, sem prejuizo de
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determinagdes, por considerar que as falhas remanescentes nao interferiram nas
conclusdes dos analistas precedentes quanto a regularidade da execugéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se pelo
acolhimento da execugao no periodo de abrangéncia.

A Secretaria Geral, por entender relevantes as
irregularidades ndo sanadas, em face do controle, eficiéncia e transparéncia na gestéao
dos negodcios publicos, sugeriu a remessa de oficio a Origem para adog¢ao das
providéncias necessarias ao fiel cumprimento do pactuado.

Oficiada, a Origem, na pessoa da Coordenadora do
Programa, prestou os seguintes esclarecimentos:

1) ocorréncia das reunides tripartites, porém sem elaboracgao
de listas de presencas ou atas;

2) ndo cumprimento do cronograma de desembolso com o0s
valores que constam do documento de SFC (fls. 113/128), em virtude de atraso no
primeiro repasse de verbas Fundo a Fundo, sem que, no entanto, tal fato tivesse
inviabilizado a aplicagéo da integralidade dos valores de tal cronograma;

3) publicacdo do extrato do Termo de Cooperacio, por
engano, em 24/02/06, juntando, para confirmar o alegado, copia da publicagao;

4) ndo exigéncia, por parte da UNESCO, de indicagéo formal
da Oficial de Projetos.

A Secretaria Geral acrescentou que as questdes referentes
aos itens 2 e 3 ja haviam sido consideradas regulares pelos 6rgaos técnicos desta
Corte, encontrando-se superadas.

Quanto ao item 4, revisou seu posicionamento anterior para
aceitar a nomeacgao da Sra. Cristina Raposo como Coordenadora do Projeto durante os
exercicios de 2003 e 2004.

No que se refere ao item 1, entendeu contraditérias as
informagdes prestadas pelos defendentes, acrescentando que a mera juntada dos
relatérios de progresso nao é suficiente para suprir o vicio apontado, ou seja, a
apreciacao de tais documentos nas reunides tripartites, ndo permitindo concluir-se que
estas realmente ocorreram, ndo se podendo verificar, ademais, se o0s objetivos do
projeto foram cumpridos ou se as metas propostas estavam sendo efetivamente
obedecidas. Entendeu violados, no caso, os principios da transparéncia e da eficiéncia
e opinou pelo ndo acolhimento da execugdo do Projeto de Cooperagdo Técnica,
sugerindo determinagao quanto a apuragao das responsabilidades.
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Com a ciéncia do acrescido, a PFM ponderou acerca da
confiabilidade da informacao prestada pela Sra. Coordenadora do Programa, no
sentido de que as reunides tripartites foram realizadas mas ndo documentadas, tendo
em vista sua atuagao direta na execugao do projeto.

Ponderou, também, ser ainda pouco reconhecida, pelos
servidores municipais, a importancia do registro de reunides por meio de atas
devidamente assinadas pelos participantes.

Na esteira do posicionamento da AJCE e reiterando sua
manifestagdo precedente, opinou o Orgdo Fazendario pela regularidade da execugao
do ajuste no periodo considerado.

E o relatério.

VOTO

A vista dos elementos constantes dos presentes autos,
constata-se que resultaram sanadas as questdes levantadas pela area auditora em seu
Relatério de fls. 113/127, a exceg¢ao da contida no item 1, tendo a Secretaria Geral
desta Corte entendido que a referida falha implica o ndo acolhimento da execugao do
Projeto de Cooperagao Técnica e determinag&o para apuragao das responsabilidades.

N&o comungo, todavia, com o posicionamento expressado
pela Secretaria Geral no que concerne a esse aspecto, pelos motivos a seguir
deduzidos.

E bem verdade que as contrapartes do Projeto de
Cooperacgao Técnica estabeleceram clausula de sujeicdo deste a revisdes tripartites
anuais, a serem conduzidas pela Secretaria Municipal da Salude (Area Tematica
DST/Aids da CoGest/SMS), a UNESCO, a agéncia ABC, com previsao da primeira
revisdo nos primeiros doze meses de inicio das atividades, cabendo ao
diretor/coordenador municipal do projeto preparar e apresentar relatério de progresso.

E se o termo do Projeto estabeleceu o cronograma para
realizacao das aludidas revisdes, verifica-se que disciplinou, também, a ocorréncia de
uma série de outras providéncias nao menos relevantes para os trabalhos de
acompanhamento e avaliagdo das agdes compreendidas pelo Projeto, as quais podem
ser assim arroladas, consoante se vé pelo documento de fl. 31 dos presentes autos:

a) articulagao permanente da UNESCO com a Coordenagéao
Municipal de DST/Aids através de seus assessores técnicos;
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b) realizacdo de reunides periddicas em nivel central para
atualizar informacdes e contribuir na resolu¢do das dificuldades durante o processo de
trabalho;

C) supervisdes periddicas para monitoramento das agdes
locais, contando com a presenga da Oficial de Projetos e Assessores Técnicos da
UNESCO, além dos consultores responsaveis pelo projeto;

d) producado de relatérios periddicos de progresso das
atividades desenvolvidas;

e) programacgao, com antecedéncia e em coordenagdo com
as contrapartes, das missdes de avaliagdo, para determinacdo de prazos, termos de
referéncia e composi¢cdo de equipe de avaliagado correspondente e metodologias em
consonancia com os propositos do exercicio de avaliagao;

f) preparacao de versdes preliminares dos relatérios com
antecedéncia suficiente de forma a permitir sua revisdo técnica e analise pelas
instituicdes participantes antes das reunides tripartites.

Outrossim, a despeito da ocorréncia de contradicdo nas
informacbes prestadas pelos defendentes com relacdo a efetiva realizacdo das
reunides tripartites, o fato € que ndo ha nos autos elementos que indiguem que os
Relatorios de Progresso relativos aos exercicios de 2003 e 2004 tenham deixado de
ser apreciados pelas contrapartes com vistas a eventual revisdo do Projeto, ndo se
tendo conhecimento da existéncia de aditamentos para tal intento.

Ademais, a anadlise dos Relatérios de Progresso dos
exercicios de 2003 e 2004, encartados nos autos, demonstra que, dentre as mais de 80
(oitenta) agbes compreendidas no Cronograma de Execuc¢do das Atividades previstas
para o periodo 2003/2006 — Anexo | do Projeto —, na conformidade dos Objetivos
Imediatos a que se refere o art. 1°, § 1°, do referido Termo, a maioria resultou
implantada ou total ou parcialmente, sendo de menos de 5% o percentual das agdes
que até 2004 ainda ndo haviam algado o nivel de implantagéo.

Posto isto, parece-me, inclusive com arrimo nas conclusdes
da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte, que,
considerado o periodo de abrangéncia auditado, os objetivos do Projeto estavam sendo
cumpridos na conformidade do avencado pelas contrapartes, de maneira que, a
despeito das falhas formais constatadas, que reputo relevaveis, a execucgao parcial do
ajuste, relativa ao periodo de janeiro de 2003 a agosto de 2005, merece aprovacao,
contudo determinando-se a Secretaria Municipal da Saude que, no futuro, promova a
publicagdo do extrato dos ajustes no prazo determinado pela legislagédo municipal, bem
como providencie a lavratura de ata das reunides que realizar, ainda que a
essencialidade desse ato nao tenha sido abordada pelos instrumentos basicos
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correspondentes, a exemplo do ocorrido com o Projeto em questédo, considerando-se
que a forma e a formalidade se apresentam sempre como requisitos de validade dos
atos praticados pela Administragao Publica.



