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TC n° 72-003.327.88-01

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS E DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. SES.
Pavimentagao e obras complementares. Auséncia de
previsao de recursos proprios para a despesa.
Lavratura extemporanea do Termo de Recebimento
Definitivo. Termo de Recebimento Definitivo
CONHECIDO. Demais Termos REGULARES
excepcionalmente. Votagdao unanime.

2.845% Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 26/10/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, a vista do tempo decorrido, da situagao juridica ja ha muito consolidada e
diante da auséncia de noticia ou comprovagdo de prejuizo ao erario, em julgar
excepcionalmente regulares a Concorréncia 177/1987/SVP, o Contrato
028/SVP/1988, os Termos de Aditamento 312/1988 e 482/1988, bem como em
conhecer do Termo de Recebimento Definitivo 02/SOP/1999, uma "vez que foi
coerente com a finalidade a que se destina; encerrou as atividades do contratado,
com a entrega do bem e a transferéncia do objeto contratado, além de ter significado
que a obra estava adequada aos termos contratados".

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de
dezembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuida o presente da analise da Concorréncia 177/87/SVP
e do Contrato 028/SVP/1988, celebrado, em 2 de margo 1988, entre a Secretaria de
Vias Publicas, atual SIURB, e a Companhia Construtora Radial, bem como dos
Termos de Aditamento 312/88 e 482/88, cujo objeto é de "Servigos de pavimentagao
e obras complementares das ruas: Pedro Lembi, Nossa Senhora Operaria, Sarah
Velardo Veloso, Antonio José Garcia, Cyro Franco, Ananatuba, 9 de Novembro,
Projetada (Cad. Log. 22.851-6), Jair de Morais, Sdo Lebncio, Av. Paulo Silva Araujo
e Travessa Jan Bela".

A entdo Divisao Técnica, as fls. 230 a 243, analisou os
Contratos e os Termos de Aditamentos, e concluiu:

"a) Concorréncia 177/87/SVP - Auséncia de previsdo de
recursos proprios para a despesa (artigos 3° e 27 da Lei Municipal 8.248/75).

b) Contrato 028/SVP/1988 - Auséncia de publicagdo do
Termo de Contrato no DOM (artigo 42, paragrafo unico da Lei Municipal 8.248/75).

c) Termo de Aditamento 312/88 - Auséncia de publicagao
do TA no DOM (artigo 79, paragrafo unico da Lei Municipal 10.544/88).

d) Termo de Aditamento 482/88 - Auséncia de publicagao
do TA no DOM (artigo 79, paragrafo unico da Lei Municipal 10.544/88).
- Auséncia de Despacho de Autorizagao (artigo 84 da
Lei Municipal 10.544/88).

e) Termo de Recebimento Definitivo 02/SOP/99 -
Lavratura apos 180 dias do Termo de Recebimento Provisério (clausula 6.3 do
Contrato)".

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ao manifestar-
se, argumentou, em sintese: (fls. 246 a 252) "A auséncia de previsdao de recursos
indica fragil planejamento e dimensionamento na alocag&o dos recursos".

"No entanto, a nota de empenho, responsavel por criar
para o Estado a prépria obrigagdo de pagar, foi emitida corretamente em 23.02.88,
antes do inicio da execucdo dos servigcos". "Unicamente em raz&o da superveniéncia
da nota de empenho, penso ser possivel relevar a irregularidade apontada".

"Quanto a auséncia de publicagdo dos instrumentos
contratuais no DOM é patente a violagdo ao principio da publicidade". "Em regra, a
falta de publicagdo € uma irregularidade nao passivel de relevagao (SIC).
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No entanto, a vista do tempo decorrido e da situagao
juridica ja ha muito consolidada, nossa analise, no presente momento, sera pautada
pela satisfacdo ou ndo do interesse publico.

O fato é que eles redundaram em contratos eficazes, sem
desperdicios de recursos".

"Com relagdao ao Termo de Recebimento Definitivo, pode
ser conhecido, vez que foi coerente com a finalidade a que se destina: encerrou as
atividades do contratado, com a entrega do bem e a transferéncia do objeto
contratado, além de ter significado que a obra estava adequada aos termos
contratados".

Concluiu a Assessoria Juridica de Controle Externo seu
parecer pelo acolhimento da Licitagdo e do Contrato, e pelo conhecimento do Termo
de Recebimento Definitivo.

As fls. 246 — 255 manifestou-se a Assessoria Juridica de
Controle Externo. As fls. 262 — 273 manifestou-se a Secretaria de Infraestrutura
Urbana e Obras, através do Chefe de Gabinete. Finalmente, as fls. 276 — 279, a
Divisdo Técnica entendeu como sanadas algumas das questdes, a saber:

"b) Contrato 028/SVP/1988 - Auséncia de publicagdo do
Termo de Contrato no DOM (artigo 42, paragrafo unico da Lei Municipal 8.248/75).

c) Termo de Aditamento 312/88 - Auséncia de publicagao
do TA no DOM (artigo 79, paragrafo unico da Lei Municipal 10.544/88).

d) Termo de Aditamento 482/88 - Auséncia de publicagao
do TA no DOM (artigo 79, paragrafo unico da Lei Municipal 10.544/88).
Auséncia de Despacho de Autorizagdo (artigo 84 da
Lei Municipal 10.544/88)".

No entanto, remanesceram como irregulares os seguintes
aspectos:

- Item (a) auséncia de previsao de recursos proprios para
a despesa (referente a Concorréncia 177/87/SVP);

- Item (e) lavratura extemporanea do Termo de
Recebimento Definitivo. Os membros da Comissdo de Recebimento Definitivo se
manifestaram (fls. 304 — 312, 313 — 321 e 322 — 325), assim como o entdo Secretario
Municipal de Vias Publicas a época da licitagao (fls. 335 — 351).

A respeito das manifestagcdes supra, a Coordenadoria VI
concluiu (fls. 405 — 415):

"5.1 - Quanto ao descumprimento do prazo previsto para
formalizacdo do Termo de Recebimento Definitivo, ratificamos a impropriedade
quanto ao descumprimento do item 6.3 do Contrato.
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No entanto, entendemos procedente a alegagcao de que a
época os membros da respectiva Comissdo nido pertenciam a Supervisao de Obras,
nem a Administragcdo Regional.

Trata-se de fato anterior a data de suas designacgdes para
a Comissao de Recebimento Definitivo portanto, quanto a omissao verificada aquela
época, nao podem ser responsabilizados.

Entendemos também n&o caber responsabilizagcao nesse
aspecto ao Sr. Walter Pedro Bodini. Conforme verificamos, a 'autoridade competente'
para designar a Comissao de Recebimento Definitivo era o ocupante do cargo de
Administrador Regional de Vila Guilherme em 08.02.1989 e ndo o Secretario de Vias
Publicas (itens 3.1 € 4.2).

5.2 - Quanto a auséncia de previsao de recursos préprios
para a despesa entendemos impertinentes as alegagdes citadas na manifestacao
apresentada pelo Sr. Walter Pedro Bodini as fls. 342 a 348 e ratificamos as
infringéncias aos artigos 3° e 27 da Lei Municipal 8.248/75 (item 4.1)".

Apds novo pronunciamento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, a coordenadoria IV analisou a defesa do Sr. Geraldo Borghetti,
signatario do Termo de Aditamento 482/88 e Secretario de Vias Publicas a época,
concluindo da seguinte forma:

"A defesa ora apreciada limitou-se a abordar aspectos
referentes ao Termo de Aditamento 482/88, entendidos como superados por esta
Coordenadoria em oportunidade anterior (fls. 276 — 279).

Portanto, nada novo foi apresentado em relagdo aos
aspectos considerados irregulares, quais sejam, auséncia de previsdo de recursos
proprios para a despesa a época da concorréncia e lavratura extemporanea do
Termo de Recebimento Definitivo, remanescendo, assim, a ofensa aos artigos 3° e
27 da Lei Municipal 8.248/75, vigente a época, e descumprimento ao item 6.3 do
contrato, respectivamente".

A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou
"integralmente pronunciamento anterior" e opinou pelo "acolhimento da Licitagao e
do Contrato e pelo conhecimento do Termo de Recebimento Definitivo".

Por derradeiro, a Secretaria Geral deste Tribunal se
manifestou pelo acolhimento da Licitagao, considerando que "embora as condutas e
os procedimentos adotados pela origem tenham sido formalmente irregulares sob o

aspecto juridico", "n&o se constatou a ocorréncia de prejuizo”.

E o relatério.
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VOTO

Cuida o presente da analise da Concorréncia 177/87 e do
Contrato 028/1988, celebrado, em 2 de margo 1988, entre a Secretaria de Vias
Publicas e a Companhia Construtora Radial, bem como dos Termos de Aditamento
312/88 e 482/88, tendo por objeto os servicos de pavimentagdo e obras
complementares das ruas: Pedro Lembi, Nossa Senhora Operaria, Sarah Velardo
Veloso, Anténio José Garcia, Cyro Franco, Ananatuba, 9 de Novembro, Projetada,
Jair de Morais, S&o Ledncio, Av. Paulo Silva Araujo e Travessa Jan Bela.

A entdo Divisdo Técnica analisou os Contratos e os
Termos de Aditamentos, e concluiu que estes possuiam 5 (cinco) irregularidades.

"a) Concorréncia 177/87/SVP - Auséncia de previsdao de
recursos proprios para a despesa (artigos 3° e 27 da Lei Municipal 8.248/75).

b) Contrato 028/SVP/1988 - Auséncia de publicagdo do
Termo de Contrato no DOM (artigo 42, paragrafo unico da Lei Municipal 8.248/75).

c) Termo de Aditamento 312/88 - Auséncia de publicagao
do TA no DOM (artigo 79, paragrafo unico da Lei Municipal 10.544/88).

d) Termo de Aditamento 482/88 - Auséncia de publicagao
do TA no DOM (artigo 79, paragrafo unico da Lei Municipal 10.544/88).
- Auséncia de Despacho de Autorizagéo (artigo 84 da
Lei Municipal 10.544/88).

e) Termo de Recebimento Definitivo 02/SOP/99 -
Lavratura apos 180 dias do Termo de Recebimento Provisorio (clausula 6.3 do
Contrato)".

Apos analisar as manifestagoes da Assessoria Juridica de
Controle Externo e a resposta da Secretaria de Vias Publicas, a entdo Divisao
Técnica deste Tribunal de Contas entendeu como sanadas as irregularidades
apontadas nos itens (b), (c) e (d).

No entanto, remanesceram os seguintes aspectos:

1 - auséncia de previsdo de recursos proprios para a
despesa (referente a Concorréncia 177/87/SVP);

2 - lavratura extemporanea do Termo de Recebimento
Definitivo.

Depois da analise das manifestagbes dos membros da
Comissao de Recebimento Definitivo, do entdo Secretario Municipal de Vias Publicas,
a época da licitacdo, e de novo pronunciamento da Assessoria Juridica de Controle
Externo, assim como da defesa do Sr. Geraldo Borghetti, signatario do Termo de
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Aditamento 482/88 e Secretario de Vias Publicas a época, a coordenadoria VI
manteve sua conclusao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
"acolhimento da Licitagdo e do Contrato, e pelo conhecimento do Termo de
Recebimento Definitivo", e reiterou "integralmente pronunciamento anterior" de que:

"A auséncia de previsdo de recursos indica fragil
planejamento e dimensionamento na alocagao dos recursos".

"No entanto, a nota de empenho, responsavel por criar
para o Estado a propria obrigagdo de pagar, foi emitida corretamente em 23.02.88,
antes do inicio da execugdo dos servigos. (...) Unicamente em raz&do da
superveniéncia da nota de empenho, penso ser possivel relevar a irregularidade
apontada. (...)

Com relagdo ao Termo de Recebimento Definitivo, pode
ser conhecido, vez que foi coerente com a finalidade a que se destina: encerrou as
atividades do contratado, com a entrega do bem e a transferéncia do objeto
contratado, além de ter significado que a obra estava adequada aos termos
contratados".

Por derradeiro, a Secretaria Geral deste Tribunal
manifestou-se pelo acolhimento da Licitacdo, considerando que "embora as
condutas e os procedimentos adotados pela origem tenham sido formalmente

irregulares sob o aspecto juridico”, "ndo se constatou a ocorréncia de prejuizo”.

Em face do exposto, com base nas conclusées
alcancadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo, pela Secretaria Geral
deste Tribunal de Contas e pela Procuradoria da Fazenda Municipal, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, e a vista do tempo decorrido, da
situacao juridica ja ha muito consolidada e diante da auséncia de noticia, ou
comprovagao, de prejuizo ao erario, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULAR a
Licitacao, o Contrato 028/1988, os Termos de Aditamento 312/88 e 482/88, bem
como conhego do Termo de Recebimento Definitivo 02/SOP/99, uma "vez que foi
coerente com a finalidade a que se destina; encerrou as atividades do contratado,
com a entrega do bem e a transferéncia do objeto contratado, além de ter significado
que a obra estava adequada aos termos contratados".

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



