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TC n° 72-003.324.06-69

INSPEGCAO. SMT. Noticias veiculadas em jornais de
grande circulagado. Renovacgao da frota de 6nibus com
motor dianteiro. Concessao de Transporte Coletivo.
CONHECIDA. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Legislagdao citada: Art. 2°, §§ 1° e 2° Dec. Mun.
43.908/03.

2.8112 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 02/02/2016

ACORDAO

Vistos, rglatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecéo realizada, para fins de registro, pois atendeu ao
seu escopo, uma vez devidamente analisada a questdo da aquisicdo de 6nibus
novos com motor dianteiro, noticiada nos jornais “Folha de S&o Paulo” e “S&o Paulo
Agora”.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento das conclusdes alcancadas a Secretaria Municipal de Transportes
— SMT e a Sao Paulo Transporte — SPTrans para conhecimento, determinando que,
na proxima licitagdo de concessdao de servigo de transporte publico coletivo de
passageiros no Municipio de Sao Paulo, adotem também as seguintes providéncias:

1 — especificar os parametros para demonstrar a
inadequacao técnica e operacional que impossibilite a utilizagdo de modelos de
veiculo com motor central ou traseiro, que devem constar do laudo técnico, conforme
exigido nos §§ 1° e 2° do artigo 2° do Decreto Municipal n°® 43.908/2003;

2 — estabelecer penalidade e multa pecuniaria especifica
para o caso de aquisigdo ou utilizacdo de veiculo com motor dianteiro, sem
embasamento nos parametros técnicos referidos no item 1.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de maio
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuida-se de procedimento fiscalizatorio para a verificagao
de noticias veiculadas na imprensa, em 1° de julho de 2006, sobre a aquisicdo de
veiculos ultrapassados, com motor dianteiro, para a renovagao da frota do transporte
municipal de passageiros, em desacordo com a legislagdo municipal.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle pronunciou-se
asseverando haver na legislagdo vigente e nos contratos de concessao a
possibilidade de aquisicdo de 6nibus com motor dianteiro em casos excepcionais, e
desde que apresentada justificativa técnica e operacional, com anadlise prévia e
aprovacao da Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans, “pois o0 Anexo V do Edital —
‘Manuais de Especificacbes Técnicas’, que integra os contratos de concesséo,
estabelece para cada tipo de veiculo” diversas exigéncias, dentre as quais as
caracteristicas do motor.

A Assessoria Juridica de Controle Externo apontou que
“as Leis Municipais 13.542/2003 e 13.612/2003, regulamentadas pelo Decreto
Municipal 43.908/2006, ndo permitem que as Concessionarias adquiram veiculos
com motor dianteiro, exceto quando existir laudo técnico da Sdo Paulo Transporte —
SPTrans demonstrando a inadequacgédo técnica e operacional da utilizacdo de
modelos com motor traseiro ou central”’, exigéncia essa desprezada para a compra
de diversos veiculos, cuja legalidade pode ser questionada, uma vez que “o carater
excepcional alegado pela SPTrans cai por terra quando se verifica que, dos 155
[cento e cinquenta e cinco] veiculos zero quildmetro incluidos nas oito areas de
concessao, 70 [setenta] possuem motor dianteiro, ou seja, 45% [quarenta e cinco por
cento] do total”.

Concluiu que, constatado o “desrespeito as normas legais
e contratuais, é forgoso registrar a necessidade de reavaliagdo das clausulas
econdbmicas dos contratos de concessao para verificar eventuais impactos
financeiros no fluxo de caixa apresentado nas propostas das concessionarias”.



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

A Secretaria Municipal de Transportes, uma vez oficiada,
informou haver autorizado a inclusdo dos veiculos com motor dianteiro na frota
operacional dos concessionarios, devido a imposicao de utilizacdo de 6nibus
adaptados para pessoas portadoras de necessidades especiais, em decisao judicial
exarada em sede de acgao civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo.

A Auditoria considerou insuficientes as justificativas
apresentadas, pois “o procedimento adotado pela SPTrans ndo atende ao disposto
no paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal 13.612/2003 e nos §§ 1° e 2° do art. 2°
do Decreto Municipal 43.908/2003, uma vez que os ‘laudos técnicos’ apresentados
nao estdo embasados ‘... em analises que considerem as caracteristicas construtivas

dos veiculos, o perfil viario e, principalmente, o conceito e aplicagdo operacional...”.

A Area Juridica endossou a constatacdo da inexisténcia
de fundamentacdo que explicitasse a alegada inadequagao técnica e operacional
para utilizacdo de modelos sem motor dianteiro nas areas em questao,
acrescentando que a decisao judicial determinou apenas a aquisicdo de veiculos
adaptados para pessoas com mobilidade reduzida, e a Origem “deixou de
demonstrar a raz&o pela qual tal providéncia n&o poderia ser atendida por veiculos
dotados de motor central ou traseiro”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, lastreada nas
justificadas apresentadas pela Origem, opinou pela regularidade da aquisicdo em
exame.

A Secretaria Geral entendeu inexistir esclarecimento
sobre a relacdo entre a inclusdo sucessiva na frota de veiculos com motor dianteiro e
o atendimento da determinagédo judicial no tocante a veiculos acessiveis. Por isso,
“‘mostra-se irregular a expansao da frota de énibus que realizam o transporte publico
de passageiros no Municipio de Sdo Paulo, ndo logrando a Origem comprovar
tecnicamente as razées de deferimento as concessionarias de seus pedidos, em
afronta a legislacdo vigente e aos contratos firmados, e, acompanhando a
manifestacdo da AJCE [Assessoria Juridica de Controle Externo] em fls. 17,
igualmente submeto a superior deliberagdo ... a necessidade de reavaliacdo das
clausulas econémicas dos contratos de concessao, para verificar eventuais impactos
financeiros no ‘fluxo de caixa’ apresentado nas propostas das concessionarias’.

E o relatério.

VOTO

A Assessoria Juridica de Controle Externo apontou que
as normas municipais “ndo permitem que as Concessionarias adquiram veiculos com
motor dianteiro, exceto quando existir laudo técnico da Sao Paulo Transporte —
SPTrans demonstrando a inadequagao técnica e operacional da utilizacdo de
modelos com motor traseiro ou central”.



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

A Secretaria Municipal de Transportes justificou haver
autorizado, por intermédio da SPTrans, a aquisicdo de 45% (quarenta e cinco por
cento) do total de 155 (cento e cinquenta e cinco) veiculos zero quildbmetro, a época,
para cumprir ordem judicial no sentido de disponibilizar 6nibus com acessibilidade,
argumento considerado insuficiente pela Auditoria, pois os “laudos técnicos’
apresentados nédo estdo embasados em analises que considerem as
caracteristicas construtivas dos veiculos, o perfil viario e, principalmente, o conceito
e aplicacdo operacional...””, conforme exigéncias estabelecidas na Lei Municipal
13.612/2003 e no Decreto Municipal 43.908/2003.

Por sua vez, a Secretaria Geral também assinalou que
nao foi apresentada justificativa técnica “por parte da Origem de forma a esclarecer
qual a relacdo entre a inclusao sucessiva na frota de veiculos com motor dianteiro e
o atendimento da determinacao judicial para adaptacdo dos veiculos ao uso dos
portadores de deficiéncia fisica”. Ora, o Municipio de Sdo Paulo foi um dos primeiros
no Brasil a dispor de legislagao proibindo a aquisicao de 6nibus com motor dianteiro,
vez que, posicionado ao lado do motorista, causa prejuizos a saude do condutor,
que sofre os efeitos do elevado ruido e do calor produzidos pelo motor, fatores que
aumentam a incidéncia de afastamentos por licencas médicas, aposentadorias por
invalidez, baixa permanéncia na carreira e acidentes de transito.

Por isso, ndo ha que se admitir que os Concessionarios
violem a lei e adquiram esse tipo de veiculo com base na omissdao do Poder
Concedente, que nao estabelece parametros técnicos e operacionais precisos que
demonstrem a inviabilidade de utilizagcdo de veiculo com motor central ou traseiro,
consoante exigido no Decreto 43.908/2003, para a elaboragdo do indispensavel
laudo técnico.

Diante de todo o exposto, tendo em vista as conclusdes
alcancgadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, pela Assessoria Juridica
de Controle Externo e pela Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes
de decidir, passando a fazer parte integrante deste voto, CONHECO DA INSPECAO
realizada, para fins de registro, pois atendeu ao seu escopo, uma vez devidamente
analisada a questado da aquisicao de 6nibus novos com motor dianteiro, noticiada
nos jornais “Folha de Sao Paulo” e “Séo Paulo Agora”.

Encaminhem-se copias das conclusbes alcancadas a
Secretaria Municipal de Transportes e a Sao Paulo Transporte — SPTrans para
conhecimento e com determinacédo para que, na proxima licitacdo da concessao de
servigco de transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Sao Paulo,
adote também as seguintes providéncias:

1 — especificar os parametros para demonstrar a
inadequacao técnica e operacional que impossibilite a utilizagdo de modelos de
veiculo com motor central ou traseiro, que devem constar do laudo técnico, conforme
exigido nos paragrafos 1° e 2° do artigo 2° do Decreto Municipal 43.908/2003; e
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2 — estabelecer penalidade e multa pecuniaria especifica
para o caso de aquisigdo ou utilizacdo de veiculo com motor dianteiro, sem
embasamento nos parametros técnicos referidos no item 1.

Apods, cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE
os autos.



