TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO
ACO-UTR-367/2026

Processo - TC/003313/2015
Recorrente - Luiz Augusto de Lucca Gasperetti
Objeto - Recurso interposto em face do Acordao de 22/08/2018 — Secretaria

Municipal de Educagdao/Coordenadoria de Alimentacdo Escolar e JBS
Aves Ltda. — Acompanhamento — Execu¢do contratual — Verificar se o
Contrato 25/SME/DAE/2015, cujo objeto € a aquisi¢ao de 918.000 quilos
de coxas e sobrecoxas de frango, em pedagos congelados, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

3.416* Sessao Ordinaria

RECURSO. SME. AQUISICAO DE COXAS E
SOBRECOXAS DE FRANGO. 1. A prescrigao das
pretensdes sancionatdrias e ressarcitorias no ambito
do TCMSP impde a extingao das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado
o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o
conteudo declaratério com o fim de reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico, para
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDO. PRESCRICAO. Votagio
unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relatora a Conselheira Substituta ANA CAROLINA ALBUQUERQUE.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da Relatora, em reconhecer a
incidéncia da prescri¢do das pretensdes punitivas e ressarcitorias, em conformidade com o

disposto na Resolugcao 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, por maioria, pelos votos da Conselheira Substituta ANA
CAROLINA ALBUQUERQUE — Relatora e dos Conselheiros JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO

TUMA, em julgar extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da referida Resolugao.
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Vencido, quanto ao mérito o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, que, com declaragdo de voto apresentada, conheceu do recurso interposto e negou-lhe
provimento, mantendo o Acorddo recorrido, tdo somente em sua funcdo declaratéria, com a

consequente extingdo, no ambito do controle externo, das pretensdes punitivas e ressarcitorias.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia como medida de carater pedagogico e orientativo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que seja enviada cépia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo ao Secretdrio Municipal de Educagdo e aos demais
interessados, para ciéncia e, apds o transito em julgado com as cautelas de praxe, o arquivamento

dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de julho de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ANA CAROLINA ALBUQUERQUE — Conselheira Substituta Relatora
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaragdao de voto

/affo
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I- RELATORIO E VOTO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA CAROLINA
ALBUQUERQUE - RELATORA

Processo: TC/003313/2015

Origem: Secretaria Municipal de Educacao

Objeto: Acompanhamento de execucdo contratual. Aquisicdo de frango em
pedacos

RECURSO. ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO
CONTRATUAL. AQUISICAO DE FRANGO EM PEDACOS. 1.
Decorridos mais de 5 anos desde ultimo marco interruptivo sem
nova causa de suspensao ou interrupgao do prazo prescricional, deve
ser reconhecida a prescrigdo quinquenal das pretensdes punitiva e
ressarcitoria. Art. 2°, art. 5° II, art. 6°, I, Res. TCMSP 10/2023.
PRESCRICAO. EXTINTO. Art. 12, p.u., Res. TCMSP 10/2023.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar necessérias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos
do art. 12 da Resolugdo n°® 10/2023.

RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trago a julgamento RECURSO ORDINARIO interposto em face do
acorddo de Peca 16, no qual o e. Pleno julgou irregular a execu¢ao do Contrato n°
25/SME/DAE/2015, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educagdo e a empresa JBS Aves
Ltda., tendo como objeto a aquisi¢ao de 918.000 quilos de frango em pedagos congelados de coxa
e sobrecoxa.

O referido aresto, prolatado na 2.992% S.0., de 22 de agosto de 2018, além
de considerar irregular a execucdo contratual, aplicou multa aos agentes publicos apontados como

responsaveis pelas infringéncias, bem como expediu determinagdes a Origem, conforme Peca 16:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM
— Relator, consoante relatério e voto, MAURICIO FARIA — Revisor e
EDSON SIMOES, nos termos de seu voto proferido em separado, em
julgar irregular a execugdo do Contrato 25/SME/DAE/2015, nos prazos e
nos valores analisados, pelas seguintes razdes:
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a) Falta de atendimento do percentual de entrega dos produtos adquiridos
— infringéncia a Clausula 1.1 da Ata de Registro de Precos
23/SME/DAE/14;

b) Existéncia de caixas abertas e defeituosas referentes a embalagem
secundaria — infringéncia a Clausula 4 da referida ata.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em aplicar a
Senhora Anne Agnesini Chen — Gestora do Contrato e ao Senhor Luiz
Augusto de L. Gasperetti — Fiscal Responsavel pelo recebimento do
produto, a multa, individual, de R$ 740,00 (setecentos ¢ quarenta reais),
com assento nos artigos 52, inciso II, da Le1 9.167/1980, e 86, inciso II, do
Regimento Interno desta Casa.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a
Secretaria Municipal de; Educac¢do -- SME que promova a aplica¢do a
fornecedora das multas contratuais devidas, face as irregularidades,
mantendo informada esta Corte de Contas.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
que a Pasta envide esfor¢os no sentido de dotar as escolas municipais de
balangas digitais, de modo a ser possibilitada fiscalizagdo mais precisa dos
tempos de seus ajustes. Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI que,
nos termos de sua declaracdo de voto apresentada, julgou regular a
execug¢do do ajuste, no periodo e valores examinados.

Inconformado com o resultado do julgamento, o Sr. Luiz Augusto de

Lucca Gasperetti interp0s o recurso ordinario acostado na peca 28.

A Assessoria Juridica opinou pelo processamento e conhecimento do apelo

e, no mérito, opinou pelo ndo provimento (pegas 37/38).

A Equipe de Auditoria concluiu que o recorrente ndo trouxera novos

argumentos, além daqueles ja analisados por ocasido da instrugdo processual, que pudessem ser

apreciados e, consequentemente, ensejar a reforma da r. decisdo recorrida (peca 35).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em sua manifestacao (peca 41), que

deixou de apresentar o recurso voluntario eis que no Acordao foram aceitos os efeitos financeiros

produzidos.

Céd. 042 (Versio 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

A Secretaria Geral, em sua andlise, constatou a prescri¢do quinquenal,
tendo em vista que, do ultimo marco interruptivo, consubstanciado na decisdo condenatoria

recorrivel, datada de 22/08/2018 (pega 16), decorreu prazo superior a 5 (cinco) anos.

Concluindo em sua argumentacdo: “com amparo no art. 30, caput,
primeira parte, da LINDB, que dispoe que as autoridades administrativas devem atuar para
“aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas”, ndo obstante as razoes recursais
deduzidas pela recorrente (peca 28) ndo tenham o conddo de infirmar as irregularidades
reconhecidas no v. acorddo recorrido, procedo a andlise de oficio da prescrigdo administrativa e
opino pela extingdo do processo, com fundamento no paragrafo unico do art. 12 da Resolugdo n’

10/2023, em razdo da incidéncia da prescri¢do administrativa quinquenal .

E o relatério.

VOTO

E o caso de reconhecer a consumacio de prescri¢iio nos presentes feitos e julga-los extintos,
nos termos do artigo 12 da Resolu¢ao n° 10/2023.

1. Trago a julgamento deste E. Plendrio recurso ordindrio interposto por
Luiz Augusto de Lucca Gasperetti nos autos do acompanhamento da execu¢do do Contrato n°
25/SME/DAE/2015, avencga essa celebrada entre a Secretaria Municipal de Educacao e a empresa
JBS Aves Ltda., tendo como objeto a aquisi¢do de 918.000 quilos de frango em pedagos
congelados de coxa e sobrecoxa.

2. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados
nos Temas de Repercussdo Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da
ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a
aplicacdo do prazo quinquenal a prescricao das pretensoes punitivas e ressarcitorias submetidas a
deliberagao dos Tribunal de Contas.

3. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolu¢ao n°® 344/2022. Essa norma estabelece os
marcos interruptivos e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o julgamento da
Corte quando verificada a hipdtese de prescrigdo. O texto da resolucdo foi objeto de debates intensos
entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e
resumido no Acérdao TCU 2285/2022.
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4. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo — TCMSP,
a partir da Resolug¢@o n°® 10/2023 — publicada no Didrio Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem
Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da prescricao
intercorrente — transcurso trienal.

5. Quanto ao momento, a aferi¢do da ocorréncia da prescri¢do, nos termos do
Artigo 11 da referida Resolucdo, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por
provocagdo dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo serd aferida, de oficio ou por
provocagdo do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico.

6. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricdo quinquenal no caso
em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolucao n°® 10/2023.

7. No caso concreto, consumou-se transcurso de prazo superior a 5 anos entre
o ultimo marco interruptivo, conforme se verifica na manifestacdo da Secretaria Geral (peca 58) “do
ultimo marco interruptivo, consubstanciado na decisdo condenatoria recorrivel, datada de 22/08/2018

(peca 16), decorreu prazo superior a 5 (cinco) anos”.

8. Verificada a prescri¢do, deve ser extinto o presente feito, especialmente com
relagdo aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos da deliberagao deste Tribunal de Contas no
bojo do TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manuten¢do dos aspectos declaratorios que

podem emergir da analise do quanto processado.

9. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada da normatizagdo do

Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescrigdo da pretensao punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relagdo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢ao de sancdo e de
reparagao do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adogdo de
determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuacao administrativa.
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10. No caso concreto, considerando o teor das irregularidades apontadas pela
Auditoria, corroborado pelos pareceres exarados pela Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral no
bojo deste TC, indiquem irregularidades que deverdo servir como adverténcia e medida de carater

orientativo e pedagogico exclusiva a Origem, para balizar as futuras contratagdes.

11. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdo em sede processual
de controle externo ndo irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuigdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de apuracao de atos
de improbidade — cujas a¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do STF - ou

criminais.

Diante do exposto, JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos
do art. 12 da Resolucao n° 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto ¢ da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem e demais interessados para adocao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
dos atos de sua competéncia como medida de carater pedagdgico e orientativo.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretério e os demais interessados
no feito, com copia deste voto e do Acordao resultante.

Apds o transito em julgado e o cumprimento das cautelas de praxe,

arquivem-se os autos.
E como voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 1° de julho de
2026.

Ricardo Torres
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - REVISOR

Processo: TC/003313/2015
Interessadas: Secretaria Municipal de Educagdo — SME e JBS Aves Ltda.
Objeto: RECURSO ORDINARIO interposto por Luiz Augusto de Lucca Gasperetti, em

face do V. Acoérdiao da 2.999* Sessao Ordindria, que por maioria, julgou
irregular a execucdo do Contrato, aplicou multa a Gestora do Contrato e ao
Fiscal Responsavel pelo recebimento do produto. Determinou a Secretaria que
promova a aplicacdo de multas contratuais a contratada e que envide esforcos
para dotar as escolas municipais de balancgas digitais, favorecendo fiscalizagdo
mais precisa dos seus Ajustes. Afinal, a unanimidade, aceitou os efeitos
financeiros
Relatora: Conselheira Substituta Ana Carolina Albuquerque

DECLARACAO DE VOTO

Reconheco a ocorréncia da prescricao quinquenal nos presentes
autos, conforme disposto na Resolu¢ao n. 10/2023. Contudo, voto pelo conhecimento e
improvimento do recurso, mantendo-se o Acoérddo recorrido tdo somente em sua fungdo
declaratoria, com a consequente extingdo, no ambito do controle externo, das pretensoes

punitiva e ressarcitoria.

TCM, 1° de julho de 2026.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

FSR/RB
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TC n° 3.313/2015

ACOMPANHAMENTO. EXECU(;AO. CONTRATO.
SME. Aquisicdo de frango em pedacos congelados
de coxa e sobrecoxa. Falta de atendimento do
percentual de entrega dos produtos adquiridos.
Existéncias de caixas abertas e defeituosas.
IRREGULAR. MULTA. DETERMINACAO. Votacéo
por maioria.

2.9992 Sessado Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos
na presente sesséo pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI, apo6s vista que |he fora
concedida na 2.9922 S.0., ocasido em que votaram os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator e MAURICIO FARIA — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, consoante relatério e voto, MAURICIO FARIA — Revisor e
EDSON SIMOES, nos termos de seu voto proferido em separado, em julgar
irregular a execucdo do Contrato 25/SME/DAE/2015, nos prazos e nos valores
analisados, pelas seguintes razoes:

a) Falta de atendimento do percentual de
entrega dos produtos adquiridos — infringéncia a Clausula 1.1 da Ata de Registro
de Precos 23/SME/DAE/14;

b) Existéncia de caixas abertas e defeituosas
referentes a embalagem secundaria — infringéncia a Clausula 4 da referida ata.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos,
em aplicar & Senhora Anne Agnesini Chen — Gestora do Contrato e ao Senhor
Luiz Augusto de L. Gasperetti — Fiscal Responsavel pelo recebimento do produto,
a multa, individual, de R$ 740,00 (setecentos e quarenta reais), com assento nos
artigos 52, inciso Il, da Lei 9.167/1980, e 86, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar a Secretaria Municipal de Educacdo — SME que promova a
aplicacao a fornecedora das multas contratuais devidas, face as irregularidades,
mantendo informada esta Corte de Contas.
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ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar que a Pasta envide esforcos no sentido de dotar as escolas
municipais de balancas digitais, de modo a ser possibilitada fiscalizagdo mais
precisa dos termos de seus ajustes.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI que, nos
termos de sua declaracdo de voto apresentada, julgou regular a execucdo do
ajuste, no periodo e valores examinados.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em aceitar o0s
efeitos financeiros produzidos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, DOMINGOS DISSEI e EDSON SIMOES.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de
agosto de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Em andlise, por minha  determinacéo, o]
Acompanhamento da Execugéo do Contrato 25/SME/DAE/2015, fundamentado na
Ata de Registro de Precos 23/SME/DAE/2014, ajustado entre a Secretaria
Municipal de Educacdo — SME e JBS Aves Ltda., tendo como objeto aquisi¢cdo de
918.000 kg de frango em pedacos congelados de coxa e sobrecoxa, para os
Programas de Alimentacdo Escolar, no valor total de R$ 4.305.420,00 (quatro
milhdes, trezentos e cinco mil, quatrocentos e vinte reais).

Referido Acompanhamento teve por abrangéncia e por
amostragem, na 102 etapa do cronograma de entrega, o periodo de 24 de marco a
5 de junho e os dias 19 e 26 de agosto, todos referentes ao exercicio de 2015.
Além desse ambito, SFC apresentou informes a respeito das questdes formuladas
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no Memo Exp. RB 73/2014, no que se refere a EMEF Cacilda Becker e a EMEI
Heitor Villa Lobos (Agrupamento 04).

No Acompanhamento da Execucdo Contratual a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em sua conclusdo e no que toca ao
processo do pagamento pertinente a medicdo analisada entre 24 de marco a 05
de junho de 2015, no valor de R$ 210.712,32 (duzentos e dez mil, setecentos e
doze reais e trinta e dois centavos) apontou as seguintes irregularidades:

a) Falta de atendimento do percentual de entrega dos
produtos adquiridos — infringéncia a Clausula 1.1' da Ata de Registro de Precos
23/SME/DAE/14;

b) Existéncia de caixas abertas e defeituosas referentes
& embalagem secundéria — infringéncia a Clausula 4? da referida Ata;

! CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO 1.1. DESCRICAO DO OBJETO Carne de frango limpa, em
pedacos (coxa e sobrecoxa separadas) com os respectivos 0ssos, manipulada sob rigidas condi¢des de higiene,
proveniente de aves sadias, abatidas sob inspecdo veterinaria. A carne de frango deverd ser congelada a
temperatura que garanta que o centro do produto atinja -12°C (doze graus centigrados negativos) ou inferior e
transportada em condicBes que preservem tanto as caracteristicas do alimento congelado, como também a
qualidade do mesmo quanto as caracteristicas fisico-quimicas, microbiolégicas e microscopicas especificadas
no item 2. Em relagdo ao quantitativo total requisitado, a Contratada devera fornecer 50% de coxas e 50% de
sobrecoxas, a cada entrega.

2 CLAUSULA QUARTA — DA EMBALAGEM 4.2 A embalagem secundéria deveré ser caixa de papel&o
ondulado, reforgada, que resista as condigdes rotineiras de manipulacdo, transporte e estocagem congelada,
apresentando uma entre as 4 (quatro) opcdes de sistemas de vedacéo relacionadas, desde que garantam a
inviolabilidade da embalagem: 4.2.1 Op¢do A: Identificacdo do nome da empresa fabricante na fita adesiva
plastificada; 4.2.2 Opc¢éo B: Identificacdo do nome da empresa fabricante na caixa associada a fita adesiva
plastificada transparente; a retirada desta devera evidenciar a violagdo da caixa através da rasuragdo do nome
da empresa impressa na caixa; 4.2.3 Opcao C: Fita de arquear, com identificacdo impressa na caixa e bem
visivel do nome da empresa fabricante; 4.2.4 Op¢do D: Revestimento de filme de PVC Termoencolhivel da
caixa de papeldo, com identificacdo do nome da empresa fabricante impressa na caixa e bem visivel. 4.3 A
embalagem secundaria devera apresentar formato de prisma retangular para propiciar a "amarragao” das
caixas em plataforma tipo pallet, com capacidade maxima para 6 (seis) quilogramas. A capacidade (peso
liquido) devera ser especificada na ficha técnica e mantida durante o fornecimento. 4.3.1 Os cortes (coxa e
sobrecoxa) deverdo estar em embalagens secundarias separadas. 4.4 Para o peso liquido do produto serdo
observados os critérios de tolerancia constantes na Portaria 248 de 17/07/2008, do INMETRO. 4.5 Sera
considerada imprépria e sera recusada, a embalagem defeituosa ou inadequada, ou que exponha o produto a
contaminagdo e/ou deterioracdo, ou que ndo resista a manipulacdo, transporte e armazenamento, ainda que o
defeito se verifique ap6s a aprovacdo da embalagem pelo Departamento de Alimentacdo Escolar. 4.6
Embalagens primérias e secundarias (incluindo o sistema de vedacdo) diferentes das citadas, desde que com
as mesmas capacidades especificadas no subitem 4.1 e 4.3 poderdo ser propostas e apresentadas na ficha
técnica e mediante apresentacdo de amostra, estando, porém, sujeitas a aprovacdo pela Divisdo de
Administracdo da Merenda Escolar. 4.7 A CONTRATADA fica obrigada a trocar as embalagens
eventualmente avariadas quando do recebimento visto que, segundo a Lei Federal n°.8.078, de 11/09/90 -
Cadigo de Defesa do Consumidor - Capitulo IV - Segdo Il - Artigo 18 - Pardgrafo 6° - Incisos Il e IlI,
tornaram o produto inadequado ao fim a que se destina e improprio ao consumo. 4.8 A Licitante vencedora
devera apresentar a Divisao de Suprimentos o layout das embalagens (primaria e secundéria), e respectivas
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c) Assim, e em razdo dessas ocorréncias, propos a
aplicacao da penalidade prevista no Contrato, além da glosa dos valores indevidos,
conforme o Quadro 5 de seu relatério, que apresenta o valor de R$ 1.308,53 (mil,
trezentos e oito reais e cinquenta e trés centavos).

Quanto aos quesitos por mim formulados no
Memorando citado na introducéo deste Relatorio, saliento, de forma reduzida, que
a Auditoria, seguindo a ordem de apresentacdo e o0 universo abrangido, concluiu
que:

a) O total de alunos atendidos pelo Contrato sob anélise
€ de 406.709 levando-se em consideracdo alunos com mas de 4 (quatro) meses
de idade;

b) 3 (trés) fiscais avaliam a mercadoria entregue no
armazeém;

c) A fiscalizagcdo no laboratorio e no processo de
recebimento é realizada por amostragem;

d) O local de entrega do produto é o armazém da
Serbom, e na data da realizacdo da Auditoria, foi constatada a presenca de um
funcionéario da SME que procedeu a fiscalizacdo da mercadoria recebida e, quanto
a entrega do produto nas escolas, verificou-se, também na data da Auditoria
realizada, que havia um responsavel pelo recebimento;

e) Na Serbom constatou-se a presenca de balancas
digitais sendo que nas escolas visitadas é realizada a conferéncia do quantitativo,
do estado da embalagem e da validade, mas ndo se faz a pesagem do produto
devido a falta de balanca;

f) O numero de fiscais para conferéncia do produto
recebido nas escolas é adequado, bem como no armazém da Serbom;

g) Nao houve ocorréncias de desabastecimento, e
todas as guias de remessas foram cumpridas na totalidade;

h) Quanto as condicbes higiénicas e sanitarias o
armazém e as escolas visitadas apresentavam-se limpos;

rotulagens, para conferéncia dos dados constantes em ATA e Ficha Técnica do produto pela Comissao
Permanente de Recebimento de Alimentos (DAE/CPRA).
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1) Houve 4 (quatro) reclamacdes das Unidades sobre a
reducdo da quantidade de frango enviado, porém, todos os casos foram
reavaliados e readequados para o envio da quantidade correta;

J) Os valores anuais e mensais do Contrato estédo
evidenciados no Quadro 04, do relatorio;

k) Os procedimentos adotados para recebimento do
produto no armazém, conforme relatado no Processo Administrativo, e a
conferéncia dos documentos que instruem o Processo de Pagamento conferem
seguranca aos pagamentos realizados.

Embora apontada a inexisténcia de juncao da Portaria
4.938/13, que instituiu a Comissdo Permanente de Recebimento de Alimentos
com seus integrantes, AUD entendeu que tal falha ndo maculou a seguranca dos
controles;

I) No exame do Processo de Pagamento verificou-se
que o pagamento foi realizado de acordo com a quantidade de frango
efetivamente entregue no armazém;

m) De acordo com as informagdes obtidas nas escolas
visitadas, ndo ocorreu suprimento de alimentos e/ou de materiais de limpeza e
higiene por parte dos pais de alunos.

Em andlise preliminar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, em nome do contraditério e da ampla defesa, propds a oitiva da
Pasta, dos Responsavéis e da Contratada, o que foi por mim deferido.

Intimadas, as Diretoras da EMEI Heitor Villa Lobos,
Renata B. A. Mamede, e da EMEF Cacilda Becker, Regina Célia da Silva, ndo se
manifestaram, deixando transcorrer, "in albis", o prazo que lhes fora assinado.

De sua parte, o Secretario Municipal da Educacao
Gabriel Chalita, a época, e os Responsaveis apontados por SFC, Glauco Carvalho,
Luiz Augusto de L. Gasperetti e Anne Agnesini Chen ofereceram pecas separadas
de contetdo similar, a partir dos mesmos embasamentos fornecidos pela Area
Técnica da Unidade, apontando, em sintese, que:

1) A Contratada entregou produto em desacordo com a
Cladsula 12 do Ajuste, o que determinou a instauracdo de procedimento
administrativo adequado, tendo ela sido notificada varias vezes para apresentar
defesa. Ocorreu, porém, que o Departamento de Alimentacdo Escolar expediu
Parecer Técnico aceitando a manifestacdo da Empresa, no sentido de que a
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sobrecoxa gera um rendimento de carne maior do que a coxa, e desta forma néo
haveria prejuizo a Administracao.

2) Notificaram a JBS Aves Ltda. sobre a recusa parcial
de 36 quilos do produto por causa de avarias em embalagens primarias e que
houve a devida reposicdo em 24/11/2015, ndo se podendo cogitar de glosa de
valores, pois a Contratada somente recebeu o valor total da Nota Fiscal apds a
reposicao completa dos produtos.

Intimada, a Contratada alegou que vinha realizando
suas entregas na proporgdo de 50% para cada item, sendo que para cada coxa
correspondia uma sobrecoxa. Todavia, devido a sobrecoxa apresentar um
rendimento maior do que a coxa, houve uma diferenca de peso, ndo havendo
prejuizo ao Erério. Quanto a existéncia de caixas abertas e defeituosas referentes
a embalagem secundaria aduziu que no momento da entrega foram elas
recebidas sem restricbes, sendo importante se verificar se aconteceu algum
problema no manejo ou na armazenagem.

Provocada a manifestar-se, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle analisou as defesas apresentadas e ratificou suas
conclusdes anteriores, a excecao da aplicacdo da glosa de valores, na seguinte
conformidade:

1) Houve infringéncia ao item 1.1 da Ata de Registro de
Preco, que previa que a Empresa deveria fornecer 50% de coxas e 50% de
sobrecoxas a cada entrega, sendo certo, entretanto, que se realizou, apenas a
analise formal, ndo se aprofundando nas questbes da vantajosidade para a
Administragdo em relagdo ao quantitativo maior de sobrecoxas.

2) A Empresa foi notificada a respeito da recusa dos
produtos, mas o prazo legal transcorreu sem apresentacdo da defesa, com a
reposicao dos produtos efetivada fora do prazo previsto. Assim, permanecem as
falhas em relacdo a existéncia de caixas abertas e defeituosas e a necessidade de
aplicacdo das apenacdes previstas, ndo sendo cabivel a glosa, haja vista que
houve fornecimento dos produtos e o pagamento foi efetuado somente apds a
substitui¢ao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
na esteira das conclusdes da SFC, entendeu que os apontamentos sdo de cunho
eminentemente fatico, e do ponto juridico ndo ha como aferir se a Pasta conseguiu
algum beneficio por receber uma maior quantidade de sobrecoxas que de coxas,
limitando-se a um exame formal do pactuado. No que respeita a existéncia de
caixas abertas e defeituosas referentes a embalagem secundaria, concluiu ndo ser
cabivel a glosa do valor dos produtos danificados, uma vez que houve, ainda que
fora do tempo, a sua devolugdo, e 0 respectivo pagamento sé ocorreu apés a
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restituicdo. Quanto a aplicacdo da multa prevista, registrou que a Contratada foi
notificada e ndo houve defesa prévia, deixando ela transcorrer o prazo de 88
(oitenta e oito) dias até a reposicdo dos produtos, infringindo as Subclausulas
14.3.2, 14.3.2.1, 14.3.2.2, 14.3.3 e 14.3.3.2% da Ata de Registro de Precos
23/SME/DAE/14.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
encampou as razbes da Pasta, ponderando que as irregularidades sdo de
natureza formal e que a Administracdo n&o descuidou dos procedimentos
necessarios a fiscalizacéo. Desta forma, pugnou pelo acolhimento da Execucao do
Contrato, ou, em carater alternativo, pela aceitacdo dos efeitos financeiros e
patrimoniais, em nome do principio da seguranca juridica e ante a auséncia de
dano ao Erério.

Por fim, a Secretaria Geral, na esteira das
manifestacbes exaradas pelos Orgdos Técnicos desta Egrégia Corte, opinou,
igualmente pelo n&o acolhimento da Execugao do Contrato.

E o relatério.

VOTO

Informo, de inicio, que o presente Acompanhamento da
Execucédo Contratual ndo foi precedido da analise do Procedimento Licitatorio e do
respectivo Contrato, sendo certo que ele se materializou em funcdo da
determinacdo por mim consubstanciada no Memorando Exp. RB 73/2014,
conforme consta do relatério.

No curso da instrucdo processual desenvolvida nos
autos restou constatado que a Secretaria Municipal de Educagdo — SME e a JBS
Aves Ltda., de um modo geral, ndo cumpriram integralmente os termos do Ajuste
e da Ata de Registro de Precos que Ihe deu suporte.

$14.3.2. Cabera multa de 10% (dez por cento) por inexecucéo parcial do ajuste: 14.3.2.1. Calculada sobre o
valor da parcela inexecutada, quando a entrega dos produtos ocorrer em desconformidade com o exigido na
presente Ata de Registro de Precos, independentemente da troca dos mesmos pela detentora, que sera aceita
uma Unica vez, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data da Intimacdo, sem qualquer
onus para a Municipalidade; 14.3.2.2. Calculada sobre a quantidade de produto entregue irregularmente,
quando o tipo de embalagem, rotulagem ou contetdo liquido do produto estiver em desacordo com o
solicitado, independentemente da troca do mesmo, que sera aceita uma Unica vez, no prazo 15 (quinze) dias
Uteis, a contar da data da Intimagdo, sem qualquer 6nus para a Municipalidade; Calculada sobre o valor da
parcela entregue com atraso superior a 15 (quinze) dias e inferior a 30 (trinta) dias. 14.3.3. Cabera multa de
20% (vinte por cento): (...) 14.3.3.2. Sobre o valor da parcela ndo fornecida ou entregue com atraso superior
a 30 (trinta) dias.
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Em primeiro lugar a Auditoria sustentou, ao longo da
instrucdo, a infringéncia a Clausula 1.1 da Ata de RP 23/SME/DAE/14, uma vez
gue nao restara cumprido o percentual de 50% (cinquenta inteiros por cento) para
fornecimento de produto individualmente, diante da discrepancia de peso
apresentada, que indicava o fornecimento de 17.676 Kg (dezessete mil,
seiscentos e setenta e seis quilogramas) de coxas e de 22.464 Kg (vinte e dois mil,
guatrocentos e sessenta e quatro quilogramas) de sobrecoxas, quando o correto,
segundo o Ajuste, seria o fornecimento de 50% (cinquenta inteiros por cento) da
guantidade para cada um dos dois produtos. Esse apontamento da Auditoria, ndo
levou em consideracdo, segundo ela, eventual vantajosidade que a Contratante
teria obtido na configuracao entregue.

Debrucado sobre essa questdo, ponderando o0s
aspectos e os argumentos desenvolvidos nas diversas intervencdes constantes
dos autos, sou levado a encampar as consideragcdes de SFC.

Isso porque, consoante resulta da defesa apresentada
pela propria Contratada, houve fornecimento dos itens adquiridos em percentuais
diversos do estabelecido na Ata de Registro de Precos 23/SME/DAE/14, que deu
suporte ao Contrato 25/SME/DAE/2015, e que fora elaborada pelo Orgdo Técnico
da Pasta, que por certo, nessa ocasido, levou em conta suas necessidades,
conforme atestam os documentos insertos Nno processo.

Demais disso, entendo que né&o se trata de mero
desrespeito ao estabelecido em Ata quanto a divisdo das quantidades fornecidas,
na medida em que conforme consta das fichas técnicas juntadas pela Contratada
(fls. 168 e 172) e dos parametros inseridos pela Contratante na Clausula 1.3.2.2
da Ata (fl. 19) ha diferencas a considerar no aspecto nutricional no que tange aos
2 produtos em referéncia. Além do mais ndo se alinha entre as atribuicbes da

Contratada decidir o que é melhor para a Contratante, promovendo "sponte
propria" alteracdo na execucao do Ajuste.

Por outro lado, se o Departamento de Alimentacdo
Escolar era sabedor de que o rendimento dos dois alimentos era diferente,
conforme parecer de fl.342, a ele competia responsabilizar-se pela elaboragéo
correta das Atas e aquisicdo mais benéfica para a Prefeitura, sem deixar duvidas
guanto a possivel prejuizo decorrente das entregas que obedeceram a paridade e
a Ata em foco. Cabe notar, nesse particular, que mesmo apos a edi¢cao do Parecer
Técnico de fl. 342 (28/09/2015), referido Departamento continuou notificando a
Contratada pela mesma ocorréncia, na forma dos documentos de fls. 322
(21/10/2015), 325 (08/10/2015).

Todos esses aspectos conduzem-me a concluir que
houve inequivoco desrespeito as diretrizes da Ata e portanto do Contrato.
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A segunda irregularidade apontada pela SFC diz
respeito ao fornecimento dos produtos em caixas abertas e defeituosas, mas que,
depois das notificacdes expedidas pela Contratante, foi corrigida pela Contratada,
ainda que a destempo, resultando que o pagamento devido somente foi efetivado
apos a reposicdo da mercadoria nas condicbes contratadas, 0 que provocou a
retificacdo do apontamento de glosa proposto pela Auditoria, com a qual comungo.
Resta em aberto, no entanto, a aplicacdo da multa contratual correspondente, uma
vez que o fato gerador para sua imposicao, qual seja, a entrega de mercadoria em
embalagens abertas ou defeituosas, efetivamente ocorreu.

No outro ambito objetivado nestes autos, a SFC
enfrentou a contento as questdes formuladas no Memorando citado no relatério e
apresentou informes satisfatorios em seu trabalho de fls. 300/302.

Assim, considerando os pareceres da SFC e AJCE, que
passam a integrar o0 presente, julgo irregular a Execucdo do Contrato
25/SME/DAE/2015, nos prazos e nos valores analisados.

Em decorréncia, aplico a Anne Agnesini Chen -
Gestora do Contrato e a Luiz Augusto de L. Gasperetti — Fiscal Responséavel pelo
recebimento do produto, a multa, individual, de R$ 740,00 (setecentos e quarenta
reais), com assento nos artigos 52, inciso Il, da Lei 9.167/1980, e 86, inciso Il, do
Regimento Interno desta Casa.

Determino a Secretaria Municipal de Educacdo — SME
que promova a aplicacdo a fornecedora das multas contratuais devidas, face as
irregularidades enfrentadas neste voto, mantendo informada esta Casa.

Determino, ainda, que a Pasta envide esforcos no
sentido de dotar as escolas municipais de balancos digitais, de modo a ser
possibilitada fiscalizagdo mais precisa dos termos de seus ajustes.

E o voto.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Domingos Dissei

1 — O compulsar dos autos revela que a Coordenadoria
II, da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em seu relatério, identificou os
seguintes apontamentos:

(a) Falta de atendimento do percentual contratado para
entrega de coxa e sobrecoxa, e,
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(b) Existéncia de caixas abertas e defeituosas referente
a embalagem secundaria.

2 — Todavia, o exame dos autos demonstra que 0s
apontamentos realizados pela Auditoria desta Corte podem ser superados, em
razdo da manifesta auséncia de prejuizo ao Erario.

3 - Isso porque da leitura do parecer técnico do
Departamento de Alimentacdo Escolar encartado a fl. 342 dos autos, subscrito
pela Dra. Maria Helena Lucatelli, extrai-se que "a Contratada entregou 278.538 kg
de sobrecoxas contra 165.954 kg de coxas" e ainda "Sabemos que o rendimento
da sobrecoxa € mesmo maior que o da coxa e, na quantidade entregue, a
Prefeitura ndo teve qualquer prejuizo; ao contrario, o fato de receber maior
quantidade (em kg) de sobrecoxas trouxe beneficios a Prefeitura.”

4 - Ora, a falta de atendimento ao percentual
contratado nado trouxe qualquer prejuizo a Municipalidade, ao contrario, trouxe
beneficios.

5 — Quanto ao apontamento relativo ao fornecimento
dos produtos em caixas abertas e defeituosas, entendo que restou superado, uma
vez que a Contratada atendeu as notificagcdes encaminhadas pela Contratante e
corrigiu a falha, resultando que o pagamento sé foi efetuado apds a devida
reposicao das mercadorias na forma contratada.

6 — Por essas razbes, e, ainda, em homenagem ao
principio da razoabilidade, JULGO REGULAR a execucdo do Contrato
25/SME/DAE/2015, no periodo e valores examinados, relevando os apontamentos
iniciais, ante a superacéo factual dos mesmos e a constatacdo de conformidade
dos pagamentos realizados com as especificagbes contratuais e a legislacdo
aplicavel, conforme atestado nos autos.

7 — DESTACO, por oportuno, na qualidade de atual
Relator da Educacéo, o contrato firmado entre esta Corte e o ITAL — Instituto de
Tecnologia de Alimentos, com o proposito de oferecer novas ferramentas
tecnologicas para permitir a afericdo de qualidade, condi¢cdes sanitarias e de taxa
de agua nos cortes congelados de frango (filé de coxa e sobrecoxa sem pele),
componentes das refeicoes oferecidas aos estudantes/criangas, no Programa de
Alimentacéo da Rede Municipal de Ensino, cujos resultados constam dos autos do
TC 13.667/2017, em tramitacdo na Unidade Técnica de Pauta, que trata da
execucao contratual da aquisicdo de 380.000 kg de cortes congelados de frango
(filé de coxa e sobrecoxa sem pele).

E 0 meu voto. (2.9992 S.0.)
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VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Edson Simdes

ACOMPANHO O VOTO DO RELATOR no tocante a
irregularidade da EXECUCAO DO CONTRATO 25/SME/DAE/2015, no periodo e
valores auditados, em razdo de nao ser atendido o percentual de 50% para a
entrega de coxa e sobrecoxa de frango e por haver caixas abertas e defeituosas
referente a embalagem secundaria. ACOMPANHO-O, também, quanto a
aplicacdo de multas aos agentes publicos responsaveis e a Contratada.

No entanto, considerando que os 2.394 Kg (dois mil,
trezentos e noventa e quatro quilos) de coxa faltantes foram compensados com
sobrecoxas, na mesma entrega, e as caixas abertas e defeituosas,
posteriormente, foram substituidas, consoante consignado pela Auditoria, acolho
0s respectivos efeitos financeiros.



