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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-003.309.11-32

ANALISE. TERMO DE CREDENCIAMENTO. SPTRANS.
Rede complementar de comercializagao e restauragao
de cartées. Carregamento de créditos eletronicos.
Bilhete Unico. Credenciamento suspenso
administrativamente pela Origem, pelo fato da
contratada nao haver repassado o valor proveniente
da comercializagcdo dos créditos eletrénicos.
Propositura de Agao Cautelar Inominada. Superada
matéria relativa a comprovacgao da capacidade técnica
da Credenciada. REGULAR. Votag¢ao unanime.

TCs citados 72.003.303.11-56 e 72.003.308.11-70.

Legislagao citada: Art. 26, caput e paragrafo unico, Il ,
Lei n°® 8.666/93. Art. 1°, Lei Mun. 13.226/01.

2.8272 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o Termo de Credenciamento 09/0451-05-00.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio com copia do relatério e voto do Relator e deste Acordao ao DD.
Representante do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — 10 Promotoria de
Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital, dando ciéncia do decidido.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de agosto
de 2015.

EDSON SIMOES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se da analise do Termo de Credenciamento n°
09/0451-05-00, firmado pela Sao Paulo Transporte S.A — SPTrans e Planetek
Environment Solution Ltda., para a comercializagao dos créditos eletronicos para uso
no Bilhete Unico, dos tipos existentes e dos que vierem a ser criados, e os
respectivos carregamentos dos cartdes; do carregamento de cartdes com créditos
eletrbnicos vendidos pela Rede Credenciada e pela SPTrans e da restauragao de
cartdes corrompidos ou com erro de leitura.

Referido Termo decorre do Regulamento n°® 002/2009, no
qual a empresa Planetek foi uma das adjudicatarias.

No curso da instrugao, diversas foram as manifestacdes
da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Sao Paulo Transportes S/A — SPTrans e da Procuradoria da Fazenda
Municipal, assim, por questdao de economia processual, limitar-me-ia aquelas que
sao imprescindiveis para analise da matéria sob debate.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em sua
primeira intervencdo, considerou irregular o Termo em exame pelos seguintes
motivos:

1) comprovacédo da qualificacdo técnica ndo estava de
acordo com o item 3.1.5" do Regulamento, o que resultou na auséncia de justificativa
da escolha da Credenciada, em afronta ao artigo 26, paragrafo Unico, inciso 112, da
Lei n® 8.666/93;

2) inexisténcia de despacho de ratificagdo, infringindo o
artigo 26, caput®, da mesma Lei;

I Regulamento n° 002/2009: Item 3.1.5: “A documentagdo relativa a Qualificagdo Técnica consistir-se-4 em
comprovagdo, por quaisquer meios legais, de que opera servigos que utilizam redes ‘on-/ine’ em, no minimo, 30
(trinta) locais distintos e/ou 100 (cem) guichés/terminais, em estabelecimentos comerciais dentro do Territorio
Brasileiro”.

2 “Art. 26. (...). Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: II -razdo da escolha do fornecedor ou
executante”.

3 Art. 26. “As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo
e publicag@o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficicia dos atos. (Redagao
dada pela Lei n® 11.107, de 2005)”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
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3) auséncia de despacho de autorizagéo;

4) n&o disponibilizagdo das informagdes correspondentes
no site da Prefeitura, em desacordo com o artigo 1° da Lei Municipal n® 13.226/01.

Sugeriu, ainda, que a Sao Paulo Transporte S.A adotasse
numero diferente de Processos Administrativos de Licitacdo e Contrato - PALC para
cada Termo de Credenciamento porque o procedimento entéo utilizado poderia gerar
prejuizo a certeza e a segurancga.

Ademais, informou que a Contratagdo encontrava-se
suspensa em razédo de Medida Cautelar Inominada interposta pela empresa Planetek.

Oficiada, a Sao Paulo Transporte S.A — SPTrans informou
que o Termo de Credenciamento fora suspenso administrativamente porque a
Planetek deixou de repassar a SPTrans o valor proveniente da comercializagdo de
creditos eletrbnicos e que, em decorréncia de medida judicial, ndo podia aplicar
sancdes a Credenciada.

Por estes motivos, a unica alternativa para a SPTrans,
enquanto gestora do negécio, foi a de suspender o Termo de Credenciamento por
120 (cento e vinte) dias.

Asseverou, ainda, ter sido comunicada pela sua
Superintendéncia Juridica de liminar concedida em Segunda Instancia
favoravelmente a Planetek, agora com o intuito de interromper a suspensado do
Termo de Credenciamento.

Em relacdo as irregularidades apontadas pela
Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle, asseverou que, apesar de conhecer a
capacidade técnica da Planetek, - que ja atuava como contratada exclusiva da
Companhia do Metropolitano de Sao Paulo — Metré -, solicitou da empresa a devida
documentacédo, consubstanciada no atestado juntado a fl. 239.

No que tange a inexisténcia de despacho de autorizagao e
de ratificagdo, aduziu que a Resolugdo da Diretoria, que é formada por um corpo
colegiado e equivale a competéncia maxima na hierarquia na Entidade, € que
autoriza e ratifica o despacho, de forma concomitante.

Além disso, informou que a adjudicagdo do objeto
consubstanciou-se no ato de habilitacdo da empresa para assinar o Termo de
Credenciamento, o que corresponderia a autorizagdo para a contratagao. Informou,
por fim, que estava providenciando a revisdo da Norma e Procedimentos n°
AD.SU.01 relacionada a numeracgao dos Processos Administrativos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sede de
preliminar, afastou a recomendagcdo quanto a numeragdo dos Processos
Administrativos de Licitagcdo e Contrato - PALCs e a interferéncia da suspenséao do
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Termo de Credenciamento na esfera judicial neste processo, pois ndo ha confusao
de objetos.

Acerca do Atestado de Capacidade Técnica, concluiu que
o apresentado pela Planetek era valido porque o que se busca aferir com tal
documento é “a expertise da empresa interessada em relagdo a atividade que
pretende prestar, o que, s.m.j., corresponde aquelas que a Planetek explorava junto
ao Metré de Sédo Paulo”.

Considerou, de outra parte, superadas a auséncia de
despacho de autorizagao/ratificagdo e a disponibilizagdo das informagdes do Ajuste
no site da Prefeitura com as informagdes trazidas pela Sdo Paulo Transporte S/A —
SPTrans.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle manifestou-se
novamente para, no tocante ao atestado de capacidade técnica, reiterar sua
conclusao pela ndo aceitacdo do apresentado pela empresa Planetek porque a
Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo — Metré ndo é um “estabelecimento
comercial”, tal como exigido do item 3.1.5 do Regulamento.

Considerou sanadas a questdo do despacho de
autorizagao, pois o Credenciamento fora assinado por Procurador designado pelo
Diretor Presidente da SPTrans e a publicacdo do Termo correspondente no Diario
Oficial da Cidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manteve seu
posicionamento pela regularidade do Termo de Credenciamento, reafirmando as
razdes anteriormente explanadas.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
fundamentada no parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo bem como
diante dos sodlidos esclarecimentos da Sao Paulo Transporte S.A, requereu o
acolhimento do Instrumento examinado por ser regular, 0 mesmo se processando
quanto a Secretaria Geral.

E o relatério.

VOTO

Inicio por ressaltar que o presente TC deixou de tramitar
em conjunto com os TCs n°s 72.003.303.11-56 e 72.003.308.11-70* em razdo da
particularidade ja apontada no relatério de ter sido o Credenciamento aqui versado
suspenso administrativamente pela Sao Paulo Transporte S.A — SPTrans por 120
(cento e vinte) dias, pelo fato de a Planetek ndo haver repassado a ela o valor
proveniente da comercializagao dos créditos eletronicos.

4 Objeto : credenciamento de rede para venda e carregamento eletronico do Bilhete Unico.
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O mesmo motivo ensejou a propositura de Agao Cautelar
Inominada em que a Planetek obteve liminar do DD. Juizo “a quo”, mantida pela 132
Camara de Direito Publico, para o fim de a Sdo Paulo Transporte S.A — SPTrans se
abster de executar as Cartas de Fianga concedidas pelo Banco Itau Unibanco S/A e
Panamericano S/A, bem como de aplicar sangdes de natureza pecuniaria, até
decisdo judicial em contrario, face ao depdsito em juizo do valor discutido, sendo
certo que conforme consta do site do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Recurso de Agravo de Instrumento n° 0043644-76.2012.8.26.000 teve seu
provimento negado, por entender a DD. Colenda Turma que o Credenciamento
poderia sim ser suspenso, uma vez que tal providéncia nada tem a ver com as
sang¢des pecuniarias englobadas pela medida liminar entao vigente.

Contudo, essas matérias — suspensdo administrativa e
discussdo judicial — em nada interferem na missdo constitucional do Tribunal de
Contas de realizar o controle externo dos gastos publicos, o que se faz pela analise
dos aspectos de legalidade, formalidade e de mérito do Termo de Credenciamento
em exame.

Ultrapassado este ponto, reduzo o enfrentamento do
mérito as seguintes questdes:
1) comprovacéao da qualificagao técnica da Credenciada;

2) inexisténcia de despacho de ratificagao;
3) auséncia de despacho de autorizacéo e

4) nao disponibilizacdo das informagdes do
Credenciamento no site da Prefeitura.

As infringéncias de n° 2 a 4 ja foram devidamente
esclarecidas e afastadas ora pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle ora pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, razdo pela qual as considero superadas.

Remanesce, apenas, o apontamento referente a
comprovagao da capacidade técnica da Credenciada, prevista no item 3.1.5 do
Regulamento do Credenciamento, que assim dispde:

“A documentacgéo relativa a Qualificagdo Técnica consistir-
se-a em comprovagao, por quaisquer meios legais, de que
opera servigos que utilizam redes ‘on-line’ em, no minimo,
30 (trinta) locais distinfos e/ou 100 (cem)
guichés/terminais, em estabelecimentos comerciais dentro
do Territorio Brasileiro’.

O ponto central da divergéncia reside no fato de a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle ndo aceitar que o atestado fornecido pela
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Companhia do Metropolitano de S&do Paulo — Metrd abranja “estabelecimentos
comerciais” como previsto no item do Regulamento citado.

Nesse tema, tenho para mim que as ponderagbes da
Assessoria Juridica de Controle Externo sao possiveis de acolhimento, posto que
nelas se buscou privilegiar o objetivo da norma e nao a interpretacao literal.

Efetivamente, de acordo com o Orgéo Técnico, apesar de
a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo — Metr6 ndo ser um estabelecimento
comercial nos moldes do direito empresarial, tal fato ndo é suficiente para resultar na
desqualificacdo da Planetek, e isso porque o que se busca com a apresentagao do
atestado é aferir “a expertise da empresa interessada em relagdo a atividade que
pretende prestar, o que, s.m.j., corresponde aquelas que a Planetek explorava junto
ao Metré de Séo Paulo”.

Também privilegiando o objetivo da norma, verifica-se que
a Credenciada comprovou que opera servicos que utilizam redes “on line” em
quantitativo maior do que os exigidos pelo item 3.1.5 do Regulamento do
Credenciamento, eis que para este era necessaria a atuagdo em 30 (trinta) locais
distintos e/ou 100 (cem) guichés/terminais.

O atestado da Planetek, por sua vez, conta com 70
(setenta) pontos de venda assistida, 254 (duzentos e cinquenta e quatro) pontos de
recarga automatica e consulta de saldos e 23 (vinte e trés) equipamentos de auto-
atendimento com aceitacdo de cédulas e/ou cartdes de débito realizando, em média,
180.000 (cento e oitenta mil) validagbes/dia.

Esses argumentos sdo suficientes para considerar
superada, igualmente, a matéria relativa a capacidade técnica da empresa Planetek.

Diante do exposto, e com suporte nos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, bem como do
pronunciamento da Procuradoria da Fazenda Municipal, julgo regular o Termo de
Credenciamento n° 09/0451-05-00, firmado com a Planetek Environment Solution
Ltda., para a comercializagdo dos créditos eletroénicos para uso no Bilhete Unico.

Oficie-se ao DD. Representante do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, por meio da 102 Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social da Capital, dando ciéncia do decidido remetendo ainda cépia do Relatoério e
Voto.

E como me pronuncio.



