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Sao Paulo Turismo S.A., Empresa Tejofran de Saneamento e Servigos
Ltda. e Procuradoria da Fazenda Municipal

Recursos interpostos em face do V. Acordao de 17/06/2015 — Sao Paulo
Turismo S.A. e Empresa Tejofran de Saneamento e Servigos Ltda. —
Pregdo Eletronico 71/2009 — Contrato CCN/GCO 99/2009 (TA
CCN/GCO 136/2009) — Prestacao de servigos de limpeza no
Autdédromo Municipal José Carlos Pace — Interlagos necessarios a
realizagdo do 38° Grande Prémio do Brasil de Formula 1/2009

ACORDAO

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. SPTURIS.
Servigos de limpeza. Autédromo. GP Brasil F1.
2009. Decisdo que julgou irregulares os ajustes por
auséncias de verificagdo de valores adjudicados com
os de mercado e de justificativa técnica. 1. O critério
de julgamento pelo menor prego global nao afasta a
exigéncia de or¢amento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios. Art. 7°, § 2° II, Lei 8.666/93.
CONHECIDOS. NEGADO  PROVIMENTO.
Votag@o unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos, uma vez que estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e,

quanto ao mérito, em negar-lhes provimento, mantendo-se o Acodrdao recorrido, por seus

proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de setembro de 2022.

EDUARDO TUMA — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/mfl
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/003306/2009

Interessadas:  Sao Paulo Turismo S.A., Empresa Tejofran de Saneamento e
Servigos Ltda. e Procuradoria da Fazenda Municipal

Objeto: Recursos interpostos em face do v. Acérdao de 17/6/2015 Pregao
Eletronico 71/2009 — Contrato CCN/GCO 99/2009 (TA
CCN/GCO 136/2009) — Prestagao de servigos de limpeza no
Autdédromo Municipal José Carlos Pace — Interlagos necessarios
a realizagdo do 38° Grande Prémio do Brasil de Férmula 1/2009

Trata o TC/003306/2009 da andlise do Pregdo Eletronico n°® 071/09, que
originou o Contrato CCN/GCO n° 099/09 e Termo de Aditamento n° CCN/GCO n°® 136/09,
celebrado entre a Sao Paulo Turismo S/A (SPTuris) e a Empresa Tejofran de Saneamento e
Servigos Ltda., no valor de R$ 2.520.022,49 para prestacao de servigos de limpeza no Autédromo
Municipal José Carlos Pace — Interlagos, necessarios a realizacdo do 38° Grande Prémio do Brasil

de Formula 1 —20009.
Consta dos autos o Venerando Acédrdao, vazado nos seguintes termos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselhero
DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
irregulares o Pregdo Eletronico 071/2009 e o Contrato CCN/GCO 099/2009,
uma vez que nao foi observado pela Sdo Paulo Turismo S.A., o disposto no
inciso II do § 2° do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93, o que macula o certame
licitatério em exame e, por consequéncia, o contrato dele decorrente, assim
como o Termo Aditivo CCN/GCO 136/2009, pois, além da falha atinente a
auséncia de cuidados para a constatacao da razoabilidade do preco ofertado, nao
foi apresentada a justificativa técnica para o corte de horas, principalmente
aquelas destinadas a contratagcdo de jardineiros.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em deixar de apreciar, nesta oportunidade,
os efeitos financeiros produzidos, uma vez que o processo TC 72.002.959.09.28
cuida do exame da execucao do referido ajuste, de modo que tal questdo devera
ser apreciada quando do seu julgamento.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor,
EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de junho de 2015.

No presente estdgio processual, em exame os Recursos Ordinérios interpostos
pela Sao Paulo Turismo — SPTuris (fls. 646/669 e 673/698), pela empresa Tejofran de Saneamento
e Servigos Ltda. (fls. 716/733) e pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (fls. 754/759),
em face do V. Acorddo de fls. 631/632.

As fls. 760 dos autos, restou certificado o transito em julgado do Acérddo que
apreciou os embargos de declaracdo, submetendo os autos para prosseguimento do feito, tendo em

vista os recursos interpostos pela SPTuris, pela empresa Tejofran e pela PFM.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, as fls. 761/762v, verificou o
atendimento aos requisitos de admissibilidade dos recursos, ndo havendo obstaculo ao

conhecimento dos mesmos.

No mérito, entendeu que ha elementos para que se possa julgar pelo acolhimento
do Pregdo Eletronico, do Contrato e do Termo de Aditamento examinados, mantendo o
posicionamento adotado em seus pareceres anteriores pela regularidade dos atos, opinando, por

fim, pelo provimento dos recursos.

A Assessora Subchefe de Controle Externo, as fls. 763/764, concluiu que,
consoante pronunciamentos anteriores da AJCE e da SG, sdo regulares o Pregao Eletronico e o
Contrato, permanecendo irregular apenas o Termo de Aditamento. Quanto ao pedido subsidiario
de reconhecimento dos efeitos financeiros, destacou o posicionamento da AJCE adotado a partir
do estudo desenvolvido no Expediente AJCE n.° 145/2015, razdo pela qual entendeu acertado o V.

Acérdao quanto a questao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, as fls. 765, declarou ciéncia do

acrescido, requerendo a apreciagdo de todos os recursos e o provimento dos mesmos.
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A Secretaria-Geral opinou pelo conhecimento dos recursos interpostos €, no
mérito, pelo ndo provimento dos apelos, destacando que a analise dos efeitos financeiros foi

postergada para o acompanhamento da execucdo contratual.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento os Recursos Ordindrios interpostos pela Sdo Paulo Turismo —
SPTuris, pela empresa Tejofran de Saneamento e Servigos Ltda. e pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, em face do V. Acordao de fls. 631/632 que em julgou irregulares o Pregdo Eletronico

071/2009, o Contrato CCN/GCO 099/2009 e o Termo Aditivo CCN/GCO 136/2009.

Alegam os recorrentes em suma que a licitagdo e a contratacdo pautaram-se em
projeto basico com elevado grau de detalhamento dos servigos; que a proposta vencedora
apresentou documento exatamente como exigido no edital; que no regime de execucdo por preco
global, os valores unitarios perdem relevancia e que a celebragdo do aditivo ndo trouxe prejuizo ao

equilibrio financeiro do contrato.

Requerem ao final a reforma do julgado a fim de declarar regular o certame, o

contrato e o aditamento examinados nos autos.

Por primeiro, verifico que os requisitos regimentais de admissibilidade foram

observados, estando os recursos em condigoes de serem conhecidos.

Quanto ao mérito, observo que o Pregdo Eletronico 071/2009 e o Contrato
CCN/GCO 099/2009 foram julgados irregulares em razdo da auséncia de or¢amento detalhado
com 0s respectivos custos unitarios € que o Termo Aditivo CCN/GCO 136/2009, além da falha
atinente a auséncia de cuidados para a constatagdo da razoabilidade do prego ofertado, ndo foi
apresentada a justificativa técnica para o corte de horas, principalmente aquelas destinadas a

contratagao de jardineiros.

Em que pese considerar adequado o critério de julgamento pelo menor preco
global, entendo que a falha ndo foi suprida no curso da instrugdo processual, ja que a existéncia de

or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios ¢
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condicdo para realizacdo da licitagdo, nos termos do inciso II, § 2° do art. 7°, da Lei Federal

8.666/93.

Importante ressaltar que a escolha de critério de julgamento pelo menor prego
global ndo afasta a exigéncia de detalhar os custos unitarios de suas parcelas, a fim de possibilitar

0 acompanhamento da execucdo contratual e a formalizagdo de eventuais termos aditivos.

Verifico nos autos que a pesquisa de pregos realizada na fase interna da licitagao
contou apenas com a men¢do ao valor global da contratacdo, ndo tendo a Origem solicitado o
detalhamento dos valores em planilhas de custos, falha que ensejou a irregularidade do

procedimento licitatério e do contrato decorrente.

Em relacdo ao Termo de Aditamento, restou comprovado durante a instrugdo
que nao houve justificativa técnica para o corte total de horas pertinente a contratacao de

jardineiros, indicando falha no planejamento da contratacao.

Relativamente a inexisténcia de danos ao erario e de compatibilidade dos pregos
com o praticado pelo mercado a época, deixo de me manifestar a respeito do reconhecimento dos
efeitos financeiros, considerando que o assunto esta sendo tratado no TC/002959/2009, que cuida

do exame da execucao do contrato.

Assim, entendo que a andlise das razdes recursais se mostra insuficiente para

possibilitar a modificac¢ao do julgado.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos recursos interpostos, pois presentes os
requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO,

mantendo-se a decisdo recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos.
ApOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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TC 3.306/2009

2° Julgado - 2.9172 Sessao Ordinaria

EMBARGOS DE DECLARACAO. Decisdo que julgou
irregulares o0s ajustes, nao aceitou os efeitos
financeiros. Servicos de limpeza. Autédromo. GP
Brasil F1. 2009. SPTURIS. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votacao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso — embargos de declaracédo —, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI.

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é pacifica no sentido da possibilidade de apreciacdo dos efeitos financeiros
de um ajuste julgado formalmente irregular, ser realizada no momento do julgamento
do processo que cuida do acompanhamento da sua execu¢cdo material, oportunidade
na qual se analisa as prestacfes e contraprestacdes contratuais, em cotejo com 0s
achados da auditoria;

CONSIDERANDO, ainda, que o estudo feito no
Expediente 145/2015, da Assessoria Juridica de Controle Externo desta Casa, traz o
entendimento de que, nos procedimentos de andlise, sdo reconhecidos os efeitos
juridicos dos atos e ajustes levados a cabo pela Administracdo, enquanto os efeitos
financeiros podem ser objeto de reconhecimento em sede de acompanhamento da
execucao contratual conforme preceituou o Acordao recorrido;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, por tempestividade, e, quanto ao mérito, em negar-lhe
provimento, para manter o venerando AcOrddao embargado por seus proprios e
juridicos fundamentos, pois, além de nele ndo existir obscuridade, contradicdo ou
omissdo, nos termos do artigo 144 do Regimento Interno deste Tribunal, néo
prejudica a esfera recursal das partes.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, nos termos do voto
proferido em separado pelo Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, em determinar
a Comissao de Jurisprudéncia desta Corte, a correcdo para que da ementa dele
conste "Aceitacdo dos efeitos financeiros — analise a ser realizada no ambito do
processo TC 72.002.959/09-28" e ndo como constou.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de abril de
2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, em face do Acérdao da 2.8132 Sesséo
Ordinaria, de 17.06.2015.

Primeiramente, saliente-se que foram interpostos
recursos ordinarios pela SPTURIS e pela Empresa Tejofran de Saneamento e
Servicos Ltda., estes de relatoria do N. Conselheiro Jodo Antonio.

Em suas razdes recursais, a Procuradoria da Fazenda
Municipal aduziu que a existéncia de contradicdo e obscuridade, no v. Acérddo ao
emitir comando jurisdicional condicionado a apreciacdo de efeito econbmico para
momento futuro, quando julgado o acompanhamento da execucao.

Alegou que a "suspensao” dos efeitos decorrentes do
julgado encerra contradicdo com o instituto da coisa julgada; o julgado deixa "porta
aberta” para que o Tribunal reveja seu proprio decisorio quanto aos efeitos
financeiros e que quem sucumbiu ndo podera requerer mais nada sobre o tema,
diante dos efeitos da coisa julgada ap6s o decurso do prazo recursal.

"ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregulares o Pregéo Eletronico 071/2009 e o Contrato CCN/GCO
099/2009, uma vez que nao foi observado pela Sao Paulo Turismo S.A., o disposto
no inciso Il do 8 2° do Artigo 7° da Lei Federal 8.666/93, o que macula o certame
licitatério em exame e, por consequéncia, o contrato dele decorrente, assim como o
Termo Aditivo CCN/GCO 136/2009, pois, aléem da falha atinente a auséncia de
cuidados para a constatacdo da razoabilidade do pregco ofertado, n&o foi
apresentada a justificativa técnica para o corte de horas, principalmente aquelas
destinadas a contratacdo de jardineiros.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em deixar de
apreciar, nesta oportunidade, os efeitos financeiros produzidos, uma vez que o
processo TC 72.002.959/09-28 cuida do exame da execucao do referido ajuste, de
modo que tal questdo deverd ser apreciada quando do seu julgamento." Consignou,
ainda, que ha agresséao aos principios do devido processo legal e da coisa julgada; e
qgue melhor seria, do ponto de vista recursal, que o julgamento dos atos ora
examinados aguardasse o julgamento da execucdo, sobrestando-se 0s presentes
autos.

Ao final, requereu o conhecimento e provimento dos
embargos, para o fim de que restem aclaradas as duvidas suscitadas, operando-se
as retificacbes cabiveis, de modo que se integre a decisdo, tornando higido o
Acordao prolatado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento dos embargos de declaracdo opostos, por atender aos requisitos
regimentais de admissibilidade.

Quanto ao mérito, a Assessoria Juridica entendeu que
remeter a apreciacdo dos efeitos financeiros para o momento do julgamento da
execucao contratual ndo ensejaria a ocorréncia de contradicdo ou obscuridade, néo
se vislumbrando qualquer prejuizo ao direito de recorrer.

Assim, concluiu pelo ndo provimento dos Embargos de
Declaragéo.

A Secretaria Geral entendeu que quanto a admissibilidade
do recurso, verifica-se que 0s requisitos previstos no Regimento Interno desta Corte
de Contas restaram atendidos.

No mérito, entendeu que os embargos nao devessem ser
acolhidos, acompanhando o entendimento da Assessoria Juridica, por ndo se
verificar a existéncia de obscuridade, contradicdo ou omissao no V. Acérdao.

Ressaltou que ndo houve prejuizo ao direito de recorrer
guanto aos aspectos formais do pregéo e do contrato, tendo em vista que os efeitos
financeiros serédo analisados quando do julgamento da execucéo contratual.

E o relatorio.

VOTO

1 - CONHECO dos Embargos de Declaracao opostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, por tempestividade.

2 - No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter o
venerando Acérddo embargado por seus proprios e juridicos fundamentos, pois,



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

além de nele ndo existir obscuridade, contradicdo ou omissao, nos termos do artigo
144 do Regimento Interno deste Tribunal, ndo prejudica a esfera recursal das partes.

3 - Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é
pacifica no sentido da possibilidade de apreciacdo dos efeitos financeiros de um
ajuste julgado formalmente irregular, ser realizada no momento do julgamento do
processo que cuida do Acompanhamento da sua Execucdo material, oportunidade
na qual se analisa as prestacfes e contraprestacdes contratuais, em cotejo 0s
achados de auditoria.

4 - Ressalto, ainda, que o estudo feito no Expediente
145/2015, da Assessoria Juridica de Controle Externo desta Casa, traz o
entendimento de que, nos procedimentos de analise, sdo reconhecidos os efeitos
juridicos dos atos e ajustes levados a cabo pela Administracdo, enquanto os efeitos
financeiros podem ser objeto de reconhecimento em sede de acompanhamento de
execucao contratual conforme preceituou o Acérdao recorrido.

5 - ApGs as medidas judiciais cabiveis, arquivem-se 0s
autos.

E o como voto.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Conforme manifestacdo bem lancada pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, o acérddo guerreado ndo ostenta qualquer omissao ou
contradicdo pelo simples fato de remeter a andlise dos efeitos financeiros da
contratacdo ao TC 72-002.959.09-28, cujo objeto € o acompanhamento da execucao
contratual. Pelo contrario, como bem demonstrado pelo Orgdo Juridico, é até mais
adequado que se faca a analise de aceitacdo — ou ndo — de efeitos financeiros em
sede de acompanhamento de execuc¢do contratual, pois nessa espécie processual é
gue se verifica o cumprimento do ajuste de acordo com as clausulas pactuadas, o
atendimento ao objeto contratual previsto e o processo de liquidacdo e pagamento.

Ou seja, a verificacdo de eventual prejuizo ao Erério e a
apuracéo da boa fé das condutas da Origem e do Contratado, tem maior pertinéncia
com o processo de acompanhamento da execucéo, razao pela qual, no caso em
tela, ndo se vislumbra vicio na decisdo que remeter o juizo sobre os efeitos
financeiros do avencado ao processo em que a execucao contratual é analisada. O
acérddo ndo deixou de se pronunciar sobre o tema, nem apresentou argumentos
conflitantes entre si.

De outra parte, contudo, ndo se pode deixar de registrar
um erro material na redac¢do do acérdao recorrido. Isso porque, embora 0s votos e a
proclamacdo do resultado tenham sido claros no sentido de afirmar que a analise
dos efeitos financeiros produzidos seria objeto de deliberacdo em processo préprio,
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no TC 2.959/09-28, encontra-se na ementa da decisdo a inscricdo "EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS".

Assim, nao obstante considerar improcedentes 0s
embargos de declaracdo apresentados pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
necessario se faz aplicar, subsidiariamente, o Cdédigo de Processo Civil, que prevé,
em seu art. 494, inciso |, que o julgador pode, de oficio, alterar a decisdo que
contiver inexatiddes materiais ou erros de célculo.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO aos embargos
apresentados pela Procuradoria da Fazenda Municipal. Ndo obstante, PROPONHO
a correcdo do acorddo recorrido para que da ementa dele conste "ACEITACAO
DOS EFEITOS FINANCEIROS. ANALISE A SER REALIZADA NO AMBITO DO TC
2.959/09-28".
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TC 3.306/2009

1° Julgado - 2.813% Sessao Ordinaria

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO.
SPTURIS. Servigos de limpeza. Autédromo. GP Brasil
F1. 2009. Auséncias de verificacdo de valores
adjudicados com os de mercado e de justificativa
técnica. IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. Votacao unanime.

TC citado 72-002.959.09-28.

Legislagéo citada: Art. 7°, 8 29, 11, Lei 8.666/93.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em julgar irregulares o Pregao Eletrénico 071/2009 e o Contrato CCN/GCO
099/2009, uma vez que néo foi observado pela Sdo Paulo Turismo S.A., o disposto
no inciso Il do 8§ 2° do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93, o que macula o certame
licitat6rio em exame e, por consequéncia, o contrato dele decorrente, assim como o
Termo Aditivo CCN/GCO 136/2009, pois, além da falha atinente a auséncia de
cuidados para a constatacdo da razoabilidade do preco ofertado, ndo foi
apresentada a justificativa técnica para o corte de horas, principalmente aquelas
destinadas a contratacé@o de jardineiros.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em deixar de
apreciar, nesta oportunidade, os efeitos financeiros produzidos, uma vez que 0
processo TC 72.002.959.09.28 cuida do exame da execucao do referido ajuste, de
modo que tal questado devera ser apreciada quando do seu julgamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de junho
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Versa o presente sobre as analises realizadas no Pregéo
Eletrénico 071/09, no Contrato CCN/GCO 136/09 e no Termo Aditivo CCN/GCO
136/09, firmados estes entre a Sdo Paulo Turismo S/A — SPTURIS e a Empresa
Tejofran de Saneamento e Servigos Ltda., tendo por objeto, o ajuste principal, a
prestacdo dos servicos de limpeza e conservacao, com fornecimento de materiais e
equipamentos necessarios a realizacdo do 38° Grande Prémio Brasil de Formula 1,
no ano de 2009, no Autédromo Municipal José Carlos Pace — Interlagos.

A Auditoria desta Corte de Contas, na sua analise inicial,
concluiu pela irregularidade de todos os instrumentos em analise, uma vez que:

1. Nao houve o cuidado necesséario pelos responsaveis da
fase licitatoria no sentido de verificar se os valores apresentados pela Tejofran,
principalmente relativos a mao de obra, insumos de consumo e ferramentas, eram
agueles praticados pelo mercado, conforme determina o art. 7°, 82°, item Il da Lei
Federal 8.666/93, pois existe uma discrepancia excessiva nos valores adjudicados, o
que teria causado sérios prejuizos a SPTuris e desperdicio de recursos publicos;

2. Pela ndo apresentacdo de justificativa técnica para o
corte de horas, principalmente aquelas destinadas a contratacéo de jardineiros, com
relacdo ao Termo Aditivo CCN/GCO 136/09.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a despeito do
relatério da Auditoria ter apontado discrepancia excessiva entre o0s valores
adjudicados e o valor inicialmente estimado, que era compativel com o contrato para
o GP/2008, entendeu que a referéncia para a adjudicacdo em comento foi a
pesquisa de precos realizada com base no preco global (fls. 114/118), o que, a seu
ver, cumpriu as formalidades legais.

Entretanto, com relagdo a supressdo do objeto do
Contrato, formalizada através do Termo Aditivo 136/09, a Assessoria Juridica de
Controle Externo acompanhou o entendimento da Area Auditora, uma vez que no
foi apresentada justificativa técnica para o corte de horas, principalmente aquelas
destinadas a contratacéo de Jardineiros, tendo em vista que a reducdao foi total.

Entendeu, portanto, regulares o certame e o contrato, e
irregular o Termo Aditivo CGN/CGO 136/09.

Foram intimados e apresentaram defesas a S&o Paulo
Turismo S/A — SPTURIS assim como os senhores Tasso Gadzanis, Felipe Artur Pie
Abib Andery e Roberto Henrique de Seixas Corréa.
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Nas defesas foi alegado, em sintese, o seguinte:

- que é descabida a alegacdo de desrespeito ao principio
da economicidade porque se o mercado, diante dos dados que lhe foram
apresentados, ofertou como preco médio um valor préximo ao adjudicado, tem-se
que a contratacdo se pautou dentro das condi¢cdes mercadoldgicas da época, razao
pela qual ndo ha que se falar na violacdo de nenhum principio;

- quanto a falta de justificativa técnica para o corte de
horas dos trabalhadores, principalmente aquelas destinadas a contratacdo de
jardineiros: que a SPTURIS estd atada as exigéncias, necessidades e alteracoes,

principalmente, quantitativas, solicitadas pelos promotores do evento, no caso a FIA,;

e que todas as reducdes ocorridas foram realizadas com o
intuito de se cumprir fielmente as demandas exigidas pela Organizacao do Evento.

Em novo pronunciamento, a Auditoria ratificou os termos
de sua manifestacédo anterior, no sentido da irregularidade de todos os instrumentos
em analise.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
reiterou manifestacéo anterior, opinando pela irregularidade apenas do Termo Aditivo
CGN/CGO 136/09, uma vez que as defesas apresentadas néo lograram alterar o seu
entendimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal postulou pela
regularidade de todos os instrumentos em analise, inclusive com relagdo ao Termo
de Aditamento, por entender que pouco ou nada pode a Municipalidade contra as
decisbes do organizador do evento, que, decidindo por ndo mais querer o servigo de
jardinagem, deu motivo mais que suficiente para a supressdo ocorrida. Sustenta, ao
menos, a aceitagao dos efeitos financeiros produzidos.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do Pregao
Eletronico 071/09 e, por consequéncia, do Contrato CCN/GCO 099/09, por decorrer
de licitacdo irregular, em razdo da falta de observagdo da discrepancia entre os
valores apresentados pela contratada, sobretudo os relativos a méo de obra,
insumos de consumo e ferramentas, com o0s praticados no mercado, ocasionando
grande desperdicio de recursos publicos.

Ainda, com relacdo ao Termo Aditivo, opinou a Secretaria
Geral pela irregularidade, em razéo da falta de justificativa técnica para a supressao
de horas.

A contratada foi intimada, porém deixou transcorrer "in

albis" o prazo para defesa.
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A Conselheira interina a época encaminhou novamente 0s
autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para que fosse informado se o
valor do contrato estava ou ndo de acordo com o0s precos praticados no mercado.

A Auditoria, em cumprimento a determinacdo que |he fora
enderecada, informou que: "..ndo houve cuidado necessario pelos responsaveis da
fase licitatoria no sentido de verificar se os valores apresentados pela TEJOFRAN,
principalmente relativos a mao de obra, insumos de consumo e ferramentas, eram
agueles praticados pelo mercado, conforme determina o artigo 7°, 82°, item Il da Lei
Federal 8.666/93,...".

"Quanto a demonstracdo, no processo, das comparacoes
de precos unitarios, torna-se invidvel em razdo das propostas apresentadas nao
estarem individualizadas por item."

A Assessoria Juridica de Controle Externo ponderou, com
relagdo a comparacao feita com contratos anteriores, que os elementos constantes
dos autos ndo sao suficientes para afirmar que se trata do mesmo objeto e das
mesmas condicgdes.

Reiterou, portanto, sua manifestacdo anterior pela
regularidade do Pregao e do Contrato e irregularidade do Termo Aditivo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manteve seu
posicionamento anterior, pela regularidade de todos os instrumentos em analise.

A Secretaria Geral, em sua manifestacdo derradeira,
alterou seu entendimento, posicionando-se na mesma linha da Assessoria Juridica
de Controle Externo, no sentido da regularidade do Pregdo e do Contrato e
irregularidade do Termo Aditivo.

Como destaque, chamou atencdo para o fato de que o
contrato de limpeza para o Grande Prémio Brasil de 2010, objeto do TC 3.041/10-20,
ter sido celebrado pelo valor de R$ 2.720.000,00, sendo que tanto a licitacdo que o
antecedeu, como o proprio ajuste, foram considerados regulares pela Especializada
desta Corte de Contas.

E o relatério.

VOTO

1 - A partir dos elementos carreados aos autos entendo
assistir razd8o a Auditoria deste Tribunal de Contas, no que toca a constatacdo de
que ndo houve o cuidado necessario para verificar se os valores apresentados pela
empresa vencedora eram compativeis com os prec¢os praticados no mercado.
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De fato, conforme informado pela Area Auditora, néo foi
observado pela Origem o disposto no item I, § 2°, artigo 7° da Lei 8.666/93, o que
macula o certame licitatério em exame e, por consequéncia, neste caso especifico,
também o contrato que dele decorreu.

2 - Diferentemente da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, penso que o critério de julgamento estabelecido no
instrumento convocatério ndo tem o conddo de afastar a violagdo ao dispositivo da
Lei Geral de Licitacbes que determina, no caso em apreco, a existéncia de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os seus
custos unitarios.

3 - Compartilho do entendimento da SFC, também, com
relagdo a irregularidade do Termo Aditivo 136/09, pois, além da falha atinente a
auséncia de cuidados para a constatacao da razoabilidade do preco ofertado, néao foi
apresentada a justificativa técnica para o corte de horas, principalmente aquelas
destinadas a contratacdo de Jardineiros.

Assim, por todo o exposto, e com amparo nas conclusdes
contidas nos relatérios da Auditoria, cujas razdes adoto como fundamento para
decidir, JULGO IRREGULAR o Pregao Eletronico 071/09, assim como o Contrato
CCN/GCO 099/09 e o Termo Aditivo CCN/GCO 136/09.

Deixo de me manifestar, nesta oportunidade, quanto aos
efeitos financeiros produzidos, uma vez que no TC 2.959.09.28 vem sendo realizado
o exame da execucdo do referido ajuste, de modo que tal questdo devera ser
apreciada quando do seu julgamento.



