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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-003.302.11-93

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decisido que
aprovou a prestacdo de contas. Adiantamento.
SMADS. Pleito formulado por servidor recebido como
recurso ordinario. Aquisicao de alimentos devem ser
efetivados através de licitacdo. CONHECIDOS.
PROVIDOS PARCIALMENTE. QUITAGAO. Votacio
unanime.

Legislagao citada: Ol 02/SMADS/12. Ol 01/SMADS/13.
Instr. 03/11, TCMSP.

2.8382 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio", visto que decorrente de previsao
regimental, e em receber como recurso ordinario o pleito formulado pelo servidor
Anténio Oliveira da Silva, dele conhecendo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar provimento parcial aos apelos para dar quitagdo ao responsavel pela prestacao
de contas julgada, mantendo no mais a R. Decisao de Juizo Singular recorrida.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de
novembro de 2015.

EDSON SIMOES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia



LY

’«%‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\iﬂ\_:,[ MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1S0 9001 SECRETARIA GERAL

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Sob julgamento Recursos “Ex Officio”, com origem no
disposto no paragrafo unico do artigo 137 do Regimento Interno desta Casa, e
Voluntario interposto por Antonio Oliveira da Silva, em face de decisao prolatada, em
sede de Juizo Singular, pelo Conselheiro Mauricio Faria que, ao apreciar a referida
Prestagcdo de Contas, aprovou-a em parte, julgando, no entanto, irregulares as
despesas com aquisi¢cdo de géneros alimenticios, no valor de R$ 12.999,60 (doze mil,
novecentos e noventa e nove reais e sessenta centavos), por estarem em desacordo
com o regime de adiantamento, sem apresentagcdo dos motivos impeditivos da
utilizacdo do processo normal de aplicagdo, e por configurarem compra com um
Unico fornecedor, no valor acima do permitido que é de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), caracterizando celebragao de contrato verbal.

Na decisdo impugnada ndo houve determinagcdo do
recolhimento do valor rejeitado, tendo por base a Instrugdo n°® 03/11 desta Corte,
porém, com apontamento de determinacgao.

Devidamente intimada, a responsavel pelo adiantamento
restou silente, enquanto o servidor Antonio Oliveira da Silva, responsavel pela
aprovacao das Prestagdes de Contas no ambito da Secretaria, apresentou pleito,
asseverando que efetivamente os itens de subsisténcia humana nao poderiam ser
adquiridos pelo regime de adiantamento, razdo pela qual a Secretaria editou a
Ordem Interna n° 02/SMADS/2012, alterada pela Ordem Interna n°® 01/SMADS/2013,
que determina que a aquisi¢cdo de alimentos deveria ser efetivada por Licitagao.
Apontou, porém, que o meétodo, até entdo adotado, ja era considerado uma
instituicdo, tendo em vista que era empregado ha décadas sem qualquer
manifestacdo dos o6rgaos fiscalizadores. No mais, observou que as Decisdes de
Juizo Singular ndo tém estipulado imputagdo de penalidades aos responsaveis pelas
Prestacdes de Contas, com base na Instrugcao n° 03/11 deste Tribunal, contestando
a nao quitacao dos responsaveis, o que os deixaria vulneraveis e com a sensagao
de que nao fizeram a coisa certa com o dinheiro publico. Por fim, pleiteou a
reconsideragdo da concluséo apresentada de forma que a responsavel seja quitada.

Na devida instru¢do, a Coordenadoria Ill entendeu que os
argumentos apresentados em nada mudam o decidido, cabendo a manutengao dar.
decisdo recorrida.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo
considerou que, apesar de nao haver indicagdo expressa do fundamento legal ou
regimental no texto, a peticdo oferecida pelo servidor Antdnio Oliveira da Silva pode
ser recebida como Recurso Ordinario, em virtude sobretudo da informalidade do
processo administrativo, de seu conteudo material e de possivel atenuagédo do rigor
formal neste ambito. Acresceu, na voz de sua Chefia, que, ainda que tenha sido
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salutar a expedigdo da Ordem Interna mencionada pelo servidor, a qual determinou a
aquisicao de alimentos por licitagdo e nao mais pelo regime de adiantamento, tal
providéncia, mesmo adequada a legalidade, ndo inibe o exercicio da competéncia
constitucional do controle externo atribuido a esta Casa e que o fato de ser pratica
consolidada ha décadas naquele érgéo pode constituir, apenas, fundamento para a
nao imputacao de débito, nos termos da Instrucdo Normativa n° 03/2011 desta Corte.

Por fim, opinou pelo conhecimento dos Recursos “Ex
Officio” e Voluntario e pelo seu improvimento por ndo poder se falar em quitagao
uma vez que nao ha valor a ser recolhido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno,
apontou que deixou de recorrer contra V. Julgado por n&o ter sido determinada a
reposicao dos valores aos cofres publicos. Requereu, no entanto, o conhecimento e
o provimento dos Apelos para que a r. Decisdo seja parcialmente reformada,
declarando-se regular em sua totalidade a Prestacédo de Contas.

Na sequéncia, a Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento dos Recursos “Ex Officio” e Voluntario e, no mérito, orientou-se pelo
seu provimento parcial, para o fim de se dar quitagao a responsavel.

E o relatério.

VOTO

Em sede de admissibilidade, conheco do Recurso “Ex
Officio”, posto que decorrente de previsao regimental, e, conforme voto por mim ja
proferido em outros TCs e acompanhando entendimento manifestado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, recebo como Recurso o pleito formulado
pelo servidor Antonio Oliveira da Silva, dele conhecendo. No mérito, dou
PROVIMENTO PARCIAL aos Apelos para dar quitagdo a responsavel pela
Prestagao de Contas julgada, mantendo no mais a r. decisdao combatida.



